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Direitos humanos
no Brasil

A defesa dos direitos humanos se
desenvolveu corajosa, por vinte anos,
nos tempos dificeis do periodo
autoritario. Nas quase duas décadas
que se seguiram, as organizacdes que
aqui colaboram, continuaram numa
tarefa cuidadosa e atenta diante das
violagcdes aos direitos nas diferentes
esferas da vida social. Na realidade
presente, se abre a possibilidade de
um didlogo criativo entre a sociedade
civil e poder politico, na vigilancia

e nas acfOes propositivas a esse
respeito. Nesse sentido, este livro
sera de enorme utilidade para que,
como indica D. Paulo Evaristo Arns
na apresentacdo, os direitos humanos

"se constituam numa esperanga que

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

se possa ir, aos poucos, Diagnéstico e Perspectivas

concretizando".
Coletanea Ceris

Claudio Moser e Daniel Rech (orgs.)

Ceris / Mauad / Misereor
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S ob a p e le d o “b rasileiro c o rd ial”" escownde-se
uma das caracteristicas mais cruéis de nossa cultura: o racismo. Historicamente
negado, de mil formas dissimulado, justificado muitas vezes para espanto dos
desavisados, esta forma de auto-afirmacdo da chamada “cultura ocidental e cris-
td", nascida na Europa colonizadora e espalhada pelo mundo como valor, se
expressa por meio da negacdo da humanidade plena de todos os que dela dife-
rem. Esta manifestacdo da Modernidade européia plasmou-se de forma drama-
tica no interior do processo historico de consolidagcdo econbmica, politica, so-
cial e cultural da nagéo brasileira. E que a estruturacéo social gerada pelas for-
mas de organizacdo e exploracdo da empresa colonial se caracterizou pela pro-
mocao e consagracao de desigualdades e hierarquias que, por sua vez, eram
legitimadas e justificadas pela presumida superioridade da civilizagdo européia.
A consolidagéo e cristalizacdo desta compreensédo de sociedade humana alcangou
tal densidade no decurso da histéria brasileira que chegou ao ponto de "naturali-
zar", de maneira sutil, porém, insidiosa, uma forma eficiente de segregacao ra-
cial que, praticamente, manteve excluidos do concerto social os descendentes
da populacdo nativa (impiedosamente dizimada) e os afrodescendentes.
Depois de longos e penosos anos de esfor¢cos para se tornarem visiveis no con-
texto maior da sociedade brasileira, os setores organizados dos afrodescenden-
tes conseguiram sensibilizar segmentos politicos decisivos e, assim, colocar na
agenda sociopolitica do Pais suas mais que justas reivindica¢des. Estas, hoje, se
traduzem em acgdes afirmativas que procuram remover preconceitos seculares
de modo a possibilitar a recriacdo do Pais como nacao verdadeiramente demo-
cratica, aberta e multirracialmente justa. E sobre estas lutas, seus alcances e seus
percal¢os, que trata esta edicdo de TEMPO E PRESENCA. Os articulistas nos ofe-
recem algumas reflexdes preciosas que assinalam as motivacdes, os temores e
os alcances das reagbes provocadas pelas medidas anti-racistas concretas em
curso nos varios segmentos da sociedade e, também, a partir de suas estruturas
de governo. Com igual énfase ndo deixam de ressaltar as dificuldades que ainda
persistem para a sua plena absor¢do, no imaginario da populagdo, como medi-
das necessarias, reparadoras de injusticas seculares e fundamentais para alcan-
carmos a estatura de um pais plenamente humanizado, livre do racismo.
De forma destacada esta edicdo veicula um encarte que apresenta uma pesqui-
sa sobre a "Promocédo da Igualdade Social no Brasil", no periodo de 2001-2003,
relatando iniciativas significativas nos diferentes segmentos da sociedade. Tam-
bém o programa "Brasil sem Racismo", do atual governo, merece uma analise
gue ressalta a preocupacdo dos atuais ocupantes do poder politico em articular
acbes capazes de pdr em marcha, de modo efetivo, um conjunto de politicas
publicas, num processo de promocao da igualdade racial, que resgate a histéria
da inestimavel contribuicdo dos africanos primeiro, e de seus descendentes,
depois, para formacéo e consolidacdo do Pais.
Em outro diapasdo, e fazendo ressoar o cantus firmus do com-
promisso ecuménico que o inspira, um monge escreve a Sua
(X ) cadastrado Santidade, o Papa Jodo Paulo Il, recorda-lhe, fraternal mas
incisivamente, o0 agravamento da situa¢do de uma igreja cada
vez mais prisioneira de seus simbolos, voltada sobre si mes-
ma e, aparentemente, menos disposta a tornar realidade
aquilo a que esses mesmos simbolos querem aludir: a pro-
mocdo da solidariedade como condi¢cdo para a realizagcdo do
bem-estar pleno de todos os humanos.
E isso ai!

Ko INONIA é uma instituicao
ecum énica assim com o
ecuménica é a alegria, a paz, a
construgao, a liberdade e

tam bém a tristeza, o medo, a
destruicdo, o esmagamento da
vida. No conjunto dos
servidores, Ko INONIA tem
representantes dos que créem
(catélicos, protestantes e
outros) acima de tudo, no Deus
da Vida, da Justica e da Paz, e
ainda representantes de
entidades ecum énicas e do

m ovim ento social. Pela
solidariedade e pela dignidade;
contra quaisquer expressdes da
exclusdao e da submissédo
humana, KkoINONIA (em grego,
comunhao) afirma seu

com prom isso radical
ecuménico e quer fazer-se

sem pre presenca e servigo

B ib lioteca - K oinonia

(X ) Processado

TEMPO PRESENCA
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Acabo de receber os trés dltimos nd-
meros da TEMPO E PRESENCA, pe-
los quais agradeco, exclamando!
Trata-se de uma belissima revista,
que integra, une aspectos tantas vezes
separados, desintegrados, desunidos,
mas com um entendimento largo, 10-
dico, politico e de olhos bem abertos.
Esse perfil agrada-me de verdade, e
me arranca entusiasmo, que gostaria
que fosse um pouco para vocés todos,
para vocé e para 0 meu caro Zwinglio.
Parabéns.
Marco Lucchesi
Por e-mail

Ha algum tempo venho acompanhan-
do a trajetdria editorial da TEMPO E
PRESENCA, e cultivo enorme alegria
por constatar que a revista € mais um
fruto que brota, mais uma boa semen-
te que se espalha, rompendo os espa-
¢os da erva daninha de uma comuni-
cagdo opressora.

Diferente do que predomina em
nossa sociedade, a publicacdo é demo-
cratizagdo dos meios de comunicagéo,
é elemento na construgdo de uma co-
municacdo-cidadd, voltada sobretudo
para a dignidade da pessoa humana,
sendo instrumento de libertacdo de ho-
mens e mulheres.

Agradeco de maneira carinhosa e
com muito orgulho aos colegas da co-
municacdo, pelo compromisso firma-
do, pelo excelente trabalho e pela ca-
pacidade de lutar e sonhar coletiva-
mente os ideais que brotaram no co-
ragdo de Quem nos criou.

Sandra Raquew Aradjo

Ainda detenho o primeiro exemplar a
que tive acesso e oportunidade de co-
nhecer a revista TEMPO E PRESEN-
CA (editada pelo Cedi, a de n. 226, de-
zembro de 1987). Tinha recebido de
um amigo paulista que viera a Feira de
Santana visitar a sua namorada.

Ap0s este contato, resolvi um tem-
po depois, fazer a assinatura anual da
revista iniciando em margo de 1989.
Quando recebo o exemplar fico avido
para ler seus artigos e refletir na mi-
nha realidade comunitaria, além da va-
lorosa colaboragdo na coordenagéo da
pastoral. Tenho dado ultimamente uma
atencdo especial as cronicas de lvone
Gebara.

Parabenizo, mais uma vez, a equi-
pe de Koinonia pelo esforco, pela co-
ragem e garra em manter o projeto de
publicacdo da revista que muito tem
colaborado, acredito, no Pais afora,
para despertar consciéncias politicas e
libertadoras, fermentar esperancas e
expectativas de constru¢do de uma so-
ciedade mais justa, fraterna e solida-
ria, sem opressores e oprimidos.

Deus vos abencoe! E que sob sua
luz, seja renovado 0 compromisso com
0 ecumenismo nas comunidades cris-
tds e com a “teimosia da esperanca” de
buscar construir um mundo melhor.

Um grande abrago a todos. Fé na
caminhada.

André Luiz Bastos de Freitas
Feira de Santana/BA



A esperanca esta
logo ali... em Glorial!l

Uma estrada sem fim, um pér-do-sol
magnifico, um rio que de tdo limpo
nos surpreende; na paisagem da estra-
da, ele faz a diferenca, o que era seco
e sem vida, vai se tornando verde, vis-
toso. E a irrigacdo, as aguas limpas do
Séo Francisco que proporcionam uma
paisagem de esperanga.

A paisagem que j& nos encanta, da
a vez ao povo que espera algo... a ex-
pectativa esta no olhar... quem vem me
ouvir, quem vem conversar comigo?...

Gléria, Paulo Afonso, Bahia, a vi-
sdo plena de um Brasil de contrastes,
a prova de que hd muito a ser feito
neste pais.

A sensacdo foi de que tinhamos
muito a contribuir, mas com certeza
muito mais por aprender com aquelas
vidas que trazem em suas historias,
lutas, sonhos, derrotas e conquistas.

Mulheres, que apesar de vidas du-
ras e sacrificadas pelo trabalho na
roca, pela soliddo, se permitem viver
momentos de alegria e de acreditar no
sonho.

Jovens, que desde muito cedo ja
véem seus sonhos prejudicados, a es-
cola é dificil ou pela distancia ou pelo
método inadequado. O trabalho na
roca sacrificado, a falta de recursos, de
implementos agricolas, faz a sua luta
mais ardua. Mas ndo desistem, com-
partilham seus medos, sonhos e incer-
tezas... acreditam que h& muito para
plantar e semear em suas vidas, apos-
tam em sua juventude e buscam conhe-
cimento.

ITEM PO ¢ PRESENGA

Homens, mdos calejadas, olhos
desconfiados, simplicidade no falar,
sabedoria no pensar. Buscavam espa-
¢o, onde pudessem ouvir e falar, ex-
por suas dlavidas, aprender mais e
quem sabe corrigir um percurso.

Criangas, muitas criangas. Suas Vi-
das reduzidas a escola... convivéncia
familiar... que tal brincar no parque?
N&o tem! Jogar futebol no campinho?
N&do tem! Brincar de teatro? Danca?
Canto? Jogos? N&o tem! N&o tem!
Néo tem!

Trabalhadores rurais, que buscam
em suas terras conquistadas, a sobre-
vivéncia. Ha muito o que fazer, ha
muita terra para plantar, ha muito fru-
to por colher; é a relacdo do ser hu-
mano com a terra, que se mostra pro-
dutiva. Afinal, como diz o Salmista:
Ao Senhor pertence a terra e tudo o
que nela se contém, o mundo e o0s que
nele habitam (Salmo 24. 1), como to-
dos os moradores das agrovilas se
mostram ser.

Um grupo de mulheres se predis-
pde a ser Grupo de Referéncia na co-
munidade. “Queremos aprender, para
auxiliar as pessoas que necessitam.” -
“Temos um compromisso com esta
comunidade, e queremos ajudar!” Pa-
lavras e gestos que ndo ouvimos mais
nos grandes centros urbanos. Ser agen-
te responsavel, para que a comunida-
de possa viver melhor. Com certeza ha
muito o que fazer. Nos sentimos mais
fortalecidas, e acreditamos que algu-
ma coisa vai mudar... um perfume
novo, diferente ficou no ar!!! Talvez
seja a certeza de que ndo estamos sos,
que somos capazes de contribuir para
a nossa comunidade, auxiliar na mu-
danca e nas conquistas de condigdes
melhores de vida.

Se pudermos batizar com um nome,
aquele lugar se chama: Esperancal!!! S

(Um olhar sobre G léria, no Subm édio Séao

Francisco, interior da Bahia, depois de

uma semana de oficinas de saltde e se-

xualidade)
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Vozes afro-brasileiras

SANTO

de candomblé -

por um olhar afirmativo

Rafael Soares de Oliveira

Terreiros séo lugares
sagrados na tradicdo de
escravos. "A terra que pisas

é sagrada" (livro do Exodo).

Terreiros sédo mais do que
catedrais suntuosas
chamadas por alguém de
"timulos do cristianismo”,
porque terreiros séao
lugares-vida. Na intencao
de falar de politicas
afirmativas, o Autor nos
deslumbra com focos
rapidos a mostrarem como
a vida vai vencendo a
morte, uma espécie de
verdadeira religido (ato de
religar servos da morte a
heranca de servos da vida)

Ns330 julho/agosto de 2003

A memoria coletiva que remete aos
terreiros de candomblé esta impregna-
da de belas imagens... Sdo cenas de di-
ferentes manifestaces rituais e de cui-
dados e delicadezas com a culinaria...
O encanto provocado pela for¢a dos
toques de atabaques, pelas cores, odo-
res e sabores, tem evocado as mais for-
tes reacdes. Algumas destas vieram
marcadas por uma histdrica persegui-
¢ao aos cultos, que ndo fossem os acei-
tos oficialmente pelo Estado brasilei-
ro (um amargo veneno de que desfru-
taram também as igrejas protestantes),
que especialmente estigmatizaram os
cultos afro-brasileiros como rituais do
mal e demoniacos, e deixaram uma
heranga tragica que sobrecarrega o
senso comum de consensos capazes de
sustentarem o crescimento beligeran-
te das igrejas neopentecostais, novas
defensoras de uma velha receita: a in-
tolerancia com a diversidade de formas
de acesso a transcendéncia, Deus,
Buda, Cristo, Ancestrais, Inquices...

Outras reacOes se fizeram amisto-
sas, buscando romper com 0s precon-
ceitos dos signos malignos atribuidos
aquelas religiGes, e acabaram por
folcloriza-las, mecanismo que auxiliou
na ruptura de preconceitos, mas ndo
evitou a segregacdo social, imposta as
religiGes afro-brasileiras, por mecanis-
mos oficiais ou informais.

Em meio a essa ebuli¢do de posi-
cionamentos sociais os candomblés
tém conquistado espacos positivos

(ainda que algumas conguistas sejam
ambiguas, do ponto de vista politico).
Entre as mais fortes conquistas na es-
fera politica estd a que se conseguiu
perpetrar na esfera cultural.

Desde os anos de 1980 conquistou-
se a partir do Terreiro da Casa Branca
- 11é Axé lya Nassd Ok& - o direito ao
tombamento de terreiros como patri-
monio histoérico. Instrumento de garan-
tia territorial que s comeca a ser am-
plamente mobilizado a partir do final
dos anos de 1990, mais de dez anos
depois. No final da década de 1990,
inicio dos anos 2000, a reivindicacdo
por tombamentos cresceu e alcancou
resultados. J& sdo trés novos processos
concluidos e pelo menos outros dois
em andamento em Salvador, pelo Ins-
tituto do Patrimonio Historico e Artis-
tico Nacional (IPHAN), além de casos
concluidos em Belo Horizonte (MG),
e de noticias sobre acdes no Rio Gran-
de do Sul.

O foco na questdo cultural tem sido
importante para o candomblé, no en-
tanto, ndo abarca outras dinamicas,
ndo menos essenciais.

TERRITORIOS NEGROS

N&o ha candomblé sem comunidade.
S6 é possivel reproduzir a riqueza es-
tética e ritual da religido com muito tra-
balho comunitario. A producéo de de-
coragOes, de roupas, de alimentos e de
festas com mdsicos treinados supdem
um esforco comunitario marcado, em

TEM PO BPRESENGA



sua grande maioria, por comunidades
de escassos recursos materiais.

Né&o ha candomblé sem espaco. Pa-
rece uma afirmacdo tdo 6bvia que ndo
seria necessario repeti-la, é quase
como dizer: ndo ha cultos sem espa-
¢o. No entanto as fragilidades, como
gue veias expostas das comunidades
organizadas em torno dos cultos aos
orixas, voduncis, inquices, caboclos e
ancestrais sdo muitas nesse aspecto.
Terreiros que ocupam terrenos urbanos
h& mais de cinco e até de cem anos
sentem-se inseguros: por pressdes da
especulacdo imobiliaria dos grandes
centros, e até mesmo no interior, e pe-
la crescente deterioragdo ambiental
(“sem folha ndo ha candomblé” - ma-
xima comum a todas as tradicdes de
candomblé).

Entretanto mais que um espaco de
culto, um terreiro é lugar de moradia de
familias, de cuidados dedicados a plan-
tas e mananciais de aguas, um centro
de atendimento de sa(ide com o uso de
plantas medicinais e um lugar de re-
feréncia de valores, dignidade de com-
partilna com outros nucleos de cultu-
ra popular, notadamente em periferias
metropolitanas, que convivem com as
cadticas e violentas consequéncias da
auséncia dos servicos do Estado, e
com as regras de poderes locais, gera-
dores de uma paradoxal anomia.

Ha terreiros de diferentes tama-
nhos, desde 10 m2 (pequeno assim!)
até mais de um hectare (10.000 nf).
Isso ndo descaracteriza o fato de que
constituem territorios - lugares refe-
ridos a um passado histérico comum
de um grupo social, que ali se repro-
duz culturalmente, e que administra
uma fronteira simbodlica entre os de
dentro e os de fora. A identidade ne-
gra conferida aos grupos sociais cin-
gidos por esses territorios, ou porque
se reconhecem assim ou porque € ine-
vitavel que a sociedade os identifique

PRESENGA

Babalorixa Silvanilton do Terreiro
de O xumaré (foto acima), que conseguiu
reconhecimento da imunidade de IPTU

em Salvador

(ou estigmatize) é irrefutavel. Assim
sendo devemos chama-los de territo-
rios negros - ainda que pelo confina-
mento a que foram levados pela expro-
priacdo territorial, em muitos casos
devamos falar de espacos sonhados.
Terreiros onde o sonho de reunir livre-
mente todos os seus filhos e relacio-
nar-se com todos os elementos da na-
tureza se realiza entre os simbolos e
as divindades.

CANDOMBLE E DIREITOS

Na esfera politica em que nos depara-
mOos com esses territorios negros mis-
turam-se 0s sonhos e as reivindicagoes
por direitos, afirmadas: contra a into-
lerdncia religiosa; por auto-gestao dos
bens culturais que produzem; por me-
Ihorias de condi¢Oes de vida; por es-

Fotos Jussara Dias

INFORMAGOES

PROCESSO N": 027489/2002

REQUERENTE: SOCIEDADE CULTURAL RELIGIOSA E
BENEFICENTE YLE AXE OXUMARE

ASSUNTO: IMUNIDADE TRIBUTARIA/ IPTU

DEFIRO, a0 amparo <a delegai;So dc competéncia dc que trata a Portaria
SEFAZ n-093/2001, a solicitacito dc imunidade tributaria relativa ao
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, cm favor
da SOCIEDADE CULTURAL RELIGIOSA E BENEFICENTE YLE AXE
OXUMARE. referente ao imovel inscrito no cadastro municipal sob o
n'S1.370-9, com fulcro no art ISO, inciso VI, alinea b, da Constituigéo
Federal dc 1988, acolhendo, outrossim. o beneficio da nao incidéncia da TL.
Vez que a Lei n.5262/97 nao eiencou os templos como objeto de incidéncia da
referida taxa, nos termos do parecer emitido pela Coordenadoria de
Tributagéo - CTR, juntado as tls.83/84.

El inhe a C - CAD, para a devida

publicagéo e, cm seguida, a PROFI, para baixar s débitos inscritos elou

ajuizados, remetendo, posteriormente, & Coordenadoria dc  Tributos
ilidrios - CTI, para nci

paco adequado a sobrevivéncia; e pela
livre associacdo civil.

Neste Gltimo aspecto dos direitos
h& enormes entraves burocraticos, re-
lativos as tentativas de regularizacéo
civil das sociedades organizadas em
torno dos terreiros de candomblé (esta
€ a experiéncia recorrente na regido
metropolitana de Salvador).

N&o ha regularidade civil de can-
domblés sem Associacdo Civil registra-
da. A identidade publica é uma neces-
sidade presente em qualquer busca, por
parte dos terreiros, de garantia de direi-
tos, no entanto ndo ha procedimentos

N's330 julho/agosto de 2003



desburocratizados. E praticamente im-
possivel proceder ao registro como
associacgdo se as comunidades ndo tém
acesso: a um bom nivel de alfabetiza-
cdo; a assessorias técnicas, por vezes
juridicas. Os cartdrios ndo tém alter-
nativa de servi¢o publico para comu-
nidades sem recursos humanos e ma-
teriais, 0 que é o caso da imensa maio-
ria dos terreiros de candomblé.

Somem-se a esses problemas aque-
les que reproduzem uma histéria de
preconceitos e de segregagbes que
atingem o conjunto dos negros do Bra-
sil, dos quais as comunidades de can-
domblé néo escapam, muito pelo con-
trario, por serem de uma religido que
tem em sua identidade a marca da ori-
gem africana e da populagédo atingida
anos a fio pela escravidao.

Um quadro como este, por si s0, ja
indicaria a necessidade de politicas
publicas voltadas para a superaracdo
das desigualdades que reproduz. No
entanto, os préprios 6rgaos publicos
repetem os preconceitos em atos ad-
ministrativos discriminatorios. Haja
vista, para citar alguns: (1) a cobran-
ca generalizada e indevida de Impos-
to Predial Territorial Urbano (IPTU),
a que todos os locais de culto religio-
so estdo imunes, por forca da Consti-
tuicdo Brasileira; (2) as dificuldades de
registro policial de agressdes religio-
sas, nas delegacias; (3) a falta de co-
nhecimento adequado das autoridades
publicas em especial do Ministério PU-
blico; (4) e também, entre outras, as
dificuldades encontradas em processos
por garantia de propriedade pelo uso
sem contestagdo ha mais de cinco anos
(usucapido): exigéncias de provas da
identidade religiosa, de documentos
histdricos e de plantas de situacéo.

POLITICAS AFIRMATIVAS
Os afrodescendentes brasileiros tém
reivindicado e conquistado algumas
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politicas afirmativas, processo que se
acelerou no Brasil principalmente apds
a reunifo de Durban na Africa do Sul.

E o caso de considerarem-se 0s
candomblés como comunidades de
afrodescendentes, territérios negros
que sdo, reconhecendo-lhes a contri-
buicdo que deram & cultura nacional e
o esforco civilizatério que empreende-
ram em diferentes rincdes da socieda-
de brasileira, especialmente nos pro-
cessos de ocupacdo e expansdo urba-
na. Levados que foram as periferias, os
negros, tanto libertos como evadidos
da escraviddo, muitos se valiam das
formas de organizacdo e ocupagdo do
solo que os terreiros de candomblé
propiciavam. As pesquisas tém iden-
tificado cada vez mais que nas cida-
des, especialmente nos grandes centros
urbanos, bairros e sub-bairros tiveram
suas origens remontadas a candom-
blés. Umas vezes o territdrio original
de um antigo terreiro cobria uma ‘ro-
¢a’ que coincidia, em perimetro com
bairros inteiros, e outras os nucleos
centrais de ocupacdo e habitacdo de
bairros estavam vinculados a um ter-
reiro. O reconhecimento dessa realida-
de ja& levou a identificacdo de ‘quilom-
bos’ em areas hoje totalmente urba-
nizadas, cujo centro era um terreiro de
candomblé. Apenas para citar alguns
exemplos pode-se identificar os pro-
cessos de ocupagdo urbana do Enge-
nho Velho da Federagdo, do Curuzu,
da Mata Escura, do Sdo Gongalo do
Retiro no municipio de Salvador (Ba-
hia), assim como areas importantes de
municipios de Nova Iguacu e de bair-
ros portuarios do centro do Rio de Ja-
neiro (RJ).

Desse modo a bandeira de politicas
afirmativas deve estender-se as comu-
nidades negras urbanas, dentre as
quais se destacam os terreiros de can-
domblé. Politicas tais como:

* Facilitar as formas de registro da li-

vre associacdo civil prevista na Cons-
tituicdo, desburocratizando os meca-
nismos e propiciando formas especi-
ais de orientacdo publica a quem néo
tem recursos préprios para contratar
servicos de assessoria, com destaque
para comunidades negras.

» Adequar a legislacdo de registros de
associacdes civis de modo a reconhe-
cer as estruturas tradicionais de orga-
nizacdo, com seus modos de articula-
cdo proprios, sem impor-lhes restri-
¢des ou exigir-lhes que se organizem
de forma diferente - como ocorre nas
tentativas dos terreiros de repetir em
seus estatutos suas estruturas internas,
tentativas negadas por exigéncias for-
mais da burocracia cartorial.

» Reconhecer as formas tradicionais de
ocupacdo do solo urbano, em especial
as inauguradas por organizacgdes reli-
giosas afro-brasileiras.

* Propiciar & comunidades afrodes-
cendentes urbanas organizadas canais
administrativos especiais para encami-
nharem as suas reivindicac¢6es de po-
liticas de reparacéo de desigualdades
no ambito da propriedade e dos espa-
¢os urbanos.

 Garantir mecanismos de acesso ra-
pido ao registro policial e a dendncias
publicas das violagcbes do direito a li-
berdade religiosa (Ministério Publico)
- haja vista serem as religites afro-
brasileiras as efetivamente mais ataca-
das, e por seu turno as menos estrutu-
radas institucionalmente, tanto em ter-
mos locais como nacionais.

* Viabilizar a capacitacdo das comuni-
dades afrodescendentes urbanas sobre
contetdos legislativos e administrati-
vos relativos aos seus direitos para o
livre exercicio de sua cidadania. Sl

R afael Soares de O liveira, secretario-exe -

cutivo de Koinonia.
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entre dois governos

José Mauricio Arruti

Intransigéncias de toda

a ordem; "disputas em
torno de poder, verbas e
prerrogativas"; desinteresse
e preconceitos tudo
embolado nos espacos rural
e urbano; sédo um retrato,
muitos retratos feito slides
de um projetor neste artigo
gue passeia pelos escritérios
federais, pelos estaduais de
um governo na busca dos
setores do atual

a espera de afirmagdes
democraticas
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CONTEXTO

Apenas muito recentemente as agdes
afirmativas para a populacdo negra
atingiram o meio rural. A mobiliza-
cdo negra urbana foi ndo so a garantia
de visibilidade para a questdo desde
as primeiras décadas do século XX,
como acabou tendo um efeito de
contraluz sobre a populagdo rural, con-
formando uma visdo da “questdo ra-
cial”, hoje sabemos, bastante parcial.

Evidentemente sempre se soube da
grande parcela de populagdo negra que
compde o campesinato e o proletaria-
do rural brasileiro, mas isso nunca, até
meados da década passada, conferiu
particularidade a essa populacgéo, tan-
to diante da historia, da militancia
como das politicas publicas. O debate
em torno de uma reforma agraria am-
pla e democratica parecia dar conta de
todos os dilemas vividos por essa po-
pulacéo.

Em meados dos anos de 1980, os
rumos da discussdo sobre a reforma
agraria da Nova Republica comegaram
a apontar para certas particularidades
da posse da terra das populacbes ne-
gras rurais do norte do Pais (em espe-
cial Maranhdo e Pard). Chamou-se a
atencdo para a existéncia de inUmeras
situacBes em que o campesinato se or-
ganizava de forma distinta da que sem-
pre orientou os assentamentos de re-
forma agréria, baseados em um par-
celamento individualizado da terra,

proprio a heranca cultural européia.
Essa forma distinta estd fundada basi-
camente na existéncia de terras de uso
comum, parcelas indivisas transmiti-
das de geracdo em geracdo ao conjun-
to dos moradores de uma determinada
comunidade rural, boa parte delas
atendendo pelo titulo genérico de “ter-
ras de preto”, ao qual se acrescenta um
nome de familia ou um topdnimo.

Essa tendéncia critica, no entanto,
ndo conseguiu imprimir mudancas na
concepg¢do dominante sobre o trato da
questdo agréria e o projeto mesmo de
Reforma Agraria ampla e democrati-
ca naufragou no momento decisivo de
definicdo do novo texto constitucio-
nal de 1988. Curiosamente, conseguia
ter melhor aceitacdo, porém, na defi-
nicdo do texto constitucional, a ado-
¢do de medidas de reparacdo histérica
e cultural dirigidas a populacdo negra.
Entre estas, aquela que fala da titula-
cdo das terras dos remanescentes de
quilombos, ainda que o artigo corres-
pondente tenha sido ‘exilado’ no capi-
tulo das disposicdes transitorias (art.68/
Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias).

O paralelismo pelo qual essas duas
discussdes e negociacles se desenvol-
veram fez com que a utilidade do ci-
tado artigo constitucional para as de-
mandas da populacdo das terras de pre-
to ndo fosse evocada sendo alguns anos
depois, em 1992, a partir dos conflitos
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vividos pelas comunidades de Frexal
(MA) e de Rio das Ras (BA). A partir
dai, porém, feita tal conexdo entre a
demanda reprimida e a brecha legal no
ordenamento constitucional, teria ini-
cio um novo momento histérico para
0 debate sobre a ‘questdo racial’ no
Brasil, no qual a populagdo negra ru-
ral ganha grande visibilidade.

Ainda que as primeiras formula-
¢bes conceituais e a propria vanguar-
da do movimento tenham surgido nos
estados ao norte do Pais, o fendbmeno
da mobiliza¢do politica dos chamados
remanescentes de quilombos se esten-
deu a praticamente todos os estados da
Federacdo. Diversos estudos apontam
a validade de certas afirmacGes feitas
sobre as terras de preto do Norte tam-
bém para regides tdo distintas quanto
o Sul e o Sudeste, ainda que como re-
sultado de processos histéricos diver-
sos. Uma jovem militancia quilombo-
la emerge em todo o Pais, herdeira da
luta dos pais e avds - que muitas ve-
zes a travaram dentro dos sindicatos,
sob o rotulo genérico de posseiros ou
trabalhadores rurais —mas realimen-
tada por uma nova leitura da realida-
de politica atual, formada a partir da
influéncia do discurso negro urbano.

BALANCO FEDERAL

A primeira resposta do governo fede-
ral a essa nova realidade veio em 1995,
na forma de uma portaria interna do
Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), que deter-
minava a medicdo, demarcacéo e titu-
lacdo (“mediante a concessao de titulo
de reconhecimento, com clausula ‘pro-
indiviso’™) de é&reas de comunidades
remanescentes de quilombos localiza-
das em areas publicas federais ou em
areas arrecadadas ou obtidas por pro-
cesso de desapropriagdo, sob a juris-
dicdo do drgdo (Incra/P/n.307/95). A
portaria tinha um alcance limitado
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porque elegia como beneficiarias ape-
nas as comunidades situadas em terras
publicas ou previamente desapropria-
das, ndo prevendo mecanismos de de-
sapropriacdo proprios, nem uma regu-
lamentacdo interna, que s6 comecaria
a ser discutida em 1996. Essas discus-
sbes, que eram para durar apenas ses-
senta dias, se estenderam até 1999 e
mesmo assim, ndo se consolidaram, em
fungdo da intervengéo do governo fe-
deral transferindo a competéncia da ti-
tulagdo de tais terras para o Ministé-
rio da Cultura. Assim, todas as ques-
tdes relativas aos remanescentes de qui-
lombos passavam a estar concentrada
na Fundacgdo Cultural Palmares (FCP).

Apesar desses impasses e nos es-
treitos limites da citada portaria, o
Incra titulou, apenas no Para, entre os
anos de 1995 e 1998, sete terras de
quilombos, contemplando pouco mais
de 600 familias, segundo dados do
préprio 6rgdo. Nesses casos, prevale-
ceu a interpretacdo sobre a auto-
aplicabilidade do ‘artigo 68 (que em
1995 ainda era um tema controverso),
assim como a concepc¢édo de que o re-
conhecimento desses grupos como re-
manescentes de quilombos dependia
apenas da sua auto-atribuicdo, dispen-
sando, com isso, a producdo de laudos
periciais comprobatérios, ao menos até
que interesses conflitantes apresentas-
sem contestacdo explicita da condigdo
quilombola de algumas dessas comu-
nidades.

Em setembro de 2001, o decreto
federal 3.912 viria consolidar a reti-
rada de tais atribui¢Ges do Incra, trans-
ferindo-as para a FCP. O decreto in-
terrompia um longo processo de de-
bate legislativo que visava uma regu-
lamentag&o do artigo por lei, negocia-
da com um amplo leque de atores en-
volvidos na questdo, recuando tanto na
questdo da auto-aplicabilidade do ar-
tigo 68, quanto na questdo da auto-

Uma jovem militancia
guilombola emerge em todo
o Pais, herdeira da luta dos

pais e avos - que muitas
vezes a travaram dentro
dos sindicatos, sob o rétulo
geneérico de posseiros ou
trabalhadores rurais - mas
realimentada por uma nova
leitura da realidade politica
atual, formada a partir
da influéncia do discurso
negro urbano

atribuicdo. Depois disso, a atuagéo do
Incra entre as comunidades quilombo-
las ficou restrita ao redirecionamento
das aces e linhas de crédito regulares
do 6rgdo, ja dirigidas aos assentamen-
tos em geral (veja o box “Atuagdo do
Incra em Comunidades Remanescen-
tes de Quilombos™).

As informagdes sobre a responsa-
bilidade das titulagGes j& efetuadas nem
sempre sdo claras, dada a divergéncia
entre diferentes documentos oficiais.
Mas, segundo dados da FCP, entre
1998 e 2000, o drgdo titulou onze ter-
ras de quilombos em parcerias cele-
bradas com o Incra ou com os Institu-
tos de Terras Estaduais do Para e de
S8o Paulo. Outras dezoito terras fo-
ram tituladas por conta prépria, uma
em 1998, trés em 1999 e catorze em
2000, encerrando ai as titulagdes. Des-
sas, apenas doze tiveram seus titulos
registrados, ou seja, foram efetiva-
mente regularizadas. Nas outras seis a
titulagcdo simplesmente ainda ndo ga-
nhou validade em funcdo da recusa dos
cartdrios em registrar os titulos emiti-
dos pelo governo federal quando so-
brepostos a outros titulos concorren-
tes sobre a mesma &rea. Nesses casos,



A ATUAGCAO DO INCRA EM COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS. Fonte: Incra, 2003 .
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Projeto especial quilom bola

Projeto-Piloto de Desenvolvim ento Sustentavel

Projeto-Piloto de Desenvolvimento Sustentavel

Projeto-Piloto de Desenvolvimento Sustentavel

Im plantagdo de uma brinquedoteca

Compra de equipamentos, alimentos e sem entes

Compra de equipamentos, alimentos e sem entes

Compra de equipamentos, alimentos e sem entes

Crédito-habitagéo

Crédito-habitagéo

Programa Nacional de Educac&o na Reforma Agraria

Pronera e crédito-habitagao

Pronera

Pronera

Pronera

Pronera

Pronera

Pronera e crédito-habitagao

Pronera e crédito-habitacao

Pronera e crédito-habitagao

Pronera e crédito-habitagéo

Pronera e crédito-habitagéo

Pronera e crédito-habitagao

Pronera e crédito-habitagdo

Pronera e crédito-habitagao

Pronera e crédito-habitagao

Crédito para projeto de assentamento e Pronaf

Projeto de assentam ento

(Pronera)

os cartorios solicitam a “sustacdo de
davidas” (figura juridica prevista na
Lei 6.015/73) e as comunidades pre-
tensamente beneficiadas sdo mantidas
em uma longa indefinicdo que, em al-
guns casos, como os de Santana
(Quatis/RJ) e Mata Cavalo (N.S. do
Livramento/MT), ja duram respecti-
vamente quatro e trés anos, ao longo
dos quais a situagdo local e a relacéo
com os proprietarios concorrentes s6
tém degenerado, muitas vezes em Vi-
oléncia.

Tais problemas sdo reflexos de um
posicionamento ambiguo da FCP com
relacdo ao tema dos quilombos. Se,

ITEMPO

na primeira gestdo do 6rgdo durante
o0 governo Fernando Henrique, a fun-
dacdo deu grande destaque a tema, ao
ponto de gerar disputas e incompati-
bilidades com as competéncias do
Incra, na gestdo seguinte, essa impor-
tancia praticamente desapareceu. En-
tre os indicadores de gestdo do 6rgao
para 0 ano de 2002, por exemplo, o
“Reconhecimento e titulacdo de ter-
ras das comunidades remanescentes de
quilombos” é o Unico item que diz
respeito diretamente as comunidades
negras rurais e, mesmo assim, tem um
peso bastante modesto (15%) no con-
junto das suas atividades. Apesar dis-

so, apenas uma fragcdo minima (16%)
dos seus objetivos especificos foram
realizados. Assim mesmo, apenas por-
que deu-se grande peso a atividades
puramente formais, como a ‘anélise
de projetos’, ou intermediarias, como
a ‘elaboracdo de pareceres técnicos’.
As atividades fundamentais para are-
gularizagcdo, como a producédo de lau-
dos antropoldgicos, delimitacdo de
terras e a titulacdo de terras foram li-
teralmente nulas (0%). Da mesma
forma, entre as atividades financia-
das pela FCP com os trinta convéni-
os firmados no Gltimo ano, apenas
um dizia respeito as comunidades
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quilombolas e se destinava a “elabo-
racdo de pecas técnicas dos procedi-
mentos administrativos de reconhe-
cimento, delimitacdo e levantamento
cartorial”, mas seus resultados néo fo-
ram apresentados até o final do go-
verno. Ao final do governo Fernando
Henrique, a fundacdo ndo destinava
recursos nem mesmo para que Seus
poucos funcionarios diretamente li-
gados ao tema (algo em torno de dois
ou trés, responsaveis por todo o Pais)
visitassem as areas em litigio, para
prestarem esclarecimentos, apoio po-
litico ou assisténcia juridica.

INICIATIVAS ESTADUAIS

Os avancgos iniciais alcancados pelo
Incra no Pard, a que fizemos referén-
cia, chamam atencdo para um dado
fundamental no balanco das politicas
pUblicas para a populagdo negra rural:
o0 seu desigual desenvolvimento pelo
territorio nacional. A precariedade das
iniciativas federais tem sido compen-
sada e confrontada pelas politicas im-
plementadas pelos governos estaduais,
que estdo diretamente associadas a
criacdo de estruturas especificamente
dedicadas ao tema. Os exemplos mais
destacados nesse sentido séo justamente
0 Par4 e S&o Paulo.

Sdo Paulo foi um dos estados (se-
ndo o primeiro) a adotar politicas go-
vernamentais especificamente voltadas
para as popula¢fes negras rurais. Em
funcdo das demandas das comunida-
des ameacadas por projetos de usinas
hidro-elétricas no Vale do Ribeira do
Iguape, desde 1995 a Secretaria de
Justica e de Defesa da Cidadania e o
Instituto de Terras do estado (ltesp)
iniciaram discussfes sobre as comuni-
dades negras daquela regido. Assim,
em 1996, foram criados um grupo de
trabalho, integrado por diversas se-
cretarias, com o objetivo de propor
uma regulamentacdo estadual para a

Ne330 julho/agosto de 2003

aplicacdo do ‘artigo 68’ e um plano
de gestdo emergencial do Parque Es-
tadual Intervales, onde se situava a mai-
oria dos territorios quilombolas iden-
tificados & época. Disso resultaram: um
texto de lei (promulgada em 1997)
adequando a legislacdo paulista de le-
gitimacao de posse em terras devolu-
tas & situagdo dos remanescentes de qui-
lombos (novamente, manifestava-se a
dificuldade de incluir a desapropria-
¢ao de terras particulares para tais fins);
um inquérito civil no Ministério Pd-
blico Federal (MPF/SP) visando fa-
zer adotar pelos érgdos publicos com-
petentes todas as medidas necessarias
para a identificacdo e demarcacéo fi-
sica de todas as comunidades quilom-
bolas do Vale do Ribeira, com énfase
naquelas sobrepostas as unidades de
conservacdo ambiental; e um progra-
ma especifico para tais comunidades
no interior do Itesp. As trés iniciati-
vas foram inéditas e continuaram sem
par no plano de atuacdo dos estados

Ao final do governo
Fernando Henrique,

a Fundacgédo Palmares nao
destinava recursos nem
mesmo para que Seus poucos
funcionérios diretamente
ligados ao tema (algo em
torno de dois ou trés,
responsaveis por todo o Pais)
visitassem as areas em litigio,
para prestarem
esclarecimentos, apoio
politico ou assisténcia juridica

da federagdo, mas a sucessdo do go-
verno estadual estancou, em parte, seus
desdobramentos.

Hoje o Itesp atua com programas
sociais em mais de vinte comunida-
des remanescentes de quilombos, en-
tre aquelas identificadas no Vale do

O MOVIMENTO DOS SEM-TERRA (MST)

E A QUESTAO RACIAL

As mudangas provocadas pela entrada
dos remanescentes de quilom bos no

cenario nacionaltém um impacto ainda
m uito rem oto sobre o principal m ovi-

mento social no campo hoje: o MST.
Apesar de ja ter sido apontada em seus
encontros nacionais como uma questao
importante, ao lado da questido de g&é-
nero, a questdao racial ainda ndo m ere -
ceu qualquer formulagdo oficial, e per-
manece ainda em estagio preliminar de
‘auto-critica’, dificultado pelas incom pa-
tibilidades ideolégicas com o m ovim en -
to negro urbano. A grande dificuldade
apontada pelos dirigentes do M ST na

adogao de uma perspectiva racial em

suas form ulagGes internas passa justa-
mente pela queixa sobre a falta de um a
perspectiva de classe no discurso e na
pratica do m ovimento negro, manifesta
em sua estratégia histérica de form a-

gdo de uma ‘classe média negra’

Talvez as prim eiras form ulagdes

mais consistentes do M ST sobre esse
tema surjam da participacdo do seu
Coletivo Nacional de Educacgdo no Proje-
to de Politicas da Cor, promovido pelo
laboratério de Politicas Publicas da Uerj.
Essa participagdo tem a finalidade de
dar sustentagdo as discussdes prom ovi-
das nos seus cursos de formacgao de
quadros, realizados na Escola de Vera-
népolis (SP). De qualquer forma, com o é
préprio do movimento, a aproximacéo
com o tema vaise consolidando no
plano pratico, ou das bases, onde cres-
ce o numero de situagdes de colabora-
g&o entre M ST e quilombolas, principal-
mente por meio da solicitagado de apoio
organizacional e da transm issao de
know-how para a manutengdo e a ocu-
pacdo da terra. Em S&o Paulo isso levou
aque o Gltimo encontro estadual do M ST
fosse realizado na comunidade quilom bo -
la de Cacandoca,

no m unicipio de

Ubatuba
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0 Projeto Raizes (Pard)
conseguiu titular treze novas
terras quilombolas, que
compreendem quase
sessenta comunidades. Além
disso, implantou um leque
variado de iniciativas
produtivas e de capacitacéao
dessa populacao: projetos
produtivos, manejo de
espécies florestais, aquisicdo
ou construcédo de
equipamentos de infra-
estrutura, como micro-
sistemas de energia solar, de
abastecimento de agua,
casas de farinha, aquisicado
de barcos, além das oficinas
de valorizacdo das
manifestacdes culturais e
esportivas locais

Ribeira e as que posteriormente foram
sendo identificadas no litoral do esta-
do e na regido de Sorocaba. Catorze
delas ja foram reconhecidas e trés, si-
tuadas em terras devolutas (ou seja, do
estado de S&o Paulo), foram tituladas
em 1998. Outras oito estdo em traba-
Iho de reconhecimento e mais dez es-
peram na fila pelo inicio dos primei-
ros procedimentos. O descompasso
entre o ritmo do reconhecimento de
novos grupos e o ndmero de titulos
emitidos é explicado, ou ao menos
compensado, pelo fato da titulacdo ser
apenas uma dentre as politicas dirigi-
das pelo 6rgdo para essas comunida-
des. A partir de 1999, o Itesp passou a
conceber seu publico repartido em duas
categorias: assentados e quilombolas,
dando uma atencéo diferenciada a es-
ses Gltimos. Assim, foi criada uma
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equipe composta por antropélogos,
entre outros técnicos, para atuar espe-
cificamente no reconhecimento e de-
marcagao das terras de quilombos; fo-
ram atribuidas fungdes especificas de
escritorio ao de Eldorado, relativas a
esta populacdo; foi designado um as-
sistente especial para quilombos e ou-
tras comunidades tradicionais; e o 6r-
gao passou a atuar em tais comunida-
des por meio de diversos programas
comuns aos assentamentos. Dentre eles
destacamos:

» Salde Integral - programa que obte-
ve maiores resultados na &rea social,
segundo o préprio Itesp, implantou o
programa de Sauda da Familia nas are-
as quilombolas e realizou Encontro de
Salde da Mulher com a participacéo
de quinhentas mulheres quilombolas;
« Vivéncia, Cultura Lazer e Esporte -
tem realizado atividades com trezen-
tas criancas e 25 jovens quilombolas,
trés deles multiplicadores do curso de
capoeira.

« Outros Programas Sociais - 0 Itesp
conseguiu firmar acordo com o INSS
para que o Instituto aceitasse inscre-
ver os trabalhadores quilombolas por
meio de um documento especial, for-
necido pelo Sindicato de Trabalhado-
res Rurais, dando inicio a uma das
maiores dificuldades de acesso a di-
reitos garantidos por lei por parte dessa
populacdo, embora, na pratica, o acor-
do ainda enfrente diversas dificulda-
des de implementacéo.

No Para, como desdobramento da
grande disposicdo do governo estadual
j& demonstrada na cooperagdo com o
Incra, no inicio de 2000 foi criado o
Programa Raizes, vinculado a Secre-
taria Especial de Defesa Social e a
Secretaria Executiva de Justica, com
0 objetivo de dinamizar as acGes de
regularizacdo de dominio das areas
ocupadas por comunidades remanes-
centes de quilombos e implementar

medidas socioecondmicas, ambientais
e culturais em apoio a essas comuni-
dades, assim como as comunidades
indigenas. Além de contar com recur-
sos préprios, o programa orienta a
aplicagéo das cotas de recursos das di-
versas secretarias destinadas ao traba-
Iho com essas comunidades, confor-
mando a politicas do governo estadu-
al para o tema. Ele é o canal por onde
sdo apresentadas ao governo estadual
as demandas indigenas e quilombolas,
assumindo a funcdo fundamental de
articulador as diferentes secretarias no
sentido de responder a tais demandas.

Em pouco mais de trés anos de ati-
vidades, o Projeto Raizes conseguiu
titular treze novas terras quilombolas,
que compreendem quase sessenta co-
munidades. Além disso, implantou um
leque variado de iniciativas produti-
vas e de capacitacdo dessa populagéo:
projetos produtivos, manejo de espé-
cies florestais, aquisicdo ou constru-
¢do de equipamentos de infra-estrutu-
ra, como microssistemas de energia
solar, de abastecimento de agua, casas

PARA O MONITORAMENTO
DAS POLITICAS PREVISTAS
PELO MDA

Fonte: Diagnéstico das politicas publicas

para comunidades quilom bolas no M DA.

- Desenvolvimento e apoio a politicas
piblicas de educacao, saidde e com bate

a violéncia

« Fortalecimento e ampliacao da

cidadania

« Programa de igualdade de acesso

a terra

- Promogcdo de igualdade na agricultura

fam iliar
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de farinha, aquisicdo de barcos, além
das oficinas de valoriza¢do das mani-
festacBes culturais e esportivas locais.
O programa tem atuado também em
parceria com a Federagdo dos Traba-
Ihadores na Agricultura (Fetag), no
sentido de viabilizar assessoria juridi-
ca e com a universidade federal do Para
no sentido de produzir estudos antro-
poldgicos em resposta aos questiona-
mentos impostos por interesses con-
flitantes com os dos quilombolas.

PERSPECTIVAS DO ATUAL
GOVERNO
Em seus quase nove meses, 0 Gover-
no Lula ainda é apenas uma esperanca
para os quilombolas, avangou pouco
no sentido de desfazer os impasses cri-
ados pelo governo anterior. A FCP
assumiu uma postura mais clara de
didlogo com as bases quilombolas, por
meio de participacdo regular em reu-
nides, foruns e reunides técnicas. Mas
nessas ocasifes, diante da enorme va-
riedade de demandas apresentadas, ndo
tem oferecido mais que um plano ge-
ral de inclusdo das comunidades qui-
lombolas no Programa Fome Zero.

O governo também criou a Secre-
taria Especial de Politicas de Promo-
c¢do da lgualdade Racial (Seppir), atri-
buindo a ela a condugéo do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), pou-
co menos de dois meses depois cujo
objetivo € rediscutir o desastroso de-
creto 3.912 do governo anterior. As
discussbes do GTI, no entanto, apon-
tam para uma demora maior do que a
esperada (90 dias), em funcédo da op-
cdo de se percorrer novamente, desde
0 inicio, todo um debate que ja tem
praticamente dez anos de acimulos e
de fazer substituir o monopélio de um
orgdo (FCP) por outro (Incra).

Mas é no Ministério do Desenvol-
vimento Agréario (MDA) que se con-
centram as promessas de maiores avan-
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¢os na area. Os avancos ja alcancados,
segundo relatério do proprio MDA até
agora sao timidos:

* Inclusdo das comunidades quilom-
bolas nos foruns de consulta do Plano
Pluri-Anual 2004-2007;

* Reorientacdo do Pronaf-B no senti-
do de incluir as populagdes indigena e
quilombolas;

« Inclusdo da representacdo quilombola
no Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel.

Mas, ha uma reestruturacdo inter-
na que promete dar maior peso ao
tema. Foi criada uma Subsecretaria de
Igualdade de Género, Raca e Etnia,
vinculada & Secretaria Executiva e um
Comité Gestor das Politicas de Igual-
dade de Género, Raca e Etnia, consti-
tuido por titulares de todas as secreta-
rias e pelo Incra. No plano das novas
propostas e diretrizes institucionais, ha
o Programa de Promocéo de Politicas
de Igualdade e Raga, cujos objetivos
s8o assim definidos:

» Ampliar o acesso da populagdo ne-
gra e em especial das comunidades
quilombolas a producéo, extensao ru-
ral, crédito e associativismo, valori-
zando e potencializando as tradigdes,
seus conhecimentos e sua cultura;

« Incluir o recorte racial nas politicas
de acesso e manejo dos territdrios para
ampliar e qualificar o acesso da popu-
lacdo negra e quilombola as politicas
agrarias;

» Reconhecer, visibilizar e promover
a participacdo e o controle social da
populacdo negra a partir das suas de-
mandas especificas;

* Articular com érgdos governamen-
tais e entidades da sociedade civil as
acOes de combate a discriminacao ra-
cial, de promoc¢do da educacdo dife-
renciada e da salde, em especial da
anemia falciforme para a populacéo
negra e quilombola.

Talvez os maiores desafios deste

Os maiores desafios deste
governo em favor das
comunidades negras rurais
séo superar limitagdes
ideolbgicas e programéticas
e desfazer os entraves
existentes no interior do
préprio aparelho de Estado,
entre os diferentes 6rgaos
do governo federal, assim
como entre governo federal
e governos estaduais,
produzidos pelas disputas
em torno de poder, verbas e
prerrogativas

governo na consecucdo de uma politi-
ca afirmativa sistematica em favor das
comunidades negras rurais sejam dois:
superar limita¢bes ideoldgicas e pro-
gramaticas que ainda ndo permitiram
que a abordagem da questdo agraria
saia de um estrito discurso de classe
para contemplar o diferencial impos-
to pela realidade étnica, assim como
pelas diferentes formas de apropria-
cdo da terra que ela pode implicar; e
desfazer os entraves existentes no in-
terior do proprio aparelho de Estado,
entre os diferentes érgdos do governo
federal, assim como entre governo fe-
deral e governos estaduais, produzi-
dos pelas disputas em torno de poder,
verbas e prerrogativas. Algumas ve-
zes os atores envolvidos buscam tra-
duzir tal disputa nos termos de uma
decisdo por se classificar a questdo
quilombola como fundiaria ou como
cultural. Mas a dicotomia, absurda para
o0 caso, mal disfarca intransigéncias de
outra natureza. 51

Joseé M auricio A rruti, historiador e doutor

em Antropologia, e assessor de Koinonia

Qevesenca
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NEORACISMO

Renato Emerson dos Santos

"A negacédo de
oportunidades aos grupos
raciais dominados", este é
um racismo antibrasileiro
gque se traveste de
dignidade, direitos, justica,
igualdade. A hipocrisia
das classes favorecidas

e bem postas aprendeu
nos cursinhos vestibulares
a usar eufemismos e
também ironias, uns e
outros servem para dizer:
"Negros, sim, mas negros?
Ora!" 0 Autor os desveste
a todos, candidatos e
cursinhos. Palmas!

TEM PO PRESENGA

Vozes afro-brasileiras

As aulas na Universidade Estadual Rio
de Janeiro (Uerj) este ano vém sendo
marcadas por acaloradas discussdes e
uma grande atencdo por parte da mi-
dia e da sociedade brasileira, devido a
instituicdo de cotas para negros e es-
tudantes oriundos de escolas publicas.
A tbnica do debate é a radicalizacéo,
em seu duplo sentido: radicalizagéo no
sentido de rigidez na exaltacdo de po-
sicionamentos, favoraveis ou contra-
rios a novidade; e, de outro lado, ra-
dicalizag&o no sentido pleno do termo,
de procurar as raizes, buscar desven-
dar os fundamentos das posi¢des que
se enunciam no contexto atual.

Como a implementacédo da dupla
reserva de vagas toca em muitas ques-
tbes fundamentais na construcdo das
desigualdades e das hierarquias que
sdo marcas da sociedade brasileira, a
complexidade que o debate merece
tende a ser substituida por velhos mi-
tos e jargbes que sempre serviram a
reproducdo das injusticas de nosso te-
cido social. E o debate vem cada vez
mais sendo empobrecido pela produ-
cdo das ‘verdades do dia’, aspectos
captados por olhares nem sempre neu-
tros e que relegam a um plano secun-
dario a prudéncia necessaria a uma
analise mais aprofundada.

As reais mudancas na Universida-
de, assim como os impactos académi-
cos e sociais da implementacgdo da re-
serva de vagas, carecem de muito mais
tempo de maturacdo e vigéncia desse
sistema para serem consistentemente
analisadas —condicdo sine qua non

para qualquer proposta de reformula-
cao do sistema que se pretenda condi-
zente com o alcance social da medi-
da. Entretanto, antes mesmo do térmi-
no do primeiro semestre letivo com as
cotas, ja tramita entre os poderes exe-
cutivo e o legislativo estaduais uma lei
reduzindo os percentuais de vagas re-
servadas.

RADICALIZANDO O DEBATE

O fato é que, a exemplo da implemen-
tacdo de outras politicas publicas que
propGem mudangcas radicais - uma vir-
tude em principio, diante da gravida-
de do quadro social deste pais, em di-
Versos campos -, o0 caminhar dos bate-
bocas sobre o movedi¢o terreno das
hipoOteses conduz as opinibes, mais
uma vez, a conservacdo do sistema ja
tradicional. Isto é flagrante na nova lei
em tramitacdo, que reduz as cotas para
no maximo 45% das vagas da univer-
sidade, ou seja, garantindo no minimo
55% das vagas para 0s mesmos seto-
res da sociedade que sempre usufrui-
ram com exclusividade deste e de ou-
tros bens estatais, e que aprenderam a
considerar os mesmos bens como seus
- por mérito...

Esta reacdo é fruto da movimenta-
¢do dos setores politicos e académicos
conservadores - que gostam de se in-
titular progressistas, mas jamais se
assumem como detentores dos privilé-
gios que auferem as camadas médias
e altas da nossa sociedade, grupos que
tém acesso a bens inatingiveis a mai-
oria da populagdo. Obviamente, quem
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no vestibular da Uer]

também se beneficia sdo os donos de
escolas e cursinhos preparatorios par-
ticulares; sentem perigar o atrativo que
Ihes garante o lucro: a aprovagdo no
vestibular.

Alguns dos cursos mais cobigados,
como medicina e desenho industrial,
tiveram quase 80% de vagas preenchi-
das pelas cotas. A retdrica conserva-
dora (travestida de progressista) inter-
preta como “distor¢édo da aplicacéo do
instrumento” das cotas, que atinge o
principio da “razoabilidade”. Ora,
100% de estudantes de classe média e/
ou alta brancos numa turma - perfil
historicamente predominante nestes
cursos - é razoavel, mas 80% de
cotistas, ndo!

Resulta que, embora reconhecida-
mente um produtor e legitimador de
injusticas e distor¢des, o vestibular tra-
dicional vem sendo alvo apenas mar-
ginal das criticas. Por outro lado, os
exemplos de debates, ancorados em
suposi¢des e preconceitos, e que apon-
tam para a rejeicdo do sistema de co-
tas, sdo muitos: risco da segregacao
racial (como se ja ndo existisse), que-
da da qualidade académica dos cursos,
fraudes no concurso, etc.

Muita polémica vem sendo feita em
torno de uma presenca considerada
pequena de negros nas salas de aula.
O concurso, ao determinar a reserva de
vagas para negros, o fez baseado na
perspectiva apontada pelos movimen-
tos anti-racistas, de que se devem con-
templar “pretos” e “pardos” dentro das
categorias consagradas pelo IBGE. A
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forma como isto foi aferido, a auto-
declaracdo é, evidentemente, alvo de
criticas e debates, mas se sustenta,
entre outros argumentos, na negagao
da construcdo de critérios objetivos
para definir quem é negro na socieda-
de brasileira. E preciso questionar nes-
te momento, primeiramente, quais séo
0s critérios que agora sdo acionados
para se afirmar que ndo ha negros (pre-
tos ou pardos) nas salas de aula, ja que
até ha pouco ndo se admitia a adogéo
de critérios objetivos. Em segundo, ha
que se ponderar que esta é praticamen-
te a primeira vez que afirmar-se como
negro, na sociedade brasileira, impli-
ca algum beneficio direto. Este cara-
ter de experiéncia-piloto, que também
ndo foi precedida de amplos debates
na sociedade com vistas a politizar a
dimensao social desta pratica, mas sim
antecedida de discussdes desvirtuadas
em tomo de ganhos e perdas individu-
ais, submete os primeiros resultados
ao risco de distorgdes.

Os responsaveis e gestores de po-
liticas publicas, assim como 0s seto-
res chamados de ‘formadores de opi-
nido’, deveriam aproveitar este mo-
mento para instaurar uma substancial
discussdo sobre os sentidos da mes-
ticagem no Brasil, vinculada ao tema
da discriminacdo. Nem todos aqueles
gue, quando ha um beneficio em jogo,
se consideram mesti¢cos - por terem
uma bisavé ou qualquer outro parente
distante negro - sdo vulneraveis a dis-
criminagdo racial, e deveriam, portan-
to, reconsiderar seus sentimentos de

pertencimento racial dentro do contex-
to de uma politica publica voltada para
a correcdo de injusticas historicas. E
necessario realizar com profundidade
e abrangéncia este debate, e ndo pro-
por mudancas emergenciais no siste-
ma sem a oportunidade de vé-las efe-
tivamente testadas.

O que vem causando, porém, 0s
maiores arrepios nos setores resisten-
tes as cotas € a quantidade - conside-
rada elevada - de candidatos benefi-
ciados pelo sistema em determinados
cursos. As carreiras citadas sdo medi-
cina, desenho industrial e informatica.
Tais arrepios partem, quase sempre, de
duas avaliacOes: a primeira, ancorada
na idéia do mérito académico medido
pelo vestibular, aponta para uma injus-
tica com candidatos que alcangaram
notas superiores a dos beneficiados
pelas cotas; a segunda, mais preocu-
pada com o rendimento académico dos
cursos, aponta para uma falta de con-
dicBes de atendimento, pela universi-
dade, de numeros elevados de alunos
em condig¢des de vulnerabilidade.

A defesa deste vestibular como
meio de afericdo de capacidade e de
meérito académicos ja vem sendo ha
muito desconstruida. Um concurso que
coloca frente a frente, em disputa, can-
didatos submetidos a condicGes - es-
colares, econbmicas, materiais, sociais
e subjetivas - de preparacdo absoluta-
mente distintas, torna-se muito mais
um meio de legitimagdo meritocratica
da reproducgdo de desigualdades so-
ciais do que uma disputa justa - todos
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sabem de que lugar social viréo os pro-
ximos alunos de medicina, desenho
industrial, direito, bem como das li-
cenciaturas, servi¢o social, etc. E as
injusticas resultantes desse processo ja
se acumulam por décadas, ou seja,
quantos candidatos ja ndo ficaram ‘de
fora’da universidade a partir deste sis-
tema? Como estamos discutindo uma
medida de alcance social historico,
nada mais plausivel que alguns candi-
datos se sintam prejudicados, visto que
muito poucas vezes se associa a per-
gunta: “o que vocé acha das cotas?”
com: “qual a sociedade que vocé quer
construir?” Isto é o verdadeiro pano de
fundo deste debate.

De outro lado, é flagrante a falta de
vinculagdo entre os contetdos cobra-
dos no vestibular e os conteldos tra-
balhados nos cursos universitarios. Os
alunos entram na universidade e séo
levados a desconstruir ou mesmo es-
quecer tudo que ‘aprenderam’ para o
vestibular - dele, quase nada se apro-
veita dentro da universidade. Portan-
to, o vestibular ndo € critério para afe-
rir a forma como cada individuo vai se
relacionar com os conteudos especifi-
cos de cada carreira, seus interesses e
vocagdes.

Quanto a fragilidade de meios de a
Uerj atender a determinados quantita-
tivos de alunos em condicdo de vulne-
rabilidade, questdo séria e consisten-
te, ha que se maturar os impactos e, ao
mesmo tempo, trabalhar para inverter
a ldgica de construcdo desta e de to-
das as nossas universidades publicas.
Precisamos construir uma universida-
de que seja capaz de atender, em qual-
quer curso, a um corpo discente de
base social pobre, 0 que ja ocorre em
algumas carreiras. E socialmente preo-
cupante que apenas alguns cursos -
servigo social, pedagogia e, de um
modo geral, as carreiras de licenciatu-
ras - sejam 0s Unicos ja preparados

PRESENGA

Como estamos discutindo
uma medida de alcance
social histérico, nada mais
plausivel que alguns
candidatos se sintam
prejudicados, visto que
muito poucas vezes se
associa a pergunta: "o que
vocé acha das cotas?" com:
"qual a sociedade que vocé
guer construir? "Isto é o
verdadeiro pano de fundo
deste debate

para trabalhar com alunos deste per-
fil, como se cumprissem, dentro de
uma légica global da nossa universi-
dade, cotas para alunos pobres, en-
quanto outros cursos - como medici-
na e direito, por exemplo - s estejam
preparados (pedagdgica e material-
mente) para lidar com alunos oriundos
das classes mais abastadas de uma so-
ciedade tdo desigual.

As propostas de revisdo das leis
(tanto sua eliminacdo quanto a dimi-
nuicao dos percentuais das cotas) con-
duzem, sob esta Otica, apenas a con-
servacdo de uma logica elitista que
enxerga certos espacgos da universida-
de como espacos exclusivos das elites,
onde a presenca de outros grupos so-
ciais carece de algum tipo de controle
ou balizamento.

A universidade brasileira s6 sera
efetivamente plblica, e ndo apenas
estatal, quando qualquer espago uni-
versitario puder ser ocupado por qual-
quer sujeito, oriundo de qualquer clas-
se ou grupo social e quando determi-
nados sujeitos ndo tenham que, para
iSs0, ser vistos como as excecgdes que
‘deram certo’ em seus contextos so-
ciais de origem, mas sim, encontrem

seus grupos efetivamente representa-
dos na universidade. E, para que isto
ocorra, € preciso que os caminhos se-
jam, efetivamente, testados e, consis-
tentemente, avaliados. Ndo se pode
avaliar como equivoco aquilo que ain-
da ndo produziu seus impactos, sob
pena de desperdicarmos oportunida-
des. E a sociedade brasileira sabe (e
sofre) o que é o desperdicio de opor-
tunidades.

NOVAS EXPRESSOES

DO RACISMO BRASILEIRO

A melhor forma de ndo resolver um
problema é negé-lo. Se isto ndo é pos-
sivel, aceitd-lo apenas parcialmenté,
admitir apenas seus efeitos, mas nado
procurar atacar sua origem. Isto é o
que a sociedade brasileira historica-
mente fez em relagdo ao racismo.

Nesta polémica da implementacdo
do sistema de reserva de vagas para
negros, nas universidades publicas,
muita gente vem enveredando por esse
mesmo caminho. Ele é, sem divida,
mais curto e facil, diante da cdmoda
posi¢cdo em que 0 mito da democracia
racial brasileira coloca os grupos ra-
ciais dominantes. Estes aqui - diferen-
temente de paises como os Estados
Unidos ou Africa do Sul - no sio
vulneraveis aos diversos tipos de vio-
Iéncia (fisica, econdmica, social e psi-
coldgica) que o racismo encerra; aqui
s6 quem sofre com elas sdo 0s grupos
dominados, como 0s negros.

Os que negam a necessidade de
medidas sociais de combate ao racis-
Mo e seus impactos sociais parecem
se recusar a compreender qual o pa-
pel e o significado do racismo em
nossa sociedade. O racismo é algo
mais do que a discriminacdo racial.
Ele é um mecanismo construtor da de-
sigual estrutura social brasileira, ou
seja, € uma condicdo central na criagdo
da extrema pobreza e da concentracdo
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de renda, fendbmenos cujas manifesta-
¢Oes infelizmente alcam o Brasil a
uma posicao de destaque em qualquer
comparacdo internacional.

Como? O racismo sempre foi um
instrumento definidor de diferencas, o
que possibilitou em nossa historia ao
grupo racial dominante (o branco) atri-
buir ao dominado (no caso, 0 negro)
qualidades negativas, a partir das quais
se legitima a subjugacdo. Esta signifi-
cagdo negativa atribuida ao negro jus-
tificou, no século XIX, a escraviddo -
época em que sequer se considerava o
negro como ser humano - e a politica
de branqueamento a partir da qual foi
negado aos negros libertos o acesso ao
mercado de trabalho livre, bem como
direitos bésicos de cidadania. No sé-
culo XX, serviu de justificativa para a
pauperizacdo das populacdes descen-
dentes de escravos, atribuida ndo so-
mente a este passado mas, em grande
medida, a incompeténcia, ma-indole,
preguica e indoléncia - estereotipos
correntemente atribuidos aos negros.

Através destes mecanismos de di-
ferenciacéo e hierarquizacdo das pes-
soas, 0s negros vém sendo mantidos
nas posicdes inferiores da sociedade.
E é por eles que se justifica o aprofun-
damento da miséria e da pobreza:
quem as ocupa séo culpados pela pro-
pria desgraca, ja que Sdo preguigosos,
incapazes para os estudos ou para
qualquer tarefa que requeira formacao
intelectual. Alguns deles até sdo aptos
para a musica, danca ou o futebol. Para
serem médicos, juizes, professores
universitarios, ndo. Afinal, eles nem
passam no vestibular...

Desloca-se o raciocinio do fato de
gue a nossa escola € racialmente dis-
criminadora, produz o fracasso esco-
lar e, pela maneira como se estrutura
(desde seus contetdos racistas até as
chamadas turmas B, C e D, que con-
centram os ‘maus alunos’, quase sem-
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O racismo € algo mais do
gue a discriminagao racial.
Ele € um mecanismo
construtor da desigual
estrutura social brasileira,
ou seja, € uma condicao
central na criacdo da
extrema pobreza e da
concentracao de renda,
fendbmenos cujas
manifestagdes infelizmente
alcam o Brasil a uma posi¢éo
de destague em qualquer
comparacao internacional

pre com predominéncia de negros),
atribui o fracasso aos alunos - proble-
mas que muitos educadores vém se
esforcando para reverter, 0 que deve-
mos louvar. Nega-se que isto faz com
que os alunos negros tenham desem-
penho inferior ao dos brancos em igual
condicdo econémica.

Prefere-se afirmar - ‘de boca cheia’,
como se diz no jargdo popular - que a
solugdo para o embranquecimento de
nossas universidades é a melhoria do
ensino publico. Raciocinio fécil tam-
bém, mas que decreta a faléncia de
nossas escolas publicas ao associar sua
qualidade a aprovacdo no vestibular.
Nossas escolas precisam melhorar,
mas uma aprovagdo maior no vestibu-
lar ndo deve ser objetivo nem parame-
tro desta melhoria. Este, pautado pela
fatia majoritaria das escolas privadas,
desvia 0 ensino publico de sua fungédo
social: formar para a cidadania, e no,
treinar para o vestibular. Alias, aquele
é o papel da educacdo em si, 0 que
deveria ser assumido também por to-
das as escolas privadas.

O que esté subjacente a tais argu-
mentos é a nova face do racismo bra-

sileiro: a negacdo de oportunidades aos
grupos raciais dominados. O racismo,
enquanto mecanismo de perpetuacao
de subalternidade de alguns grupos,
ndo pode mais se exprimir pela dis-
criminacdo racial, visto que a socie-
dade - apds muitas lutas dos movi-
mentos negros - criou mecanismos
juridicos e institucionais de coibicdo
desta pratica.

Como a promocdo da igualdade de
oportunidades - mediante agdes afir-
mativas, do que as cotas sao apenas um
exemplo a ser conjugado com outras
medidas - deve conduzir nossa socie-
dade a uma democracia racial real, o
que pode significar a construcdo de
uma sociedade mais igualitaria, o ra-
cismo ressurge sob nova forma. Afir-
ma-se o igualitarismo negando a cons-
trucdo de medidas que possam condu-
zir a ele.

Para congelar e manter as desigual-
dades reinantes na nossa sociedade o
racismo novamente se faz presente
através da negacdo da discriminacdo
(positiva), instrumento que passa a ser
utilizado contra ele. E aqueles que de-
fendem a inclusdo do critério de racia-
lidade nas politicas publicas - como
estratégia de combate ao racismo e
suas conseqliéncias - ainda sdo acusa-
dos de racistas. Afinal, o centro do
novo racismo é a negagdo do proble-
ma. E varrer para debaixo do tapete.
E por isso que os setores conservado-
res travestidos de progressistas negam
as cotas. n

Renato Emerson dos Santos, professor de
Geografia da Uerj, coordenador do Program a
Politicas da Cor do Laboratério de Politicas

Pablicas/Uerj.
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0 titulo estd contemplado
na concluséo deste texto

e nos exige ler
cuidadosamente as sérias e
provocadoras consideracdes
das trés faces-limites
imbricadas nas questdes
uma politica e outra
constitucional, segundo a
Autora. Esta nos concede
uma excelente dissertacao

As acles afirmativas implementadas
(Lei n. 3.560/2001 e 7.809/2001) que
estabelecem reserva de vagas para alu-
nos carentes oriundos de escolas pu-
blicas, e alunos afrodescendentes e tra-
zem a tona duas questfes principais.
A primeira, de natureza politica, re-
monta & idéia de que a eliminagdo dos
baixos niveis de representatividade dos
afro-brasileiros nos recursos sociais
disponibilizados pelo Estado aos cida-
daos, ndo seria exequivel, nem dese-
javel, mesmo sob o signo de uma so-
ciedade livre. A segunda, de natureza
constitucional, ressuscita a hermenéu-
ticajuridica, sobretudo na interpretacdo
constitucional sobre o principio da
igualdade, o qual, ao confrontar-se com
casos especiais que necessitam de um
tratamento diferenciado da lei, requer
a definicdo dos seus proprios limites.
Uma e outra questdo encontraram pelo
menos trés faces desses limites cuja
legitimidade somente poderia ser se-
dimentada pela combinacédo de valo-

PRESENGA

Em nome da

ilgualdade

res politicos e juridicos voltados para
uma democracia igualitaria. S&o elas:

HA NEGROS NO BRASIL?

O PROBLEMA DA COR

Uma das grandes polémicas em torno
das Leis de Cotas da Uerj trata da di-
ficuldade de caracterizar o racismo e
de romper a estreita fronteira que ha
entre raca e classe no Pais. Como a
definicdo étnico/racial ndo se apresen-
ta claramente elaborada, gera-se qua-
se que uma anarquia cognitiva de con-
ceitos, impossivel ao tratamento juri-
dico mais adequado da questéo.

A tese da democracia racial defen-
de que, devido a integracdo das racas,
ndo ha como aferir quem € negro ou
ndo no Pais. Pela integracdo racial do
tecido social brasileiro, todos pode-
riam se autodefinir afrodescendentes,
abrindo uma ampla possibilidade de
burla no sistema de vestibular da Uerj.
Por isso, a legitimidade da medida
somente seria justificada se houvesse
meios objetivos de distingdo racial en-
tre os candidatos participantes.Com
base neste argumento, alguns juizes de-
cidiram contrério ao sistema de cotas.

E importante lembrar que até pou-
co tempo atrés, ‘raga’ era um conceito
muito utilizado para identificar e desi-
gualar grupos sociais por de suas ca-
racteristicas fenotipicas.

De acordo com a nova orientacdo
internacional, ‘raca’ é um conceito
mais apropriado para se trabalharem
questbes estruturais diversas, como:
desigualdade de oportunidades no mer-
cado de trabalho, falta de acesso ao

sistema educacional, e diferencas de
tratamento na redistribuicdo pelo po-
der pablico dos recursos fundamentais
a todo cidadéo.

Na inadequacéo dos nimeros, bas-
ta lembrar que, aquele que discrimina
pela da fala (injdria discriminatoria),
ou aquele que impede a entrada de um
negro ou pardo em determinado recin-
to, ou aquele que jocosamente diver-
te-se com a cor da pessoa, reconhece
melhor do que ninguém a diferenca
racial que a classificagdo da lei de co-
tas prevé. Portanto, a ontologia do
povo brasileiro, através do critério ra-
cial, para fundamentar uma politica
publica, é mais do que pertinente.

Desse modo, ndo sdo as leis que
reservam vagas para negros e pardos
que devem ser combatidas, e sim, as
fraudes que venham a impossibilitar o
éxito de sua implementacéo.

MERITO X OPORTUNIDADE
A decisdo pelo mérito agrada ndo sé
ao senso comum, que ignora a exclu-
sdo promovida pelo sistema cego de
vestibular, como recebe apoio de edu-
cadores para quem a elitizacao do co-
nhecimento é tdo natural como o é a
desigualdade do Pais. Por isso, defen-
dem a tese de que s6 quem tem a ca-
pacidade formal requerida nos vestibu-
lares deve ter direito a educagdo supe-
rior devido as préprias dificuldades de
aprendizado dos candidatos sem capa-
citacdo, e ao elevado nivel cientifico
que o ambiente universitario requer.
Certamente, o mérito € um elemen-
to importante para o ingresso no ensino
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superior. Mas ndo é o Unico, nem se
define apenas pelas notas dos vestibu-
lares. A inclusdo e o reconhecimento
do desenvolvimento individual como
critério de admissao de cada candida-
to sdo importantes para a construcdo
de um bem comum, que se faz e refaz
segundo a contribuicdo que a diversi-
dade cultural, educacional e social do
corpo discente possibilita. Assim, cada
instituicdo de ensino deve estabelecer
0 seu significado de mérito, isto ¢,
deve definir quem ‘merece’ ter a opor-
tunidade educacional na construcéo
desse bem.

Como a oportunidade social dos
grupos minoritarios sempre foi escas-
sa, e as politicas educacionais, limita-
das, as acOes afirmativas de acesso a
educacdo superior dirigiram-se aque-
les que conseguiram superar as dificul-
dades socioeducacionais e mostraram-
se aptos a ingressar no ensino superi-
or. A aptiddo, no entanto, ndo esta ape-
nas na superacdo das notas de corte,
mas, acima de tudo, no merecimento
da oportunidade da inclusdo. Como
justifica John Rawls: A igualdade de
oportunidades significa uma chance
igual de deixar para tras os mais afor-
tunados na busca pessoal de influén-
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cia e posicao social. Assim, uma soci-
edade meritocratica é um perigo para
outras interpretacdes dos principios
dajustica, mas ndo para a concepgao
democratica. Pois, como acabamos de
ver, o principio da diferenca transfor-
ma os objetivos da sociedade em as-
pectosfundamentais. Essa consequén-
cia é ainda mais 6bvia se observarmos
que devemos, quando necessario, le-
var em consideracdo o bem-primario
essencial da auto-estima, e ofato de
que uma sociedade bem ordenada €
uma unido social de unides sociais.
Segue-se que a seguranca da auto-es-
tima deveria ser buscada para os me-
nos favorecidos, e isso limita asfor-
mas de hierarquia e o0s graus de desi-
gualdades permitidos pela justica.
Assim, por exemplo, 0s recursos para
a educacgdo ndo devem ser alocados
apenas ou necessariamente de acordo
com o seu retorno em estimativa de
habilitacGes especializadas para a
producgdo, mas também de acordo com
0 seu valor no enriguecimento da vida
pessoal e social dos cidaddos, inclu-
indo-se aqui os menos favorecidos.
(1971:114)

Assim é que a experiéncia das uni-
versidades de Harvard e de Princenton

nos Estados Unidos, relatada por seus
ex-presidentes Derek Bok e William
G. Bowen, respectivamente, nos infor-
mam que o mérito deve ser definido
com base nos objetivos que a univer-
sidade esti tentando alcancgar. Nas
duas, o critério racial foi importante
ndo para definir notas e provas, uma
vez que estas apenas demonstram ap-
tidao e inteligéncia, e ndo necessaria-
mente esforco. Mas sim, para determi-
nar quais candidatos ‘mereciam’, de
fato, ser admitidos, uma vez que o cri-
tério racial ajudava aquelas universi-
dades a atingir trés objetivos em suas
missdes: (a) identificar individuos com
alto potencial de aprendizado; (b) per-
mitir que os estudantes se beneficias-
sem educacionalmente com a diversi-
dade; (c) atender as necessidades so-
ciais de longo prazo.1l

Assim, no caso da Uerj, os alunos
beneficiados pelas cotas, além da
oportunidade que lhes é garantida, sdo
submetidos a prova de vestibular que
Ihes garante também aprovagdo pelo
mérito. Com isso eles ndo s6 seguem
as determinacdes legais, como contri-
buem para os objetivos do compromis-
so educacional e social estabelecido
pela universidade. E, acima de tudo, se
fortalecem nas relagdes de raca e po-
der que sempre os excluiu.

Uma ac¢do afirmativa implementa-
da por meio de um programa de cotas
razodvel, ndo necessariamente fere o
mérito; apenas provoca a revisao da
metodologia que afere a capacidade
dos nossos candidatos no vestibular.
Como o conhecimento aferido nas pro-
vas do vestibular, somente beneficia
alunos que tiveram a condicdo de de-
senvolver esse mesmo conhecimento
formal, outros conhecimentos também
importantes para o desenvolvimento
académico séo deixados de lado, e le-
vam a uma exclusdo desnecessaria e a
um desperdicio enorme do potencial
humano que é deixado de fora.



E através da educacao que
€ construida a subjetividade
e a identidade do sujeito.
Portanto, torna-se tanto
mais rica, quanto mais
plural for a convivéncia com
outras subjetividades e
identidades. Talvez este seja
o fator principal a ser
observado na construcao do
conhecimento cientifico,
e da prépria sociedade

PROPORCIONALIDADE

X RAZOABILIDADE

Talvez a repercussdo mais negativa do
sistema de cotas seja quanto a propor-
cionalidade da reserva de vagas para
alunos de escolas publicas, agravada
pela lei n.3.708/2001 que designa co-
tas para negros e pardos. O sistema de
cotas que, a principio, era interpreta-
do de modo a acomodar os dois per-
centuais em metade das vagas, ao ser
efetivado, terminou por soma-las, re-
tirando de muitos candidatos do ves-
tibular tradicional, a chance do ingres-
S0 ha universidade.

Esse foi 0 caso do curso de Dese-
nho Industrial, talvez o exemplo mais
polémico, que oferecia 18 vagas para
0s dois sistemas. No cumprimento das
leis de cotas, 50% das vagas, isto €, 9
vagas foram asseguradas aos melhores
candidatos aprovados no Sade. Como
havia apenas um candidato negro de-
clarado no sistema das escolas publi-
cas, as cotas reservadas para esse gru-
po, convocaram os candidatos negros
e pardos aprovados na lista de reserva
do grupo tradicional, totalizando 14
vagas preenchidas pelo sistema de co-
tas. O candidato ao curso que ante-
riormente concorria a 18 vagas, apos
as provas, percebeu que concorrera a
apenas 4. um desequilibrio que pode-

ria comprometer a propria diversida-
de sociopolitica. J4 em outros cursos,
como o de Histdria, a composicéo de
alunos foi mais equilibrada.

Em defesa do sistema, a Uerj sus-
tenta a tese de que todos os candida-
tos estavam cientes do edital e da le-
gislagdo pertinente no ato da inscri¢éo
no vestibular. Assim, ndo pode incluir
e excluir candidatos a cada dia, ou a
cada liminar, comprometendo a quali-
dade do trabalho académico.

Essa tese revela a sua importancia,
a medida que alunos beneficiados pe-
las cotas, aguardando vaga na lista de
reserva, j& comecam a ingressar nos
mandados de seguranga propostos,
como terceiros interessados, com o
objetivo de impedir que sua provavel
vaga seja designada pelo Judiciario a
candidatos pertencentes ao vestibular
tradicional. A observancia das normas,
de fato, impediria que fosse criada
uma ‘cota das cotas’ e que, a separa-
cdo de poderes também viesse a ser
questionada em tema tdo complexo
para o Judiciario. Destarte sua impor-
tancia, parece ndo resolver o proble-
ma da proporcionalidade.

A proporcionalidade implica na
busca pelo equilibrio da medida legal,
uma ponderacdo entre 0 6nus imposto
e o beneficio trazido.2 Assim, procu-
rara sempre o justo meio, isto é, o equi-
librio adequado & organizagdo estatal
em busca do maior valor social, que é
a justica. A sua importancia expande-
se sempre que lida com principios fun-
damentais, de distribuicdo da igualda-
de e da liberdade. Nestes casos, a
proporcionalidade é utilizada como um
elemento técnico avaliador das conse-
quéncias juridicas admitidas ou ndo na
implementagéo desses principios.

Paulo Bonavides3 nos ensina que,
como técnica, a proporcionalidade re-
quer a observancia de trés elementos:
pertinéncia ou aptidao, necessidade,
proporcionalidade stricto sensu.

A pertinéncia ou aptidao determi-
na se a medida constitui 0 meio apro-
priado para alcangar o fim objetivado
pelo interesse publico. Neste sentido,
confunde-se com o principio da ra-
zoabilidade, originario do Direito
Americano, cuja evolucdo apresenta
um trajeto doutrinario, que comeca
construindo garantias de protecéo in-
dividual, no processo penal, logo de-
pois, expande-se na orientagdo técni-
ca do Judiciario para o exame mais
substantivo sobre leis e atos adminis-
trativos, em particular, de tratamento
do principio da igualdade.4

A necessidade implica tanto no
convencimento de que a medida é ne-
cessaria, como também de que ela ndo
excederd os limites a que se propde.
Em outras palavras, deve pressupor
uma relacdo direta de equilibrio entre
fins e meios utilizados, entre os valo-
res a serem preservados e 0s que de-
vem ser sacrificados, e um reajusta-
mento proporcional de relagdes e si-
tuagOes historicamente desiguais.

A proporcionalidade “stricto sensu",
recai sobre a andlise, no caso especi-
fico, dos meios ou mecanismos ado-
tados na persecucdo do interesse dis-
putado entre grupos de pessoas ou in-
dividuos. Mais precisamente nesse
ponto, a ndo proporcionalidade da
medida pode produzir uma inquietacéo
da legalidade da norma, levando ojuiz
a cobrar outro meio de realizagdo do
objetivo juridico.

Desse modo, a proporcionalidade
da norma ndo pode ser excessiva para
uma das partes. No caso das cotas ri-
gidas para ingresso de minorias afro-
descendentes no vestibular, o percen-
tual deve ser estabelecido com base no
consenso social dos nimeros, como ja
ocorre com muitas outras medidas afir-
mativas no Pais, e na seguranca juri-
dica de que esses nimeros obedecem
ao principio da escolha menos danosa
aos interesses de todos.

Na330 julho/agosto de 2003



EM NOME DA IGUALDADE

Se o resultado da luta secular travada
pelo “movimento negro” vaticinou,
com as leis de reserva de vagas para
afro-brasileiros, um cenario de inclu-
sdo e ascensdo social na educacao su-
perior, por outro lado, o incdmodo que
elas causaram a sociedade, provocado
pelas principais questfes acima refe-
ridas, suscitou estrondosa polémica e
inquietacdo, e veio a culminar com a
discussdo do significado de principios
fundamentais no direito brasileiro,
como o da igualdade. Se antes a igual-
dade juridica era um principio ador-
mecido na forma, hoje ele é ‘saco-
lejado’ pela sociedade recebendo rele-
vante tratamento doutrindrio e juris-
prudencial.

Embora historicamente subaprovei-
tada,5 a igualdade juridica é o objeto
central das discussdes agora levadas ao
Judiciario. Toda a polémica das a¢fes
afirmativas tem sido gerada em nome
da igualdade. No entanto, é preciso
separar a definicdo do senso comum,
da definicdo juridica que requer me-
Ihor elaboracéo.

Parte do consenso doutrinério ad-
mitir que “o pensamento juridico bra-
sileiro € marcadamente positivista e
comprometido com a defesa de um sis-
tema voltado para a garantia da auto-
nomia privada dos cidaddos”.6 Por
isso, o principio da igualdade tem sido
compreendido muito mais em seu sen-
tido subjetivo, pessoal, do que no sen-
tido objetivo, material, motivador das
acOes afirmativas. Compreendé-lo ob-
jetivamente, significa admiti-lo como
um direito fundamental a ser inserido
na estrutura normativa, e implementa-
do na estrutura social que se pretende
sedimentar. E ndo apenas condiciona-
do a opinido e a vontade de poucos ti-
tulares individualizados.7

Como prega a doutrina juridica na-
cional, a lei é igual para todos, con-
forme dispde o art.5°. da Constituicdo
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Federal/88. Isto é, dirige-se a todos o0s
cidaddos. Mas se a lei estabelece dis-
tingbes a fim de superar desigualdades
que a universalidade do principio ndo
corrige, ela ndo deixa de ser universal,
nem de proteger o individuo na igual-
dade pessoal, a que originariamente se
propbe. Antes, cumpre também o pa-
pel de abrigar necessidades materiais
apresentadas por toda a sociedade, e
que ao Estado cabe suprir.

Assim é que, agir afirmativamen-
te, significa sair do estado de letargia
em gue se encontrava o Estado e toda
a sua estrutura normativa, a espera da
provocacgdo subjetiva de um direito
individual, para realizar o proposito da
norma juridica igualitéria de natureza
publica, objetiva, na protecdo maxi-
mizada de direitos fundamentais.

Embora essa discussdo tenha sido
inaugurada por San Tiago Dantas em
meados do século XX, ela é muito re-
levante nos dias de hoje. Dantas defen-
dia que o papel da igualdade juridica era
“compensar o0 jogo das inferioridades e
superioridades de modo que elas nao
favorecam também uma desigual pro-
tecdo juridica, pois é certo que o 6nus e
as recompensas, 0 bom e 0 mau éxito,
acompanhardo com maior ou menor re-
gularidade as variagdes naturais, mas
ndo é desejavel que fique sob a mesma
influéncia a distribuicdo da justica.”8

Assim, no caso das ac¢Ges afirmati-
vas que requerem um tratamento dife-
renciado aos grupos menos iguais, his-
tdrica ou estruturalmente falando, fica
limitada a tese liberal do individual
sobre o coletivo, bem como as demais
teses sobre demérito, inferioridade ra-
cial etc. Na redistribuicdo de bens es-
cassos, que € a proposta da acdo afir-
mativa, a propria realocagdo de recur-
sos implica na divisdo de bens que
normalmente eram usufruidos por um
grupo, a outro, com o propoésito de
proteger o bem da coletividade, con-
trario ao interesse individual.

Certamente, quando esse bem é a
educacdo, ha varios fatores a serem
considerados. Mas vale lembrar que é
atraves dela que € construida a subje-
tividade e a identidade do sujeito. Por-
tanto, torna-se tanto mais rica, quanto
mais plural for a convivéncia com ou-
tras subjetividades e identidades. Tal-
vez este seja o fator principal a ser ob-
servado na construcdo do conhecimen-
to cientifico, e da prépria sociedade.

Na realizacdo desse fim, ndo s6 a
aplicabilidade do principio da igualda-
de deve afastar-se da inquietagdo pro-
movida pelo senso comum, que con-
sidera as acdes afirmativas indeseja-
veis e contrérias a tradi¢do igualitaria
do Pais, como deve prezar pela sua
exequibilidade, procurando o justo
meio mais proximo do proposito juri-
dico de se construir uma sociedade
mais justa e igual. No entanto, isso s
é possivel se comecarmos a admitir
que um dia houve escraviddo consen-
sual em nosso meio.

Raquel Coelho Lenz Cesar, consultora juri-

dica do Educafro, Harvard LL.M .
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Rosana Heringer

A Autora relaciona
intengbes do atual
governo desde o caderno
tematico Brasil sem
Racismo com propostas
que envolvem saude,
educacdao, trabalho,
seguranca publica,
remanescentes

dos quilombos e outras.
Refere providéncias
concretas de mulheres
negras no seu ministério;
designacao do presidente
da Fundacao Cultural
Palmares; introducao

de estudos de Historia
africana nas escolas;
criacdo de um secretaria
especial para politicas
especificas e "mobilizar
recursos com o objetivo
de promover maior
inclusédo racial e social"

Governo Lula

O programa de governo que mais ex-
plicitamente se voltou para os direitos
da populagéo negra foi também o ven-
cedor das elei¢des. O Brasil comecou
2003 sob o comando de um presiden-
te nordestino, ex-operario, ex-lider
sindical, que trazia na bagagem a res-
ponsabilidade de implementar ind-
meras mudangas esperadas por diver-
sos setores do Pais, entre eles os ati-
vistas do movimento negro, uma boa
parcela dos quais trabalhou intensa-
mente pela eleicdo de Lula. Cabe-nos
aqui refletir sobre estes primeiros
seis meses de governo, analisando
em que medida os pontos previstos no
programa Brasil sem Racismo ja co-
mecaram e tém chances de se torna-
rem realidade.

Ainda antes do primeiro turno da
elei¢do, o candidato Luiz Inacio Lula
da Silva langou em Salvador, em se-
tembro (dia 9) o caderno tematico Bra-
sil sem Racismo, como parte de seu
plano de governo. O programa abran-
ge areas diversificadas como salde,
educacdo, trabalho, comunidades re-
manescentes de quilombos e seguran-
¢a pUblica, entre outras. As principais
propostas:

POLITICA ANTI-RACISMO: O programa
propde criar instrumentos de partici-
pacdo que diagnostiquem, proponham,
acompanhem, avaliem e fiscalizem a
execucdo de politicas anti-racismo.
RACISMO POLICIAL: Implantacdo de
cursos de capacitacdo policial para
acabar com o racismo nas corporagdes
policiais.

DISQUE-RACISMO: Criagdo do Disque-
Racismo, operando em conjunto com
representantes das organizagdes ndo-
governamentais.

TITULO DE TERRA: Assegurar o titulo
da terra as comunidades urbanas e ru-
rais remanescentes de quilombos.
incentivos fiscais: Conceder incen-
tivos fiscais a empresas que desenvol-
vam programas de igualdade racial e
diversidade étnica.

SAUDE: Implementar programas de
combate a doengas predominantes en-
tre as populacfes negras.

CRIANGA NA ESCOLA: Implementar
dispositivos que garantam o acesso de
criancas negras a escola.

ACESSO A universidade: Garantir a
insercdo de jovens e adultos negros nas
universidades publicas.

protecdo A mulher: Implementar
programas de capacitacéo e treinamen-
to para o mercado de trabalho a mu-
lheres negras.

VIOLENCIA AO JOVEM: Criar um pro-
grama de combate a violéncia racial
para atender & discriminagdo imposta
contra a juventude negra.

Durante a cerimdnia de lancamen-
to do programa, Lula afirmou: “Tenho
feito muitos discursos e sempre digo
que a minha elei¢cdo ndo tem razéo de
ser se ndo for para resgatar as dividas
que o Pais tem com setores da socie-
dade como os negros, os indios e as
mulheres”.

O governo Lula se iniciou com um
gabinete composto de trés ministros
negros (Cultura, Meio Ambiente e
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primeiras realizacoes,
novas expectativas

Assisténcia Social), e com duas mu-
Iheres negras. Este aspecto seria refor-
cado em marco de 2003 com a nome-
acdo da ministra Matilde Ribeiro, de
cuja pasta falaremos mais adiante e,
em maio de 2003, quando o presiden-
te Lula anunciou a indicacdo de Joa-
quim Benedito Barbosa Gomes, pro-
curador da Republica no Estado do
Rio de Janeiro para o Supremo Tribu-
nal Federal, tornando-o assim o pri-
meiro negro a ocupar nele uma vaga.

Embora haja um intenso debate,
nao sé no Brasil, como em outros con-
textos, sobre o risco de se supervalo-
rizar este tipo de representacdo pontu-
al, valorizando a diversidade da com-
posicdo ministerial - quem é contra-
rio, inquire sobre o significado da no-
mea¢do de um ou dois ministros ne-
gros se a maioria da populacdo negra
continua em situagdo de pobreza. Para
a grande maioria dos ativistas anti-ra-
cistas este é um aspecto importante
para a populacdo negra, pois possui
forte apelo simbdlico e contribui para
quebrar barreiras artificiais que man-
tém historicamente os negros brasilei-
ros afastados dos espacos de poder.
Prova do carater oportuno de uma me-
dida como essa é o fato de que em sua
primeira visita ao Supremo Tribunal
Federal, apds ser indicado para o car-
go, o procurador Joaquim Barbosa foi
interpelado por segurancas do prédio
e teve que apresentar sua identifica-
cdo a fim de poder entrar, diferente-
mente de outros visitantes na mesma
circunstéancia.
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Outra perspectiva de analise das
primeiras acbes do governo Lula em
relacdo aos afro-brasileiros diz respei-
to a algumas politicas e acles especi-
ficas que vém sendo desenvolvidas
setorialmente. Pouco depois de assu-
mir o cargo, o Ministro da Cultura
Gilberto Gil nomeou o professor de
histéria da Universidade Federal da
Bahia, Ubiratan Castro de Aradjo
como presidente da Fundagdo Cultu-
ral Palmares, atendendo a demanda de
um conjunto de organizagfes anti-ra-
cistas, tanto do movimento social
guanto académicas. Nesta nova gestdo
a Fundacdo tem buscado um maior di-
alogo com as organizacOes da socie-
dade civil. A Fundacdo continua res-
ponsavel pela atuacdo entre as comu-
nidades negras rurais, uma area onde
concentram-se historicamente varios
problemas politicos e administrativos.
No dia 13 de maio de 2003 o presiden-
te Lula assinou decreto que institui um
Grupo de Trabalho interministerial,
com prazo de noventa dias para apre-
sentar um relatério dos trabalhos, com
0 objetivo de discutir o artigo 68 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias, que trata da regulamen-
tacdo das terras de remanescentes de
quilombos e concentra todas as etapas
do processo em uma Unica instituicéo,
a Fundacdo Cultural Palmares (Ver
artigo especifico sobre este tema, de
autoria de José Mauricio Arruti, nesta
edicdo).

Em 9 de janeiro de 2003 o presi-
dente Lula sancionou a Lei 10.639, de

ABIr/Elza Fiiza

M inistra M atilde Ribeiro, da Seppir, na

abertura do Seminario sobre Segurancga

Alimentar e a Populacdo Negra

autoria da deputada Esther Grossi, que
torna obrigatério o ensino de historia
e cultura afro-brasileira nas escolas de
ensino fundamental e médio de todo o
Pais. Segundo o texto legal, o conte(-
do programatico incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na forma-
¢do da sociedade nacional, resgatan-
do a contribui¢cdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica per-
tinentes & Histdria do Brasil.

Esta medida foi amplamente sau-
dada pelos ativistas do movimento ne-
gro, pois se tratava de projeto de lei
que tramitava ha algum tempo na Ca-
mara dos Deputados e contava com 0
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apoio de varias organizacfes. O fato
de se ter constituido em um dos pri-
meiros atos do novo governo sinalizou
a preocupacéo de dar atencéo especi-
al a esta tematica. Alguns meses de-
pois, as preocupagdes voltaram-se para
a necessidade de formular, no &mbito
do Ministério da Educacdo, uma pro-
posta de regulamentacdo da temaética
“Historia e Cultura Afro-Brasileira”.
Para este fim foi constituido, em 17 de
abril de 2003, um Grupo de Trabalho
formado de representantes do Conse-
lho Nacional de Educacdo, do Minis-
tério da Educacdo; da Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados;
e da Fundacdo Cultural Palmares, li-
gada ao Ministério da Cultura.

Uma terceira perspectiva através da
qual podemos analisar as acdes do
governo Lula no que diz respeito a
questdo racial é a criacdo, estruturacdo
e atuacdo do drgdo especificamente
criado no ambito do governo federal
para promover politicas destinadas aos
afro-brasileiros. No dia 21 de margo
de 2003 o presidente Lula assinou de-
creto criando a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da lgualdade
Racial (Seppir), tendo como titular a
Ministra Matilde Ribeiro, assistente
social, militante politica, ex-assessora
para assuntos de género e raca da pre-
feitura de Santo André, S&o Paulo.

A expectativa é de que a secreta-
ria seja capaz de articular, estimular
e monitorar as iniciativas nestas dife-
rentes areas, a serem implementadas
por diversos érgdos do governo. E
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Sao necessérios atos especificos, integrados no conjunto
das acBes de governo, que tenham como publico especial
ou prioritario os afro-brasileiros. Tais politicas deveriam
se concretizar, portanto, em ag¢bes préprias no campo da saude,
do emprego, do ingresso no servico publico, do acesso
a programas focalizados de renda minima e do acesso
ao ensino superior publico e gratuito

justamente no seu desenho e nas suas
estratégias de atuacdo que se encon-
tram os principais desafios deste novo
orgéo.

Assistimos ao longo dos anos 1980
e 90 a diferentes iniciativas em gover-
nos estaduais e locais destinadas a pro-
mocao dos direitos da populacdo ne-
gra. Tiveram a forma de secretarias,
coordenadorias, assessorias especiais
e, principalmente, conselhos. Indepen-
dente da nomenclatura destes 6rgaos,
a grande maioria deles caracterizou-se
por reduzida autonomia administrati-
va e escassos recursos. Também foram
alvos faceis de freqiientes reformas
administrativas, que se ndo os extin-
guiam, com freqiiéncia restringiam
ainda mais seus recursos e atribuicdes.

Nos debates sobre sua cria¢do, ndo
faltaram argumentos favoraveis e con-
trarios a presenca de um 6rgdo para
cuidar da promocdo da igualdade ra-
cial com este formato transversal, cuja
atuacdo deverad ser em conjunto com
diferentes ministérios. Sera fundamen-
tal que a titular deste novo 6rgéo ela-
bore um plano de trabalho afinado com
as expectativas do movimento negro,
combinando ao mesmo tempo com as
diretrizes gerais do governo. E nesta
intersecdo que acreditamos ser possi-
vel surgir propostas consolidadas de
politicas que produzam efeitos dura-
douros na reducdo das desigualdades
raciais no Brasil.

Se o discurso da inclusdo racial
vem sendo progressivamente absorvi-
do e explicitado por diferentes setores

do governo, as estratégias mediante as
quais esta inclusdo sera concretizada
sdo objeto de diferentes visdes. Fiel a
sua propria tradicdo de esquerda, va-
rios integrantes do governo, inclusive
ministros, apostam convictamente que
a maior igualdade racial sera atingida
através de politicas universalistas de
combate a pobreza e promocgdo de di-
reitos. Defendem, portanto, 0 acesso
universal a educacdo, as politicas de
habitacdo, de salde, de saneamento,
entre outras, como agdes que trariam
evidente impacto sobre as condicGes
de vida dos afro-brasileiros. Também
a politica fundiaria, a reforma agraria,
0 acesso ao crédito para atividades
agricolas e agroindustriais sdo apon-
tados como acdes que beneficiariam a
populacdo negra.

Outros setores do governo, notada-
mente integrantes da Seppir e também
da Fundagdo Palmares, vém defenden-
do que, apesar do carater essencial e
irrevogavel destas politicas universais,
sd0 necessarios atos especificos, inte-
grados no conjunto das acfes de go-
verno, que tenham como publico es-
pecial ou prioritario os afro-brasilei-
ros. Tais politicas deveriam se concre-
tizar, portanto, em a¢6es especificas no
campo da salde, do emprego, do in-
gresso no servigco publico, da qualifi-
cacdo profissional, do acesso a progra-
mas focalizados de renda minima e
também no campo do acesso ao ensi-
no superior publico e gratuito.

Se em relacdo a maior parte destas
medidas, as atitudes propostas ndo
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chegam a provocar grandes resisténci-
as nem dentro nem fora do governo,
no campo do acesso ao ensino superi-
or a polémica permanece. No inicio de
junho foi aprovada pela primeira vez
pelo Conselho Universitario de uma
universidade federal a reserva de 20%
das vagas para afrodescendentes. Esta
decisdo provavelmente levara a neces-
sidade de que o Ministério da Educa-
cdo manifeste-se especificamente so-
bre politicas desta natureza, possibili-
tando a definicdo de uma politica na-
cional a respeito.

O DEBATE CONTINUA
Estamos assistindo no Brasil apenas ao
alvorecer de um processo que prova-
velmente levara décadas e - esperamos
- terd como desdobramento a adogdo
de politicas cada vez mais eficazes e
sensiveis, na busca de maior inclusio
social e racial. Os ventos de um novo
governo, consagrando a luta de toda
uma geracao de esquerda que conquis-
tou o poder democraticamente, deve
nos estimular enquanto nacdo a en-
frentar de maneira séria e madura o
debate sobre politicas anti-racistas no
Brasil. E preciso que o Pais perceba
ser a mobilizacdo contra o racismo nao
um tema divisionista, mas sim uma
variavel que deve ser levada em conta
para se pensarem o combate a pobre-
za e as alternativas de desenvolvimen-
to para o Brasil.

Reconhecer que a reproducdo, ao
longo de décadas, de uma realidade em
que os brancos ocupam pelo menos
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LEGISLATIV O

A Comisséo de Constituicdo e Justi-
¢a do Senado aprovou o substitutivo
do senador Sebastifio Rocha ao
projeto de lei do senador José
Sarney. Este projeto institui cota
minima de 20% para afro-brasileiros
por cinglienta anos, cotas para ne-
gros e pardos em concurso publico
da Unido, dos estados, dos munici-
pios e do Distrito Federal, no acesso
avagas nos cursos de nivel superior
em instituicbes publicas e privadas;
nos contratos do FIES, entre outras
medidas. O projeto de lei foi inclui-
do no Estatuto da Igualdade Racial
aprovado em dezembro de 2002 em
uma comisséo especial na Camara
dos Deputados e, aguarda votacéo
no Senado. O Estatuto da Igualdade
Racial, que é de autoria do entéo
deputado federal do Rio Grande do
Sul Paulo Paim, visa a implementa-

90% de todas as posi¢cdes que podem
ser identificadas com a elite ndo reflete
0s anseios de construcdo de uma socie-
dade mais igualitaria. A continuidade,
em contrapartida, da pobreza negra,
deve ser vista com vergonha por todos
aqueles que buscam alternativas para
0 Brasil.

E preciso evidenciar tanto a persis-
téncia do racismo estrutural na socie-
dade brasileira (que reproduz a rique-
za majoritariamente branca e a pobre-
za predominantemente negra) quanto
a falécia, ja experimentada por gera-
¢Bes ao longo do ultimo século, de que
0 crescimento econémico - ou a indus-
trializacdo, a urbanizacéo, o retorno a
democracia, o ensino publico univer-
sal etc. - trariam iguais beneficios para
negros e brancos no Brasil.

A definicéo de estratégias para al-
canc¢ar maior igualdade racial no Bra-
sil é um objetivo democrético e, por
que ndo dizer, revolucionario, num
pais que reiteradamente convive com

¢do de programas de agéo afirmativa
destinados ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas de
educacdo, cultura, esporte, lazer,
saude, trabalho, midia, terras de
quilombos, acesso a justica financia-
mentos publicos, contratacdo publica
de servicos e obras outras. Recente-
mente, com a realizacdo do semina-
rio "A Contribuicdo do Legislativo
em Defesa da Igualdade Racial", foi
langada no Congresso Nacional a
Frente Parlamentar em Defesa da
Igualdade Racial, tendo o Deputado
Luiz Alberto como presidente. A
frente pretende atuar através de
debates e propostas para o avango
da legislacdo antidiscriminatoria e de
promocgéo da igualdade racial, exami-
nando os Projetos de Lei sobre es-
tas matérias em tramitagcéo no Con-
gresso Nacional.

padrbes de desigualdade cristalizados
ou cuja elite simplesmente dilui o pre-
conceito na aparente auséncia de uma
linha de cor no Brasil. A desigualda-
de, que é nossa marca de origem como
nacdo, combinada a diversidade, exi-
ge novas e criativas solucdes. O deba-
te das cotas, quando feito com serie-
dade, serve a este propdsito: gerar no-
VOS CONSensos, criar novas estratégias,
mobilizar recursos publicos e privados
com o objetivo de promover maior in-
clusdo social e racial. 3

Rosana Fleringer, doutora em Sociologia, di-
retora do Centro de Estudos Afro-Brasileiros
da Universidade Candido Mendes e pesqui-
sadora da Cepia (Cidadania, Estudo, Pesqui-
sa, Informacdo e Acgao). E-mail: heringer®

candidom endes.edu.br
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Ilvone Gebara

Conceitos, preconceitos, feitos ndo desfeitos, mal
feitos... marcam nossos comportamentos.

Cores, valores, odores, sabores, dores, fazem
e desfazem nosso corpo préprio e nosso corpo
social.

Caminhos, descaminhos, ninhos, carinhos, car-
rinhos de luxo, de policia, de bandido marcam as
veredas das diferentes histérias e das diferentes
cores.

Comeco a escrever deixando-me levar por pa-
lavras combinadas, rimadas, inventadas... Tenta-
tiva de expressar o mal-estar em mim, o mal-es-
tar do que somos, a nao-reversibilidade do que
fomos, a incerteza do que seremos e faremos.

Brinco com palavras, com pobres rimas antes
de entrar na questdo que me inquieta... Deixo-
me impregnar pelas palavras e situagées... Ecomo
se eu precisasse de um tempo para deixar aflorar
0 pensamento, para tentar organizar o turbilhdo
de idéias que me invade.

Embora eu descubra a grandeza e a extraor-
dinaria beleza do ser humano, muitas vezes nos-
sa estupidez comum me decepciona. Fomos ca-
pazes de erigir em sistema de comportamento
socialmente aceito, toda sorte de preconceitos e
acreditar neles como se fossem uma lei suprema.
Fomos capazes de inventar a raga pura, 0 sangue
azul, o puro sangue, a casta perfeita e a hierar-
quia entre o branco e o negro... Fomos capazes
de inventar senhores e deuses e nos curvar as suas
vontades sem pensar... Inventamos céus e infer-
Nnos e 0S povoamos COM nossas esperangas e nos-
sos medos... Ensinamos as criancas a reproduzi-
rem nossos comportamentos... Elas se contagia-
ram de nossa deméncia e continuam errantes pelo
mundo afora, através de caminhos semelhantes
e diferentes dos nossos.

Flavera possibilidade de remodelar o barro de
gue fomos feitos? Haverd um novo sopro sobre
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Inferno n egro

Nnossos corpos capaz de endireitar nossos caminhos, ca-
paz de acordar em nos a ternura necessdaria para nos
deixarmos atrair pelo diferente de mim? Quando Nar-
ciso deixard de se apaixonar apenas por sua propria
imagem? Quando percebera o reflexo de outras que
se mostram no mesmo lago? Quando acolherd a di-
versidade de imagens como expressdes de sua prépria
imagem?

Depois de ler as estatisticas do IBGE afirmando hoje
a manutencdo da desigualdade social entre negros,
pardos e brancos, minha decep¢do aumentou e minhas
perguntas continuam sem resposta. A populacdo ne-
gra continua a mais excluida, a mais sofrida, a mais des-
respeitada. N&o é vitimizacdo, é estatistica nua e crua!

E por que é assim? Quem determinou que assim
fosse? Que heranca genética, social, cultural nos apri-
sionou em preceitos e preconceitos que excluem par-
tes de nosso corpo, cores de nosso corpo tornando
algumas dignas e outras menos dignas? Que deuses e
gue mitos criamos que nos fizeram excluir ou desvalo-
rizar algumas cores de nds mesmos?

Nao sdo 0s outros 0s preconceituosos, 0s racistas,
os fundamentalistas. Somos nos, cada um de nés como
humanidade! Aponto o racista por que o tenho viven-
do em mim. Aponto igualmente o fundamentalista por
gue descubro em mim o estranho comportamento de
crer que minha verdade € Unica e indiscutivel!

Racista em primeiro lugar sou eu e ndo importa a
cor da minha pele, ndo importa o continente em que
nasci! Ao afirmar-me contra o racismo afirmo de certa
forma a racista que também sou! Basta de acharmos
que os outros, apenas os outros sdo pecadores. So-
mos uma humanidade igual e diferente ao mesmo tem-
po. Que loucura!

Um dia destes eu visitei o Tchad e em Djamena, a
capital, fui convidada a almoc¢ar na casa de um
catequista. JA em sua casa, vi seu filho de cinco anos
num canto da sala olhando para mim meio assustado.
Me aproximei da crianga, estendi minha méo e ele es-
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condeu a sua. Insisti e peguei com carinho na peque-
na mao. Imediatamente ele arrancou-a das minhas e
foi limpar suas maos. Fiquei espantada com o gesto.
Entdo, com toda a simplicidade o catequista me expli-
cou que sua mae, a avo da crianca, que ndo gostava
evidentemente da presenca do colonizador branco, ha-
via ensinado aos netos que se eles dessem a méo aos
brancos ou se eles se comportassem mal perderiam a
linda cor negra. O menino foi obediente a avo e temia
perder a cor de sua méo... Percebi entdo que cada ati-
tude racista € capaz de gerar outras tantas e de formas
as mais diversificadas. H4 uma espiral do racismo como
expressao da espiral da violéncia que nos habita.

O racismo é contagioso e surpreendentemente cri-
ativo. Entranha-se no corpo, na alma, nos pensamen-
tos e coloca em tudo seu sutil veneno. Multiplica-se a
uma poténcia inimaginavel. Expande-se por todos os
lados e em todas as dimensdes.

O valor negativo da cor negra ndo sO esteve pre-
sente na cultura leiga, mas também na cultura religio-
sa, especialmente na cristd. Os anjos eram brancos e
0os demobnios negros. O céu é branco e o inferno ne-
gro. As coisas boas s&@o ditas luminosas e as dificeis
sdo ditas negras ou obscuras. Deus € branco além de
ser homem! Seus ministros ha bem pouco tempo ndo
podiam ser negros. Agora isto j4 é toleravel, aceitavel,
embora a menor falha sejam recriminados com muito
mais veeméncia pelos brancos bem nascidos.

De onde nos vem esta referéncia negativa a cor ne-
gra? Creio que é por isso que José Saramago, no seu
Ensaio sobre a cegueira falou da cegueira branca! A
cegueira branca é mais profunda do que a cegueira
obscura dos cegos. A cegueira branca é o impedimento
de ver ndo s6 com os 6rgdos da visdo, mas com o cora-
¢do e com a razdo. A cegueira branca é a impossibilida-
de de nos descobrir como humanos, simplesmente hu-
manos. A cegueira branca é a estupidez humana!

Vivemos a ilusdo dos comportamentos racionais.
Acreditamos que somos de fato animais racionais, os
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melhores de toda a fauna! Mas, o que chamamos
muitas vezes de racional é racial, é sexista, é classista,
€ imperialista, € preconceituoso... Muitas vezes o raci-
onal é de fato apenas emocional no sentido de néo
resistir a critica de uma racionalidade refletida, ética,
igualitaria, humanitaria.

Na realidade os comportamentos raciais tém uma
altissima dose daquilo que se poderia chamar de
‘irracionalidade’ e, por isso mesmo, facilmente se im-
pdem como racionalidade. Por isso, tomam conta das
emocdes, das culturas, de nossos conhecimentos e ins-
tituicdes. Essa "irracionalidade" nos molda a partir de
hierarquias ficticias que terminam sempre por nos di-
vidir e servir aos interesses de elites dominantes.

Ainda me lembro das lagrimas de uma velha senho-
ra negra, dona Severina, cearense do sertdo, que ha-
via deixado de ser catolica ainda jovem, porque guar-
dara uma grande magoa do vigario. Ela queria fazer
parte dos anjos que coroariam Nossa Senhora no Ulti-
mo dia do més de maio. E por ser crianga negra foi
proibida. A alegagdo do vigario era que os anjos do
céu eram todos brancos. E mais, a Virgem Maria era
branca. A menina lembrou-se entdo de Nossa Senhora
da Aparecida que Ihe disseram ser negra. Tentou ar-
gumentar com o religioso... Eo vigario enfurecido com
a ousadia infantil fechou a quest8o dizendo que a vir-
gem de Aparecida, de cor negra, nada mais era que
um fruto do escurecimento da madeira da qual a ima-
gem tinha sido talhada. Anjos sdo sempre brancos! E
a Virgem também! Assim era a historia e assim era a
vontade de Deus!

Talvez sO os poetas sdo capazes de admirar o ne-
gro do céu pois sem ele ndo se poderia ver as estre-
las! Por que nossa alma de poetas adormeceu em nés?
Que doses de soniferos tomamos voluntaria e invo-
luntariamente? Por que mal conseguimos desperta-la?
Por que ndo saimos desse torpor doentio que nos
acorrenta e autodestroi?

Um olhar atento nos mostra que a cor negra ainda
hoje indica ndo s6 uma inferioridade social, mas uma
inferioridade moral e até uma inferioridade de ordem
transcendental. E o proprio ser de cor negra que € si-
tuado num lugar inferior na hierarquia dos seres. E
entdo a gente se pergunta: como essas atitudes se in-
corporaram no psiquismo branco e no psiquismo ne-
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gro? Ereafirmo com isso que a légica do preconceito
ndo apenas habita o branco mas habita também o
negro. Entramos todos numa légica racista e ndo con-
seguimos sair dela!

Nao sei responder as questdes que levanto, mas sei
apenas que 'construir' essa inferioridade foi fundamen-
tal para manter colonialismos, sistemas de escraviddo
e a pobreza social das popula¢des negras nas grandes
cidades da América Latina e do mundo. Sei que man-
tivemos uma cultura de vitimizacdo da populacéo ne-
gra e ndo saimos das criticas ao redor da opressao
sofrida. E isto é parte do mesmo circulo vicioso!

Tenho intuicbes, pensamentos flutuantes, idéias
dancando em mim. Penso no narcisismo racial bran-
co, na conceituacdo positiva do fato de ser branco, na
dominacado politica e econémica dos brancos... Eisto
é verdade em todas as camadas sociais. Quantas ve-
zes ainda ouco no meu bairro: "Aquela é uma negra
muito boa"! E como se no fundo da negritude hou-
vesse algo menos bom. E mais: "Aquele negro € estu-
dado"! Como se no fundo as pessoas acreditassem
numa espécie de ignorancia natural dos negros. E para
finalizar: "Que Deus tenha piedade dos negros!" como
se fossem marcados por uma falha original particular
e necessitassem de uma piedade especial.

A cultura acaba supervalorizando a cor de um gru-
po social e criando posturas de autodefesa em rela-
¢do a outros. Ambos os comportamentos tém a mes-
ma logica. Mais uma vez, ndo rompem o circulo vicio-
so da violéncia.

Ha poucos dias os cientistas anunciaram que todos
nés humanos viemos da "Mama Africa". Estando no
continente negro as origens da humanidade, modifi-
caremos NOssOs comportamentos ou usaremos apenas
essa descoberta para sublinhar um pouco mais a ret6-
rica da igualdade desenvolvida pelos brancos? N&o sei.
N&o tenho ainda respostas.

Apesar dos pesares, tenho esperangas, negras es-
perancas, estreladas esperancas. Elas me vem dos di-
ferentes grupos que se organizam e tentam viver uma
histéria diferente. Com eles aposto por um "outro
mundo possivel", por um outro céu e uma outra terra
brotando de nosso planeta azul. Com eles quero ter
outros sonhos e poder contar as criangas histérias mais
bonitas sobre os diferentes povos da terra. a
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A Aracruz Celulose

e a questao

Celeste Ciccarone e Paulo Scarim

“Mudiltiplos foram os impactos provo-
cados pela implementacdo do projeto
agroindustrial da empresa multinacio-
nal Aracruz Celulose sobre as condi-
cOes de existéncia dos tupiniquins e
guaranislexpropriando-os de suas ter-
ras, transformadas numa extensa mo-
nocultura de eucaliptos. Os mais re-
centes acontecimentos desvendam a
maneira na qual a imposicéo da 16gi-
ca da monocultura, além de prosseguir
com a destruicdo ambiental, tornou-se
uma agenda de procedimentos direcio-
nados a obter controle de todas as di-
ferencas. E, portanto, em termos de
conflito que se sedimenta, sob novas
formas, a rede de relacGes entre a em-
presa e 0s povos indigenas, para que
estes Ultimos consigam afirmar seus
direitos a existir e se desenvolver en-
quanto sociedades distintas.”

HISTORICO

A regido escolhida pela implementa-
¢do da agroindustria era constituida
por um ecossistema variado de flores-
tas de Mata Atlantica, zonas de res-
tingas e manguezais, habitado por
camponeses, pescadores, quilombolas
e indios tupiniquins e guaranis. Em
1967, a empresa recém-criada enco-
mendara um relatério técnico que
identificava o territério indigena como
constituido de terras improdutivas e
parcialmente desabitadas, tecnicamen-
te apropriadas para o plantio da mo-
nocultura de eucalipto.2 A legitimida-
de conferida ao discurso técnico, o
qual sempre se manteve como ponto
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Indigena

forte da politica da empresa, constituia
0 programa de ag¢Oes que visara trans-
figurar as terras indigenas na paisagem
descrita no relatério, uma macabra re-
presentacdo de lugares despidos de
vida natural e social. A instalagdo da
Aracruz Celulose, criada durante o re-
gime militar no bojo da politica de de-
senvolvimento e integragdo nacional,
foi viabilizada gragas aos incentivos
fiscais liberados pelo Estado, e ao
apoio incondicionado dos poderes pu-
blicos estaduais e municipais para o0s
quais o empreendimento agroindus-
trial representara o caminho para o
progresso e projecdo do Estado, em
plena crise econdmica. A auséncia de
atuacdo do Servico de Protecdo ao in-
dio (SPI) no Espirito Santo (dispensa-
da pelo avangado processo de ‘acultu-
racdo’ dos tupiniquins), e o preceden-
te criado nos anos 1940, pelo governo
estadual, gue entregara 10.000 ha de
floresta do territério indigena & Compa-
nhia de Ferro e Ago Vitoria (Cofavi)3
para produgdo de carvdo vegetal, ti-
nham contribuido, entre outros, para
legitimar o consenso sobre a versdo
oficial de que “ndo havia indios no
estado”, abafando a divulgagdo, na
imprensa local e em boletins académi-
cos, da presenga dos indigenas no nor-
te do Espirito Santo.4

Entre final dos anos 1960 e na dé-
cada de 1970, o processo de imple-
mentacdo da empresa deu-se de forma
rapida e agressiva: o governo estadual
entregara as terras exploradas pela
Cofavi e mais 30.000 ha do territério
indigena, negociadas como terras de-

volutas pela quantia simbélica de oito
décimos de centésimos de cruzeiro por
metro quadrado5.

Contando com o apoio estratégico
do empresariado local; influenciando
a politica do governo estadual, com a
indicacdo de seu sucessor, que recebe-
ra como prémio por sua fidelidade o
cargo de diretor da empresa; elegendo
0 governo municipal, na figura do pre-
feito, s6cio acionista da empresa, e que
péde se manter no poder por cinco
mandatos, assim como 0 seu coorde-
nador politico local (fazia uso das re-
lacbes de compadrio com os tupi-
niquins para convencé-los a vender
suas terras e a aceitar emprego na em-
presa em troca de uma carteira de tra-
balho pela qual sua identidade étnica
seria substituida por uma genérica); a
Companhia comprava tudo e todos,
lembram os indigenas mais velhos.
Isso incluia o servico de elementos do
esquadrdo da morte (criado durante o
regime militar) usados para aterrorizar
0s tupiniquins, caso se recusassem a
vender suas terras, recortadas em lo-
tes. A Funai foi acionada para omitir-
se sobre a presenca de indios no esta-
do, para controlar seus protestos, ali-
mentando o clima de terror, para co-
laborar no esvaziamento das aldeias, e
removeu 0s guaranis e uma familia de
tupiniquins, para uma coldnia penal de
indios em situagdes de conflito de ter-
ras, onde ficariam retidos ao longo de
seis anos, de 1972 até 1976.6 Levados
por outras regites do Estado ou obri-
gados a sair sob ameacas de capangas
e militares cooptados pela empresa, 0s
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tupiniquins tiveram suas terras e a
maioria de suas aldeias destruidas;
permaneceu somente um pequeno gru-
po familiar cercado na aldeia de Caiei-
ras Velhas numa érea de apenas qua-
renta hectares de terra.

Apesar dos protestos de indigenas
e ambientalistas, em 1975, tinham ja
sido plantados 51 milhdes de pés de
eucalipto em 70% dos 40 mil hectares
de terra indigena. No mesmo ano ini-
ciavam os trabalhos de construcéo da
primeira fabrica da Aracruz Celulose
e, huma reunido da SBPC, a Funai ti-
nha divulgado a noticia sobre a presen-
¢a de “remanescentes” tupiniquins, no
estado. A eclosdo do conflito fundiario
em 1979 dava visibilidade ao etnocidio
perpetrado pela Aracruz Celulose e
seus aliados visto que a monocultura
de eucalipto inviabilizava a sustenta-
¢do e 0 modo de vida dos tupiniquins:
atividades agricolas, caca e pesca, ex-
ploragdo dos recursos naturais para a
coleta de ervas medicinais, distribui-
¢do espacial de grupos familiares em
aldeias espalhadas no territdrio, indis-
pensavel para a forma de organizacdo
social, com a construgdo das redes de
aliancas e a manutencéo do sistema de
trocas. Os guaranis, liderados por uma
mulher xam&, conseguiram preservar
da destruicdo um pequeno trecho de
Mata Atlantica onde se aldearam, en-
frentando ameacas de morte de mili-
tares acionados pela empresa e aliados,
para expulsar os indigenas. Cercada
por eucaliptos, a pequena area de flo-
resta sofria igualmente os efeitos da
desertificacdo, do ressecamento de
cérregos e rios, e do alto grau de aci-
dez do solo, o que prejudicava as ati-
vidades de subsisténcia, tais como a
coleta de ervas medicinais e de maté-
rias-primas utilizadas na fabricacdo de
artesanato, armadilhas, e na constru-
¢cdo de casas. Doencas infecciosas,
problemas pulmonares pela crescente
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poluicdo do ar com o funcionamento
da fébrica, e mortes por desnutri¢do se
alastram entre os indigenas. A Aracruz
Celulose proclamava “a natureza como
sua socia”, transfigurando a mata num
bem lucrativo. Reflorestar expressava
apropriadamente a acdo que sustenta-
va a ldgica desenvolvimentista: alici-
ava as expectativas para o futuro, apa-
gando a memoria do passado, prome-
tendo riqueza com a necessidade da
morte (para existir, o eucalipto - os
guaranis o representam como arvore
maléfica - precisava matar a floresta),
avancando com seus tratores sobre as
arvores, 0s animais, as aguas, as ter-
ras e seus habitantes.

A regido tornou-se uma nova fren-
te de expansdo e colonizagcdo. Levas
masculinas de trabalhadores eram tra-
zidas para o litoral, como mé&o-de-obra
desqualificada, contratada temporari-
amente pela empresa; assentavam-se
definitivamente na regido como pos-
seiros nas areas indigenas ainda nao
ocupadas pelo plantio de eucaliptos, e
instalavam mais de cem estabeleci-
mentos clandestinos na regido. O cus-
to de vida subiu assustadoramente e os
indigenas ja sem terra e sem agua, pa-
reciam ter somente ‘areia e eucalipto’
para seu sustento. Os guaranis conse-
guiam escassos e esporadicos recursos
com a venda do artesanato enquanto 0s
tupiniquins aceitavam subempregos
nas cidades préximas e na empresa.
Algumas mulheres indigenas trabalha-
vam de empregadas domésticas nas
residéncias dos funcionarios da empre-
sa e chegavam a alugar os corpos para
nutrir os filhos famintos.

O conflito fundiério fortaleceu a
rede de aliancas da empresa. A Funai
tinha a tarefa de inviabilizar as reivin-
dicacles indigenas, baseadas na pos-
se imemorial, e na existéncia de docu-
mentacdo historica de doacdo regia
(sic!) de uma sesmaria de seis léguas

A Funai foi acionada para
omitir-se sobre a presenca
de indios no Estado, para
controlar seus protestos,
alimentando o clima de
terror, para colaborar no
esvaziamento das aldeias,
e removeu 0s guarani e uma
familia de tupiniquins, para
uma colénia penal de indios
em situacdes de conflito
de terras, onde ficariam
retidos ao longo de seis anos

em quadra de terra, datada de 1610 e
demarcada pela Coroa em 1760. Para
tanto interrompia os procedimentos
institucionais, tratava de forma ambi-
gua o reconhecimento da identidade
étnica dos tupiniquins, e reprimia, com
a ajuda de forcas policiais, a autode-
marcacao, realizada pelos indigenas.
Em 1981, o érgao federal delimitou, ao
final, o total das areas indigenas iden-
tificadas com um significativo encolhi-
mento de sua extensdo.7 Dos guaranis
foi retirado qualquer direito autbnomo
sobre as terras identificadas. O poder
municipal foi abastecido pela empre-
sa que financiara a transformacdo do
povoado do interior num dos maiores
centros econdmicos do Estado.

Em condic¢des-limite de sobrevi-
véncia,8obrigada paradoxalmente a
pagar os prejuizos que lhes foram atri-
buidos, pagando contas de agua e ener-
gia elétrica instaladas pela prefeitura
de Aracruz, em 1993, a populacéo in-
digena, de aproximadamente 1.300
pessoas (tupiniquins e guaranis), vol-
tava a reivindicar a ampliagdo e unifi-
cacdo de suas terras, desencadeando
um novo conflito fundidrio. No ano
seguinte era criado o Ndcleo Interins-
titucional de Saude Indigena (Nisi) do
qual a empresa tornar-se-ia a principal
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fonte de recursos para viabilizar pro-
jetos assistenciais desenvolvidos nas
areas indigenas. Seccionando a inte-
gracdo do modo de pensar e viver dos
indigenas, nos compartimentos da sau-
de, agricultura e educagdo, o Nisi terd
como sua pratica atender demandas
emergenciais, numa relacdo de depen-
déncia dos indigenas perante as instan-
cias publicas estaduais e municipais.

Estado e empresa articularam-se
para desqualificar os resultados do GT
(instituido pela Funai) favoraveis as
reivindicac@es indigenas de 13.579 ha
de terra, com um discurso técnico que
contraditava a “produtividade” dos in-
digenas nas areas reivindicadas. Uma
mesma seqliéncia de impasses se re-
petia, como uma farsa, até o Ministro
da Justica decidir, pela forga de instru-
mento deliberativo, a posi¢do da em-
presa, devolvendo aos indigenas os
2.571 ha de terra subtraidos a eles na
reivindicagdo de 1979! O instrumento
de pressao da autodemarcacao foi no-
vamente ativado, assim como a respos-
ta de uma operacgdo de repressao e ter-
ror articulada pelos aliados da empre-
sa e liderada pela policia militar que
isola os indigenas em suas aldeias,
enquanto é apressadamente criada uma
nova mesa de negociacdes, em Brasi-
lia, com a Aracruz Celulose, Funai e
Ministro da Justica, visando por fim ao
conflito fundiério.

Sob forte presséo, as liderancas in-
digenas assinam, em abril de 98, um
acordo com a empresa Aracruz Celu-
lose SA denominado Termo de Ajus-
tamento de Conduta que regulamenta-
ra as relagcdes dos indigenas com a
empresa ao longo de vinte anos. Um
conjunto de obrigacdes assimétricas
substituia abusivamente a lei constitu-
cional, invalidada pelos interesses da
empresa que impunha sua normativa
para solucionar o conflito fundiario.
De um lado, as ‘presta¢des’ da empre-
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sa,9 de outro as “obrigacbes” da Co-
munidade, denominagdo homogenei-
zadora dos povos indigenas do Espi-
rito Santo. A Funai cabia, pelos termos
do acordo, o controle e a fiscalizagdo
das aplicagfes dos recursos para pro-
jetos assistenciais. Nos termos do acor-
do, a empresa conseguia inserir o fo-
mento do eucalipto plantado na area
devolvida aos indios, manipulando a
seu favor o discurso técnico anterior-
mente usado contra os indigenas, para
dar énfase a seu exclusivo sentido de
“produtividade” (produtiva é, portan-
to, a exploracéo do eucalipto por par-
te dos indigenas, e, como conseqiién-
cia, a exploragédo de sua méo-de-obra.
Para quem os indios venderiam o eu-
calipto cortado e a qual preco?)

A subversdo do regime de legalida-
de dos procedimentos institucionais,
negociando terras indigenas, inalie-
naveis pela Constituicdo Federal, in-
troduz outros elementos reguladores
dos conflitos, submetidos aos interes-
ses empresariais. O acordo, ndo tendo
forca de lei, implica, dependendo das
forcas em jogo, anulacdo, revisdo,
renegociacdo, condi¢bes que ndo de-
moram a ser ativadas: pela mesma
empresa que adquire 121 ha de terra
dos tupiniquins de Comboios em tro-
ca de maiores fundos assistenciais, e
pelos indigenas que solicitam uma al-
teracdo no acordo, denominado Instru-
mento de Ratificacdo de Obrigacdes
Reciprocas introduzindo a voz “proje-
to de assisténcia social” para justificar
0 repasse de 2.000 reais para cada fa-
milia, por parte da empresa, seguindo
a tradicdo criada no primeiro conflito.

QUATRO ANOS DEPOIS:

AS REPERCUSSOES E A REVISAO
DO ACORDO

Além de impor um tempo (rapidez) e
um espaco (Brasilia), a empresa de-
monstra o autoritarismo e a sutileza de

sua rede de relagBes que passa pela
Policia Federal, pelo Ministério da
Justica, e pela Funai, atribuindo a esta
Gltima a tarefa de adotar uma forma
(associacdo) por empréstimo. Nao leva
em conta as formas especificas de or-
ganizagdo dos grupos étnicos locais, é
fortemente hierarquizada e regulada
por uma sucessdo imensa de artigos 0s
quais deixaram as coletividades alija-
das do controle e entendimento dos
processos. Uma esquizofrénica situa-
¢do é vivenciada pelos indigenas en-
tre suas formas de organizacéo e o tipo
de associagdo imposta como propria.
Desde a entrada em vigor do acordo,
a Associacgdo, em termos de funciona-
mento e tomada de decisdes, tem-se
tomado centro de preocupacdes e con-
flitos entre os indigenas.

Incentivar a tensdo entre os indige-
nas e tentar coopta-los para enfraque-
cer-lhes o poder de mobilizacdo tem
sido uma estratégia constante da em-
presa, alimentando, ap6s o acordo, a
préatica de favores que vem sendo ado-
tada intensivamente e extensivamente
pela Aracruz Celulose. Para tanto, sur-
gem novas figuras. O coronel armado
e acompanhado de capangas a exigi-
rem a saida de comunidades de sua
terra, é substituido pelo socidlogo, pre-
senca constante nas aldeias, aliciando
os indigenas com a oferta de bens de
consumo, estimulando a demanda, de-
sagregando lacos de confianca e soli-
dariedade com o proposito de cassar a
liberdade de os indigenas manifestarem
suas opinides, e enfraquecer as criticas,
e garantir a inatingibilidade da ima-
gem da Aracruz Celulose.

A Aracruz Celulose que nas déca-
das de 1960 e 1970 desflorestou em
sintonia com o discurso desevolvimen-
tista autoritario (do coronel), e na dé-
cada de 1980 absorveu o discurso do
desenvolvimento sustentavel, inclui ho-
je no seu balango social as conquistas
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deste especialista (do socidlogo) ‘em
relagdes com as comunidades’. Assim
o0s acordos situados no seio dos con-
flitos sdo levados a omitir a voz da
conquista por parte dos indigenas e
apresenta-la ora como uma boa acao,
ora como conquista da empresa.

Ao aceitar o acordo sob pressdo e
continuar afirmando que “a luta con-
tinua”, os indigenas esclarecem sua
posicdo: eles sabem que o acordo nédo
tem validade juridica, mas politica, e
que a barganha “terra por dinheiro”,
aparentemente, possui uma dimenséo
fortemente simbolica. A efetivacdo do
acordo demonstra toda a complexida-
de das relag@es, pois ele pode ser rom-
pido a qualquer momento. Seu proprio
tempo de validade, vinte anos, é ficti-
cio. Ele possui outras temporalidades
mais concretas como: a elaboracéo
semestral de projetos dos indigenas
que sdo enviados a Funai em Brasilia;
a burocracia do 6rgéo federal que ava-
lia sua viabilidade técnica, repassan-
do a documentacdo para a empresa; 0
controle da distribuigdo dos recursos
e dos lucros das aplicagBes financei-
ras da empresa, nas alegacgbes de
inviabilidade financeira dos projetos.
E possui ainda as temporalidades da
vida nas aldeias, 0s ritmos e tempos de
modos de vidas distintos e de signifi-
cagdes maltiplas. Assim o acordo esta
a todo dia sendo negociado, em vari-
0s niveis e de vérias formas. E, em
todas, os agenciamentos, as regulactes
e as violéncias se fazem presentes. O
que a empresa pretende obter é o tem-
po da sua ‘produtividade’: o fomento
do plantio de eucalipto; a dependén-
cia do dia da entrega do dinheiro; o
incentivo da monocultura como forma
de producéo lucrativa. Com isso agra-
va as condicOes de desgaste das terras,
inviabiliza propostas de reflorestamen-
to da area de eucaliptos, com espécies
vegetais e animais da Mata Atlantica
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e condiciona as atividades agricolas
auto-sustentaveis.

Para os projetos semestrais de de-
senvolvimento agricola, em 1998, no
ainda governo Vitor Buais, foi forma-
da uma comissdo da secretaria de agri-
cultura do estado, juntamente com a
Encapa, e se criou um grupo de assis-
téncia. No governo seguinte de José
In&cio este grupo acabou. A empresa
fez um convénio com a prefeitura de
Aracruz, a qual pds a disposicdo dois
técnicos da Emater, defensores do
modelo tradicional da agricultura qui-
mica e mecanica. Antes do final do
primeiro semestre esses técnicos fo-
ram expulsos das aldeias e, com a
empresa, elaboraram um relatério que
responsabilizava os indigenas pelos
fracassos na execucdo dos projetos de
agricultura.

Em setembro de 2000, a Aracruz
Celulose e a Associagdo de Programas
em Tecnologias Alternativas (Apta),10
assinaram um contrato de prestacdo de
assisténcia técnica a projetos de auto-
sustentacdo das aldeias, tendo como
intermediarios a Associacdo Indigena
Tupiniguim Guarani (AITG), o Con-
selho Indigenista Missionario (Cimi)
e a Funai. Enquanto a proposta da Apta
visava o0 desenvolvimento de sistemas
agroflorestais, as aldeias se dividiam
internamente entre indigenas que aca-
tavam a proposta da empresa de plan-
tar eucalipto e indigenas que decidiam
continuar no sistema tradicional. No
entanto, havia uma condi¢do para a
Apta na assinatura do contrato: a proi-
bicdo de participar de quaisquer ativi-
dades publicas em que transparecam
criticas a empresal!

Das terras conquistadas pelos indi-
genas a maior parte era de eucaliptos.
A seducgdo de uma renda mensal fazia
da permanéncia e replantio desta mo-
nocultura uma opg&o, pois 0O repasse
semestral da verba acertada no acor-

0 coronel armado
e acompanhado de capangas
€ substituido pelo sociélogo,
presenca constante nas
aldeias, aliciando os indigenas
com a oferta de bens de
consumo, estimulando a
demanda, desagregando lacos
de confianca e solidariedade
com o propdsito de cassar
a liberdade de os indigenas
manifestarem suas opinides,
e enfraquecer as criticas,
e garantir a inatingibilidade
da imagem da Aracruz
Celulose

do era insuficiente. Contradizendo a
imagem divulgada pela imprensa, for-
te aliada da empresa, os indios nao fi-
caram ‘ricos’, mas endividados! O
poder exercido pelos meios de comu-
nicagdo surtiu o efeito do afastamen-
to, das aldeias, de muitos parceiros
outrora envolvidos em projetos nelas,
apesar de serem em sua grande maio-
ria de cunho assistencialista.
Oficiosamente, a empresa finan-
ciara projetos na area de educacdo e
provavelmente também da salde. Ape-
sar dos grandes avangos no plano na-
cional, alcancados nessas areas pelos
povos indigenas em termos de valori-
zacdo de seus conhecimentos e forta-
lecimento de sua identidade étnica, o
mesmo ndo aconteceu com os tupi-
niquins e guaranis no Espirito Santo.
Despreparados em termos de conheci-
mentos sobre a cultura dos grupos lo-
cais, os formadores de professores in-
digenas elaboraram um programa edu-
cacional, baseado, formalmente, nas
diretrizes da educacdo indigena, mas,
na pratica, construido a partir de um
modelo prévio, adotado em outros
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contextos e com outros grupos sociais,
que perseguiram o espirito de um pro-
cesso civilizatorio. Se a ansiedade ét-
nica dos tupiniquins tinha encontrado
alivio, na medida em que se viam re-
conhecidos como povo distinto, 0 mes-
Mo n&o aconteceu com 0s guaranis que
aos poucos desistiram de se tomar pro-
fessores, com a excegdo de alguns
mesticos.

Alinhadas a empresa na imposicéo
da monovisdo do mundo, as institui-
¢Oes medicas da cidade de Aracruz
foram incumbidas de gerir 0s cursos
de formagdo de agentes de salde, e
legitimadas desta forma, a manifestar
sua intolerancia ‘sanitaria’ com 0s héa-
bitos de vida indigena. O repudio da
diferenca implicava um programa in-
tensivo de informac6es sobre os bene-
ficios da medicina alopética, como
Unico sistema de prevengdo e cura a
ser aceito por uma sociedade, como a
dos guaranis, que detém tradicional-
mente o0 saber das curas xamanicas.

Se pensassemos o territdrio da em-
presa como enclave, como uma area de
plantation tenderiamos a ver um sis-
tema fechado e controlado. A perma-
néncia e a visibilidade dos conflitos
afirmam que suas resolugbes ndo se
dardo neste modelo de didlogo propos-
to pela empresa, pois ela constante-
mente violenta os espagos de sociabi-
lidade, os saberes e as praticas que as
sociedades indigenas transmitem e re-
criam. Os conflitos e a criatividade dos
indigenas, de outros grupos locais e do
conjunto dos movimentos articulados
em torno da Rede Alerta Contra o De-
serto Verde exigem outro patamar da
busca de solugfes que os ‘saberes’ pre-
sentes na maquina da empresa nao
comportam, pois vdo além da capaci-
dade da empresa, passando por uma
resolugdo de toda a sociedade sobre o
futuro de seu territorio. Querer impor
sua logica e seus interesses a toda a
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sociedade é a heranga autoritaria de
gue a empresa se nega a abrir méo.

Esse empreendimento é extrema-
mente cientifico, ou melhor técnico-
cientifico-informacional. Utiliza-se
dos profissionais de inimeras areas do
conhecimento para justificar seus pro-
cedimentos e gerir seus negécios. E o
que ela produz? Celulose Branqueada,
Polimero da Glicose, principal cons-
tituinte das paredes das células vege-
tais (C6H1)0 5 . N&o exatamente. Sua
producdo é re-producdo. Se fosse so-
mente o branqueamento da celulose,
um engenheiro quimico daria conta,
talvez. Mas sua ‘producdo’ sempre
envolveu conhecimentos néo téo cla-
ros e explicitos. O ato de apropriagao
das terras envolveu pistoleiros, juris-
tas, engenheiros, politicos, policiais,
economistas, arquedlogos, entre outras
profissdes. Por exemplo, engenheiros
florestais funcionarios da empresa na
década de 1970 ofereceram 0s nomes
para servirem de ‘laranjas’ em atos ili-
citos de ‘legalizacdo’ de terras em
nome de empresa. Terras essas retira-
das de comunidades indigenas e qui-
lombolas cuja existéncia muitos ‘cien-
tistas’ se negavam a aceitar. A existén-
cia dessas sociedades ficou evidente
nos conflitos.

Mas os profissionais ndo sdo so-
mente agenciados para o controle. Séo
também agenciadores, grandes seduto-
res. Ha toda uma cadeia de sedugdes,
materiais e simbdlicas, circulando a
todo momento, fomentando nosso
imaginario, induzindo na tomada de
decisbes. Desde a conquista de bolsas
de pesquisas em centros universitari-
0s, passando pelo financiamento de
campanhas politicas de candidatos da
esquerda e da direita e pelas chama-
das publicitarias em radios, jornais,
televisGes e outdoors, conquistando
teses favoraveis, politicos subservien-
tes e imagens aceitaveis, a empresa

constréi teias de relagBes e parcerias
em que os acordos sdo constantes, pois
requerem tolerancia, em funcdo de uma
presenca mais ativa e controladora no
seio das sociedades impactadas pelo
projeto eucalipto/celulose.

E o raciocinio ‘falocrético’ de trans-
formar perdas em ganhos. Os acordos
funcionam numa ldgica regulacionista
quando se utiliza de energia contréria
em impulsos e movimentos que afir-
mam novamente os interesses da em-
presa, quando na realizacdo dos acor-
dos a empresa, transforma obrigacdes
em possibilidades de reforco e amplia-
¢do de seus lagos e suas teias de par-
ceiros e apoiadores.

Nas aldeias a insatisfacdo com o
acordo cresce, e as falas de renego-
ciacdo e rompimento também. A expe-
riéncia pré-1998, quando a conquista
das terras foi eminente, ainda esta pre-
sente. As mesas de negociagdes entre
empresa e liderangas indigenas se su-
cedem em ritmo mais intenso. Em
2002 antes da inauguracdo da terceira
fabrica da Aracruz Celulose, os indi-
0S ameagam romper o acordo e ir para
a frente da fabrica no protesto que es-
tava sendo organizado pela Rede Aler-
ta Contra o Deserto Verde. Com medo
de ver a propria imagem manchada, a
empresa faz pressdes, negocia em se-
parado com algumas aldeias e aceita
aumentar o repasse semestral além de
outras reivindicagdes, entre elas o es-
tudo para recuperacdo total de dois
rios, bolsas de estudo para 0 ensino
superior, um programa de refloresta-
mento e outro de emprego e renda. O
acordo é formalmente revisto, o que
evidenciou, naquele momento de pres-
sdo, a pratica de agenciador do socio-
logo, quando ele convenceu dois mem-
bros de uma aldeia a derrubar um
outdoor contrario a empresa, afixado
com autorizacdo do cacique em frente
a entrada da aldeia.
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A efetivacdo deste termo aditivo ao
acordo evidencia novamente a l6gica
do agenciamento, da regulagdo e da
violéncia. Primeiro, ao decidir repas-
sar imediatamente a diferenca de di-
nheiro daquele mesmo semestre, e di-
vidido por familia, com um resultado
imediato; segundo, ao efetivar os de-
mais itens do termo aditivo, busca for-
talecer os lacos de parceiros e apoia-
dores: na recuperagdo dos dois rios
alia-se com académicos da Universi-
dade Federal do Espirito Santo (Ufes),
nas bolsas de estudo se aproxima das
faculdades particulares do municipio;
no projeto de reflorestamento fortale-
ce lagcos com os engenheiros florestais,
na figura do presidente da Associagdo
dos Engenheiros Florestais do Espiri-
to Santo, e no projeto de geracdo de
emprego e renda com o Senai e Senac.

Busca também formas de regulacédo
ao tentar impor formas ‘civilizatérias’
em todos os projetos. Da mesma for-
ma que o projeto de agricultura visa-
va ‘modernizar’ 0 ‘arcaico’ sistema
usado pelos indigenas, com o plantio
de monoculturas e o0 uso intensivo de
produtos quimicos e maquinarios, es-
tes novos projetos séo utilizados para
reafirmar a I6gica do utilitarismo e o
cientificismo capitalista. No projeto de
recuperacdo total dos rios, descon-
sidera 0 entendimento do que é um rio
para os indigenas e até ignora o que
seria uma recuperacdo total, entendi-
da de modo multidisciplinar, de toda
a area da bacia hidrografica, e em to-
dos os seus aspectos e se restringe a
propor obras de escoamento hidrauli-
co num trecho de apenas trés quiléme-
tros; nos projetos educacionais coloca
a convivéncia da mercadoria das facul-
dades particulares ou ainda o0 acesso a
instituicdo publica de forma segre-
gacionista, em salas exclusivas na
Ufes, e por fim nos projetos de gera-
¢do de empregos tenta impor forma-
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¢Oes profissionais que ndo levam em
conta as perspectivas e possibilidades
de desenvolvimento dos individuos
afirmadas pelos indigenas, e via Senai/
Senac, valoriza o modelo industrial
fordista de formacéo profissional.

Por fim nesta série de exemplos
cabe mais um cenario de violéncia. O
sociologo, especialista em relagdes
com a comunidade, pressionou o quan-
to pdde um cacique, para que ndo par-
ticipasse de uma Audiéncia Publica,
em Brasilia, na Comisséo de Direitos
Humanos da Camara Federal, ocorri-
da no dia 7 de maio de 2003. O caci-
que foi formalmente convidado a de-
por pela Comissdo, em companhia de
representantes de outros movimentos
da Rede Alerta Contra o Deserto Ver-
de. Todos os depoentes confirmaram a
violagdo de direitos econémicos, so-
ciais culturais e ambientais, provoca-
da pela empresa Aracruz Celulose: o
direito a terra, o direito a agua, ao de-
senvolvimento, as culturas tradicio-
nais, ao trabalho, todos esses direitos
vém sendo continuamente violados
pela Aracruz Celulose. Sem conseguir
persuadir 0 cacique, a se ausentar da
Audiéncia, passou a pressiona-lo,
quando de seu regresso ao Espirito
Santo e chegou a ameacar retaliacGes
sobre as aldeias, por parte da empresa
que ele representa.

Tomando como pretexto a denomi-
nacdo dada ao acordo de 1998, quais
condutas seriam ajustadas e de quem,
ao longo destes... vinte anos? Si

NOTAS

1 Na maioria pertencentes ao subgrupo mbia,
com a chegada, em periodos mais recen-
tes, de fam ilias de caiovas e nhandevas

2 DALCOMUNI, S. Maria. A implantacao da

Aracruz Celulose no Espirito Santo princi-

pais interesses em jogo. 1990. Dissertagao

(mestrado em desenvolvimento agricola).
ICHS/IUFRJ, p. 147

3 Desde os anos de 1940, a Cofavi (Com pa-
nhia de Ferro e Ago de Vitéria), passava a

explorar 10.000 ha de floresta do territério

indigena para producdo de carvdo vegetal,
recebendo a cobertura institucional do go -
verno estadual para invadir e desm atar a
4rea indigena.
4 RUSCHI, A. "Grupos antropolégicos indi-
genas do E. Santo. Causas de seu desapa-
recimento. Dados sobre a populacdo e a
4rea de floresta para sua sobrevéncia." In
Boletim do Museu de Biologia. Protegdao a
natureza: n. 18, 16 jan. 1954; PACHECO,
R. "C aieira Velha - onde os indios nao an-
dam despidos” O Diario. Ano I, Vitéria, 25
set. 1955,
5 GUIMARAES, E. M. "Sobre a situacdo de
bens iméveis pertencentes ao patriménio
indigena no Estado do Espirito Santo." In:
SANTOS, S. Coelho (org.) O indio perante

o direito. Florian6polis, Ed. da UFSC, 1982,
p.143

6 O ficialmente o delegado regional da Funai
justificara o deslocamento para Fazenda
Guarani, no municipio de Carmésia (MG)
para proteger os indigenas da exploragao
turistica. Na Colonia Penal os indigenas vi-

viam em condigdes desumanas, despidos,
famintos e submetidos ao regime de tra-
balho agricola e da pecudria para se torna-
rem "cidaddos ateis".

7 Foram delimitadas trés areas: Caieiras Ve-

lhas com 1.519 ha que incluia a area indi-

gena tupiniguim de Iraja e a guarani de Boa

Esperanca Pau Brasil com 427 ha, e Com -

boios com

2.546 ha, com uma perda total

de de 2.008 ha de terras. Somente Com -
boios teve sua area amopliada, mas 95%
das terras sdo constituidas de areia e par-
te delas 6 ocupada por uma 4area de pre-
servacao de tartarugas marinhas gerida
pelo Ilbama e em seguida pelo projeto
Tamar!
8 O "Mapa da Fome entre os Povos Indige-
nas do Brasil” apresentado em 1995 de-
tectava caréncia alimentar, desnutricdo e
mortalidade infantil entre os tupiniquins,
enquanto a inteira populagdo guarani pas-
sava fome. Surgimento de novas doengas,
como o cancer e a constante presenca de
problemas respiratérios, como possiveis
consequéncias provocadas pelo alto indi-
ce de poluicao do ar
9 Liberagao de 1.090.000 reais em proveito
da criagdo de uma associacdo conjunta dos
tupiniquins e guaranis e da realizacdao de
um projeto durante o prim eiro ano (1998),
mais 10.260.000 reais destinados a proje-
tos anuais nos dezanove anos seguintes:
participacao em projetos do Nisi-ES, no
valor de 7.980 reais anuais e pagamentos
de contas de 4dgua e energia elétrica das
Comunidades até o valor total de 193.800
reais.
10 Organizagdo ndo-governamental do Espiri-
to Santo vinculada a Rede Nacional de Pro-

gramas em Tecnologias Alternativas (PTA).

Celeste Ciccarone, antropdélogal/Ufes e Pau-

lo Scarim, doutorando de Geografia Huma-

nal/UFF.
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Perguntas de um monge ao papa

M arcelo Barros

0 Autor expressa
respeitosa, digna e
corajosamente indagacdes
cada vez mais disseminadas
entre milhares de
presbiteros, centenas de
bispos, e tantos e tantos
cristdos que sdo catdlicos
de fato embora n&o sejam
muito romanos. Dentro da
estrutura eclesiastica, uma
igreja somente € igreja
guando acolhe qualquer
voz seja ela grito, apelo,
saudacao.

Caro irméo Jodo Paulo II,
A sua carta sobre a eucaristia esta pro-
vocando questionamentos em mim e
em muitos cristdos. Por isso, tomo a
liberdade de comentar como eu a com-
preendi e Ihe fago algumas perguntas.
Em primeiro lugar, quero agrade-
cer e valorizar o seu testemunho de fé
e de amor ao ministério. E bom saber
como o senhor interpreta a fé e a mis-
sdo da Igreja. E baseado nesse mesmo
amor que tentarei resumir alguns pon-
tos sobre os quais gostaria de conver-
sar com o senhor.

1 A Igreja vive da Eucaristia ou do
amor solidario ao povo?

A Eucaristia é o proprio ndcleo do
mistério da Igreja (n. 1). Isso é verda-
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de no plano dos sinais. Os sacramen-
tos sdo sinais eficazes que contém
aquilo que eles sinalizam, mas néo
deixam de ser sinais. Sera que esta
carta ndo confunde o sinal com a rea-
lidade? Dizer que a eucaristia é o ni-
cleo do mistério da Igreja nao é como
afirmar que o eixo do amor entre duas
pessoas € o carinho corporal? O nicleo
do mistério da Igreja é a eucaristia ou
é a solidariedade, traducdo do termo
grego agape? N&do é mais correto di-
zer que a Igreja vive do amor solida-
rio, servico e testemunho ao Reino de
Deus e isso se expressa como sinal na
eucaristia e nos outros sacramentos?
A carta dedica um ndmero (20) a
relacdo entre a eucaristia e “a respon-
sabilidade pela terra presente”. Diz
que, no Quarto Evangelho, o relato do
lava-pés “ilustra o profundo significa-
do do sacramento”. Lembra-me que
Paulo chama de “indigna” a comunhdo
de uma comunidade que participe da
Ceia em contexto de discérdia e de in-
diferenca pelos pobres (1 Corintios
11). Entretanto, s6 menciona esta re-
lacdo entre Eucaristia e justica no fi-
nal do capitulo 1, como se fosse con-

seqliéncia da Eucaristia e ndo o seu
pressuposto fundamental. O que isso
denota como visdo de Igreja e da fé?

2. A Missa, sacrificio a que Deus?

Na carta, o senhor cita vérias ve-
zes 0 Concilio Vaticano Il e alguns
documentos do magistério romano re-
cente, mas a doutrina ali expressa so-
bre a eucaristia é a do Concilio de
Trento no século XVI, que o senhor
julga ser atual e propde como referén-
cia dogmatica para a Igreja toda (n. 9).
Como o senhor esta a par de todo o
trabalho teolégico que, nos Ultimos
séculos, tem sido elaborado sobre a
eucaristia, deduzo que o senhor, sim-
plesmente, ndo acha importante esta
evolucdo. Ao contrario, até na lingua-
gem, recua em relagdo ao Vaticano II.
Fala do “santo sacrificio da Missa” e
ndo da Ceia do Senhor, como chama
0S ministros de sacerdotes e ndo de
presbiteros.

A teologia é clara: “A missdo tor-
na presente o sacrificio da cruz. Néao
0 repete, nem o multiplica. O que se
repete é a celebracdo memorial” (n
12). Se é assim, sera que, hoje, a lin-
guagem sacrificial ainda é a mais ade-
quada para expressar a verdade do
memorial? N&o esta presa a uma cul-
tura, presente no Novo Testamento, li-
gada ao judaismo da época e a outras
religides? Como, hoje, falar de Deus
Amor se trata de um Pai que precisa
gue o Filho morra para reconciliar-se
com a humanidade? Sera que a fé ndo
é mais ampla do que a explicacdo da
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Sera que, hoje, a
linguagem sacrificial
ainda € a mais adequada
para expressar a verdade
do memorial? N&o esta
presa a uma cultura,
presente no Novo
Testamento, ligada ao
judaismo da época e a
outras religibes?

fé em conceitos teoldgicos, sempre li-
gados a uma cultura determinada? Por
que impor a todos uma interpretagédo
da fé como se fosse a prépria fé, prin-
cipalmente quando esta forma de fa-
lar da Eucaristiaja ndo diz nada a mui-
tos catélicos e nos separa dos irméos
de outras igrejas que, no passado, ja
foram por isso condenados? N&o se-
ria mais de acordo com a fé na euca-
ristia, seguir o conselho do papa lodo
XXIII e afirmar a fé de um modo que
una os irmdos e ndo nos divida?

3. Celebracgao eucaristica dominical e
celibato.

O senhor insiste em que a eucaris-
tia é essencial e depende do sacerdote
ordenado que a celebra. Repete que as
comunidades ndo podem celebra-la
sem o padre e que os cultos domini-
cais sem padre ndo substituem a euca-
ristia. No Brasil, sdo milhares de co-
munidades cat6licas que, cada domin-
go, ndo tém padre e fazem o culto da
Palavra. O senhor sabe por que todas
estas comunidades ndo tém padre e por
gue algumas soO recebem visita de um
padre duas vezes por ano. E porque o
senhor ndo aceita abrir mao do celiba-
to obrigatorio e ordenar como presbi-
teros homens casados, dignos e prepa-
rados para o ministério. E ndo reco-
nhece a validade do ministério de pa-
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dres que casaram e, com alegria, acei-
tariam exercer o0 ministério. Sem falar
que, na América Latina, a Igreja Ca-
télica Romana é a Unica das poucas
igrejas ocidentais histéricas que ndo
aceitam ordenar mulheres. O que para
0 senhor é mais importante: a Eucaris-
tia dominical, como o senhor ensina na
enciclica, ou manter como lei obriga-
toria o costume latino do celibato obri-
gatério?

4. Ceia de incluséo e de amor.

O senhor liga a eucaristia a pessoa
de Jesus para afirmar-lhe o “sacrifi-
cio”, mas nao faz referéncia a sua vida
concreta. Ndo lembra como ele comeu
com pecadores e com gente de ma
vida. Ele fez de suas refei¢des, sinais
de inclusdo e de profecia do Reino de
Deus que acolhe a todos, especialmen-
te os mais deserdados e excluidos. Por
causa da nogdo de sacerddcio que a
nossa Igreja desenvolveu, o senhor re-
pete 0 que ja aparecia na declaracéo
Dominus Jesus e distingue os cristdos
uns dos outros. Sé reconhece como
“lgrejas” as ortodoxas e chama as igre-
jas evangélicas de “comunidades ecle-
siais”. E proibe que catdlicos comun-
guem em celebragdes eucaristicas des-
tas igrejas “para ndo dar aval a ambi-
guidades sobre algumas verdades da
fé” (n. 44). O que esta nogéo de Igre-
ja tem a ver com a eclesiologia do
Concilio Vaticano 11? Como continu-
ar o caminho ecuménico com mais
este recuo? Por que desconhecer e cla-
ramente desprezar os acordos ecumé-
nicos ja feitos entre algumas Igrejas?
O Documento de Lima sobre batismo,
eucaristia e ministério (1983) é igno-
rado. O acordo com a Igreja Luterana
sobre a justificagdo € praticamente
passado para tras. Por qué? O que é
mais importante a clareza intelectual
ou a caridade e o testemunho do amor?
Sera que “a clareza sobre algumas ver-

dades da fé” € mais importante do que
a acolhida mutua e a unidade real vi-
vida por cristdos que pensam diferen-
te mas celebram com grande respeito
e carinho o memorial do Senhor, nes-
te contexto de um mundo dividido e no
qual as religides representam forcas de
oposi¢do e ndo de unidade?

5. Perguntafinal.

Formado na teologia e espirituali-
dade do Concilio Vaticano Il, reconhe-
¢o o senhor como bispo de Roma e
primaz da unidade entre as Igrejas,
nao, porém, como um superbispo ou
definidor da fé das pessoas. Aceito 0
primado do papa como ministério que-
rido por Deus, mas isso ndo inclui a
nomeacdo dos bispos, nem a definicédo
de um direito universal, ou um cate-
cismo de doutrinas que todos os cato-
licos do mundo devam crer. Por que
impor a todas as Igrejas um modelo
Unico de ministérios e uma Unica litur-
gia: a romana? N&o estaria mais de
acordo com a verdade da eucaristia
promover a vida e a liberdade de to-
dos? Seria o testemunho: cremos que,
assim como as muitas espigas formam
um so pdo, Deus faz da diversidade
das igrejas e da variedade das celebra-
¢des, a unidade de uma s6 comunhao.

Deixo ao senhor e aos irmdos que
lerem estas linhas estas perguntas e
fico orando por nossa Igreja para que
seja como afirmaram, um dia, os bis-
pos da América Latina: “uma Igreja
autenticamente pobre, missionaria e
pascal, desligada de todo o poder
temporal e corajosamente comprome-
tida na libertacdo de todo o ser huma-
no e de toda a humanidade” (Medellin
5, 15 a).

O irmdo Marcelo Barros 3

M arcelo Barros, monge beneditino, biblista

e escritor.
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Michael Moore
e um novo jornalismo

Natalia Viana

Que a autora aceite

esta nossa abertura/

guase 'des-lead'.

"Camera simplista, imagens
faceis e... caseiras".
"Noticias jornalisticas...
achatamento da realidade"?
"Uma familia faminta e a
faléncia de um banco séao
as mesmas coisas?"
"Manter a humanidade

de uma historia".
"Passagens construidas

com estereotipos limitados”.

"0 bom jornalista sempre
deve ouvir as pessoas
sempre as pessoas".
Obrigados pela licao!
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Li algumas criticas sobre o filme Ti-
ros em Columbine, de Michael Moore,
porém todas me pareceram incomple-
tas, talvez por virem de criticos de ci-
nema. Engana-se quem distingue o
documentério de jornalismo e o apro-
xima da sétima arte; ele é nada mais
do que uma das formas possiveis -
dentre muitas - de fazer reportagem,
aquela que tem se colocado na van-
guarda, por explorar com maior liber-
dade as possibilidades técnicas e nar-
rativas. Infelizmente, ndo é o que
acontece com o jornalismo em geral.

Com uma camera simplista, de
imagens faceis e quase caseiras, Tiros
traz ao espectador uma concepgdo de
jornalismo que, sem exagero, pode-se
denominar “anti-showrnalismo” (refe-
réncia ao conceito de José Arbex Jr).
Logo de cara, foge ao fetiche das avan-
cadas tecnologias de filmagem, edicdo
e produgdo hollywoodianas em que
cada vez mais a imprensa grande in-
veste. Mas vai além, provando que
uma boa histéria supera em muito
qualquer pirotecnia visual: sem davi-
da, o espectador saboreia 0 documen-
tario do inicio ao fim. Isso porque
Moore foge do padréo jornalistico pre-
dominante para tornar-se um narrador.
Como poucos, ele sabe contar uma his-
toria.

Walter Benjamin lamentava a mor-
te da arte de narrar em nossos dias nos
seguintes termos: Sdo cada vez mais
raras as pessoas que sabem narrar
devidamente. E como se estivéssemos
privados de uma faculdade que nos
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parecia segura e inalienavel: afacul-
dade de intercambiar experiéncias.
“Por saber trocar experiéncias e delas
tirar aprendizado, o narrador figura
entre os sabios: “Seu dom é poder con-
tar sua vida; sua dignidade é conta-la
inteira.

Quem Vvé uma noticia jornalistica
sabe que ali pode-se encontrar tudo,
menos uma experiéncia; na maioria,
elas se limitam a um relato insosso,
quadrado, bidimensional do ocorrido.
Regradas pelos manuais de redacéo, o
que acontece com as reportagens é um
achatamento da realidade, torna-se
muito dificil extrair a vivacidade de
um acontecimento qualquer por tras da
linguagem fria e distante. A histdria de
uma familia faminta de afegdos é re-
latada exatamente da mesma maneira
(com as mesmas palavras, 0 mesmo
espaco, a mesma organizacdo de tex-
to, construcdo das frases e legendas)
gue a faléncia de um banco. Nada con-
tra a importancia de noticiar a falén-
cia de um banco; porém mesmo essa
noticia é construida de maneira que o
leitor ndo pode adivinhar o reflexo dis-
S0 na sua vida, ou na vida de qualquer
pessoa. E o leitor, como qualquer um
de nos, vive no ‘rés do chdo’.

Um jornalismo que ndo desperta
paixdes é por si um fracasso, é alie-
nante no sentido de tirar das pessoas
o contetido da vida, das coisas da vida.
No seu livro Showmalismo, Arbex afir-
ma que “fatos existem, mas ndo como
entidades naturais (...) s6 podemos
nos referir a eles como construcdes de
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linguagem”, mas lembra que o nar-
rador ndo pode manipular a linguagem
ao seu bel-prazer. Sim, deve-se seguir
um conjunto de normas que aproxi-
mem o fazer jornalistico do ‘mundo
possivel’ que esperamos. O documen-
tario de Michael Moore aponta novos
caminhos nesta dire¢&o.

Um novo jornalismo deveria valo-
rizar a dimensdo humana de um acon-
tecimento através das especificidades
e das pessoas ali presentes como ma-
neira de retirar o fato da esfera das
coisas inalcancaveis que nos rodeiam
por causa da alienacdo em todos os
niveis (alguns exemplos sdo “0 mer-
cado”, “a politica”, “as regras”, “o
chefe”). Deixar transparecer que é uma
histéria que poderia acontecer com
qualquer um, e por isso vale a pena ser
contada - isso é para mim o jornalis-
mo. O reverso disso é, claro, o lead, e
a enxurrada de dados que infestam as
publicacBes noticiosas. Numeros, e
ndo pessoas, é 0 que conta para uma
matéria ser bem-sucedida no modelo
que esta ai (ndo é coincidéncia o fato
de nimeros e valores, e ndo pessoas,
regerem 0 nosso sistema de governo:
o0 jornalismo é produto e reprodutor
desse sistema).

Moore sabe manter a humanidade
da histéria com muita habilidade. A
comecar por si mesmo, um americano
tipico, inofensivo, de aparéncia medio-
cre com seu bonezinho, até os entre-
vistados, apanhando-os em contradi-
¢Oes, ou enquanto jogam fliperama ou
sinuca. Conversa com eles como se
conversa com um vizinho sem, no en-
tanto, ser falsamente condescendente.
E notavel a maneira como ele faz dois
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A histéria de uma familia
faminta de afegaos
é relatada exatamente
da mesma maneira (com as
mesmas palavras, o mesmo
espago, a mesma
organizacdo de texto,
construcao das frases
e legendas) que a faléncia
de um banco

jovens admitirem que faziam bombas
caseiras e vendiam armas; sem agres-
sividade, sem ar de ‘sabe-tudo’ (tdo
comum aos notaveis jornalistas de
hoje). Seu grande dom ¢é saber ouvir.

A marca de sua comunicagdo é a
simplicidade e a humildade (ndo digo
que Moore seja humilde no dia-a-dia,
mas em Tiros ele mantém o foco na
histdria e ndo em si proprio). O docu-
mentario s6 evolui porque ele se pro-
pbe desde 0 primeiro momento uma
pergunta infantil (que muitos repérte-
res hoje em dia se esquecem de fazer):
por qué? Aos entrevistados ele ndo faz
perguntas maliciosas, cheias de segun-
das intencGes, mas diretas, cara a cara,
indagacdes de uma pessoa que real-
mente quer entender.

Outra coisa: durante o filme, ele
explicita o processo de construgédo da
sua investigagdo, narrando as impres-
sOes que teve, construindo, e em segui-
da negando as proprias hipéteses (ao
confronta-las com outros dados), le-
vando, enfim, o espectador junto con-
sigo na evolucdo de seu raciocinio.
Sem impor respostas faceis dadas por
algum expert, como muito se faz por
ai. Além disso, usa pessoas comuns
como ‘fontes’. No jornalismo, esse
proceder ainda é raro; as fontes ‘con-
fidveis’ sdo, sempre, aqueles que estu-
dam o fendmeno, aqueles que tém pa-

recer a dar, os experts, o ‘governo’,
enfim, quem detém o poder (intelec-
tual, midiatico, financeiro, governa-
mental). Do outro lado, os espectado-
res/leitores ndo tém acesso a tais pes-
soas, portanto, estdo impossibilitados
de questionar os fatos e obter uma
nesga de verdade, coisa que so os jor-
nalistas podem fazer (Moore, por sua
vez, parece afirmar o tempo todo:
“isso é coisa que qualquer um conse-
gue fazer”). O problema é ainda pior
porque a visdo que o0 espectador tem
de si mesmo é baseada em clichés pro-
venientes de uma cobertura jornalisti-
ca desinteressada , antiética, apressa-
da e descuidada. Ou séo “populacdo de
baixa renda”, ou “preto, pobre e la-
dréo”, ou “uma senhora batalhadora”,
etc. As “personagens” que figuram nas
noticias sdo sempre construidas com
esteredtipos limitados. E isso acaba
afetando a prépria maneira como se
véem.

Moore, por sua vez, ndo se limita
a clichés. Vai conversar com 0s estu-
dantes de Columbine, com Marlin
Manson e até com Charlton Heston (1),
a quem visivelmente odeia. A ligdo que
esse gordinho de boné nos da é que o
bom jornalista sempre deve ouvir as
pessoas, sempre as pessoas. Desta
crenca nasce a sua forma de jornalis-
mo, cuja marca é, sobretudo, o resga-
te da narrativa e do dialogo. n

Natalia Viana é jornalista. Reproduzido do

Correio Caros Amigos, na 109 de 18 de ju-

nho de 2003.
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Para superar
a violéncia

"Deixo-vos minha paz"
(Jodo 14. 27) Este é o
tema que centrara a se-
mana de Oragdo para a
Unidade dos Cristdos de
2004 (23-30 de maio) e
gque nesta ocasido é pre-
parada por cristdos da
Siria. O texto biblico esco-
Ihido corresponde ao
Evangelho de Jodo 14. 23-
31. Nele Jesus Cristo expli-
ca que a paz proporciona-
da por ele ndo é como a
do mundo. A situacdo no
Oriente Médio € o pano
de fundo do lema de
2004, que quer conseguir
"que a paz entre os cris-
tdos seja um testemunho
eficaz para a paz entre to-
dos os seres humanos",
dizem os organizadores
sirios. A Semana de Ora-
¢do para a Unidade é pre-
parada cada ano conjun-
tamente entre o Conselho
Pontificio para a Promo-
¢do dos Cristdos e a co-
missao Fé e Constituicao,
do CMI. O CMI esté traba-
Ihando ativamente para
uma paz justa no Oriente
Médio e o fim da ocupa-
¢ao ilegal da Palestina no
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contexto da Década para
Superar a Violéncia: Igre-
jas em busca de reconcili-
acao e paz.

O Documento do CMI
com orientagdes basicas
para a Década para supe-
rar a violéncia ressalta
que a violéncia ndo é sb
fisica mas que existem
muitas outras formas de
violéncia - intelectual, re-
ligiosa, emocional e estru-
tural que estdo relaciona-
das com a violéncia social,
politica e econémica.

O documento enumera
diferentes formas de vio-
|éncia que devem ser su-
peradas. O Conic destaca:
"Superar a violéncia resul-
tante do racismo e do
6dio étnico;

"Superar a violéncia asso-
ciada as préticas religiosas
e culturais".

Como parte de seus Pro-
gramas Sociais, € com-
prometimento com os
gue séo oprimidos e dis-
criminados, a IPU criou o
Projeto Social de Solida-

riedade com as Mulhe-

A DECADA PARA SUPERAR
A VIO LENCIA E UM A
G RANDE CONVOCAGAO
PARA QUE AS PESSOAS DE
BOA VONTADE E
INSTITUICOES SE UNAWM

M EDIANTE A

DIG NID AD E

HUMANA PARA O RESGATE

D O PROFETISM O BiBLICO

"A JUSTIGCA PRODUZIRA A

PAZ" (ISAIAS 32,17)

res Negras e Indigenas -

Prosa.

A pedido do Conic, o Cebi
acaba de publicar "A Paz
voltara a reinar” - Circu-
los Biblicos Sobre a supe-
racéo da violéncia. O Cebi
elaborou esse subsidio
com o objetivo de ajudar
0S grupos ecumeénicos e
comunidades a refletir
mais sobre o tema da su-
peragdo da violéncia e a
construcdo da Paz. Sdo
sete roteiros para encon-
tros, a serem adaptados de
acordo com a realidade:
1 A violéncia contra

as criangas

2. A violéncia contra

as pessoas idosas

3. A violéncia dos precon-
ceitos étnicos e raciais

4. A violéncia religiosa

5. A violéncia contra

as mulheres

6. A violéncia socioeco-
némica

7. A violéncia ecolégica

A Secretaria Regional do
Ciai para o Brasil foi res-
ponsavel por diversas pa-

lestras sobre temas dire-

DIGNIDADE HUMANA E PAZ

tamente relacionados
com a Década para Su-
perar a Violéncia. EM
agosto, 0 secretario regio-
nal do Ciai, Rev. Luiz Cae-
tano Grecco Teixeira oOst,
apresentou palestra para
um grupo de Pastores
Pentecostais em Natal,
com tema "A violéncia no
contexto evangélico”; no
mesmo més, em conjunto
com o MEP, promoveu
conferéncia, ministrada
pelo bispo anglicano dom
Robinson Cavalcanti, com
énfase no engajamento
politico dos evangélicos
para promover ajustica
social e o crescimento da
paz nacional. Em Londri-
na, dia 3 de setembro, o
médico equatoriano
Eduardo Campana, coor-
denador do Programa de
Saude Integral do Ciai,
apresentou uma oficina
sobre "Intervencao em
momentos de crise", para
um seleto grupo de pasto-
ralistas da cidade. Eem
17 de setembro, na cida-
de de Porto Alegre, 0 Se-
cretario Regional do Ciai
para o Brasil apresentou
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uma palestra a Estudantes
de Teologia no Seminario
Teolégico Dom Egmont
Machado Krischke (Igreja
Episcopal Anglicana), so-
bre Teologia e Globaliza-
¢do, enfocando especial-
mente o0 uso indiscrimina-
do da violéncia nos meios
de comunicagéo

social.

De 22 a 26 de setembro, a
Secretaria Regional do Ciai
promoveu, em conjunto
como CW, all semana
de Valorizagdo da Vida

em Londrina.

A Rede Fale, cOMposta
por diversas organizactes
ecuménicas, inclusive o
Ciai e Koinonia, distribuiu,
nos ultimos quatro meses
0s seguintes cartbes-pos-
tais sobre temas correla-
tes a Década pela Supera-
¢do da Violéncia: "Em Fa
vor das Criancas e Adoles-
centes em Situacdo de Ris-
co0" (maio-junho); "Contra
0 Abuso Sexual de Crian-
¢as e Adolescentes” (ju-
Iho-agosto) e "A Favor do
Desarmamento” (setem-
bro-outubro). A Rede Fale
€ composta por aproxima-
damente 6 mil pessoas em
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todo o Brasil, em sua
maioria evangélicos, que
bimestralmente promo-
vem oracles e acdes espe-
cificas em suas comunida-
des sobre o tema do
bimestre, além de enviar
um cartdo-postal relevan-
te a autoridade compe-
tente em nivel federal.

0 llé Axé Oxumaré, tradi-
cional terreiro de can-
domblé da cidade de Sal-
vador, obteve o reconhe-
cimento da isencédo do
pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urba-
no - IPTU e da Taxa de
Lixo. Este acontecimento,
a principio comum, € bas-
tante significativo porque
pela primeira vez um
terreiro consegue fazer
valer o direito constitucio-
nal gue garante a isen-
cdo de taxas para todos
OStemplos religiosos. A
conquista do Ilé Axé Oxu-
maré, gue conta com a
assessoria juridica do pro-
jeto Egbé de Koinonia, es-
tabelece um precedente
importante para todos os
terreiros de candomblé
que lutam contra a viola-
¢do de seus direitos.

Em agosto Koinonia pres-
tou assessoria a0 Forum
de Mulheres Negras,
apresentando o tema Sau-
de Integral e Aids. Cerca
de oitenta mulheres discu-
tiram e refletiram sobre
acles preventivas em rela-
¢do a Aids. 0 encontro foi
realizado em Suzano, S&o
Paulo, e contou com a
presenca de representan-
tes da Associacdo de Ane-
mia Falciforme, de Movi-
mentos de remanescentes
de Quilombos do Espirito
Santo, do Movimento Ne-
gro Sim!, das igrejas: Me-
todista, Assembléia de
Deus Nipo-Brasileira, Caté-
lica e Batista e da Secreta-
ria Municipal de Salde de
Suzano.

NOMES E SIGLAS

Cebi - Centro de Estudos

B iblicos

Ciai - Conselho Latino-

Americano das lIgrejas

CMI - Conselho Mundial de

lgrejas

Conic - Conselho Nacional de

lgrejas Cristds do Brasil

CVV - Centro de Valorizagao da

Vida

IPU - lIgreja Presbiteriana Unida
do Brasil

Koinonia Presenca Ecum énica e
Servigo
MEP - Movimento Evangélico

Progressista
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Quando a midia brasileira, no inicio de 2003, dedi-
cou grande espaco a experiéncia (e a polémica) da
reserva de vagas para alunos negros no vestibular

nas universidades estaduais do Rio deJaneiro, mui-

tos brasileiros estavam pela primeira vez diante de
um debate complexo, que se intensificou no Brasil
nos Ultimos anos: a promocdo da igualdade racial
no Brasil.

Embora pareca uma questdo nova e aparente-
mente distante da politica nacional até aquele mo-
mento, sempre houve no Brasil uma mobiliza¢do
de organizagdes negras e de outros setores que lu-
tam contra o racismo e as desigualdades raciais
no Pais.

Esta historia de mobilizagdo, principalmente no
periodo democratico atual, permitiu que, no inicio
do século XXI, o Brasil se reconhecesse como uma
sociedade onde o racismo e as desigualdades ra-
ciais estdo presentes. O passo seguinte a esse reco-
nhecimento é a determinacdo de fazer valer os me-
canismos politicos, juridicos e institucionais exis-
tentes para que sejam construidas estratégias de re-

ducdo das desigualdades raciais e combate ao racis-

mo em todas as esferas da sociedade brasileira.

Ao longo da Gltima década, muitas organiza-
¢Oes, projetos e acdes publicas e privadas passaram
a ser implementadas visando maior igualdade ra-
cial no pais.

Iniciativas de combate as desigualdades raciais -
Areas de atuacéo

Frequéncia  Percentual
Educacéo 38 30,6
Trabalho e geracdo de renda 25 20,2
Direitos humanos e “Advocacy” 24 194
Saude 3 24
Informacéo 12 97
Legislagdo 8 6,5
Cultura 10 81
Outros 2 16
Né&o informado 2 16
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa Mapeamento de ages e discursos de combate a6
desigualdades raciais (Heringer, 2001).

O quadro de enfrentamento das desigualdades
raciais no Brasil incluia, entdo, um espectro de me-
didas e propostas que iam desde a adogdo de politi-

Esta historia de mobilizacio permitiu
gue, no inicio do século XA, o Brasil
se reconhecesse como uma sociedade
onde o racismo e as desigualdades
raciais estdo presentes. Opasso
seguinte € a determinacéo de fazer
valer os mecanismos politicos,
juridicos e institucionais para que
sejam construidas estratégias de
reducéo das desigualdades raciais

e combate ao racismo

cas de acdo afirmativa até programas que procura-
vam beneficiar grandes contingentes da populacgéo
negra por meio de politicas focalizadas em comuni-
dades pobres. O impacto de programas como es-
ses era ainda limitado, em termos do nimero de
pessoas beneficiadas por eles, seja por seu carater
voluntério, seja pela falta de recursos materiais.
Entretanto, o fato de que projetos como esses
existissem, em um pais que tem historicamente
negado a situacdo socioecondmica desigual entre
individuos de diferentes origens, ja tinha entdo a
sua relevancia.

Seré dificil enquadréa-las em uma Unica classifica-
cdo, dada a diversidade de atividades desenvolvi-
das. Na tentativa de agrupa-las, podemos destacar
0s seguintes tipos de organizagdes: atividades co-
munitarias, geralmente em favelas ou bairros de
periferia, destinadas a promocéao social de criangas
e jovens, por meio de reforgco escolar, de préaticas
profissionalizantes e de educacdo voltadas para o
exercicio da cidadania; atividades de apoio e esti-
mulo a microempresarios afro-brasileiros; estimulo
e ampliacdo do acesso de afro-brasileiros ao ensino
superior (esta atividade se da principalmente ser-
vindo-se da organizacdo de cursos preparatérios
para o exame de admissdo as universidades brasi-
leiras). Estas sdo, entre outras, algumas das iniciati-
vas que ilustram a existéncia de uma mobilizagéo
de diferentes setores da sociedade no sentido da
adocdo de politicas de promogéo da igualdade.

Naquele momento predominavam as atividades
realizadas por organizagdes ndo-governamentais
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(ongs) e movimentos sociais, muitas vezes sensibili-
zados em relagdo a questdo racial, ainda que néo
explicitassem esse objetivo presente em suas agoes.

Em pouco mais de dois anos, o quadro passou
por grandes transformacgdes. O assunto ganhou im-
portancia no debate politico no Brasil, especial-
mente em 2001, devido ao processo preparatorio
da Conferéncia Mundial contra o Racismo (CMR).
Além da mobilizacdo do movimento negro, um as-
pecto importante deste processo foi o posiciona-
mento publico de alguns representantes do gover-
no, especialmente do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada (Ipea), vinculado ao Ministério do
Planejamento. O Ipea divulgou indicadores que re-
velaram a dimensdo das desigualdades raciais no
Brasil (Henriques, 2001). N&o se tratava mais de
um pequeno grupo de ativistas denunciando a his-
tdrica desigualdade de oportunidades entre bran-
cos e negros: o Estado brasileiro adotou um discur-
so anti-racista, trazendo o tema para o centro da
agenda politica.

O debate publico intensificou-se durante a
CMR, quando foi divulgado o relatdrio oficial do
governo brasileiro, incluindo a recomendacdo da
adogdo de cotas para estudantes negros nas univer-
sidades publicas. Apds a Conferéncia, o governo
brasileiro deu inicio a algumas ac¢des que procuras-
sem beneficiar afrodescendentes.

Promogédo da igualdade racial no Brasil:
agbes em curso As agdes que tiveram ini-
cio ap6s o marco da Conferéncia de Durban (se-
tembro de 2001) estdo aqui registradas como ex-
pressdo do que diferentes setores no Brasil estdo
procurando fazer a fim de atingir maior igualdade
racial no Pais. Nos concentramos nas a¢des desen-
volvidas por iniciativa do governo federal, e nas de
ambito estadual, municipal, privado e ndo-gover-
namental as quais pudemos ter acesso. Nao se trata
de um levantamento exaustivo. Certamente ha
muitas outras iniciativas espalhadas pelo Pais. Tra-
ta-se de um processo em curso cujas informacoes
ainda comegam a ser sistematizadas e cujo impacto
teremos condigdes de melhor avaliar no decorrer
dos préximos anos.

Arquivo Territérios Negros/Koinonia

a f NCONTKO NACIONAL DASCOMUMMDfS
NfS«S RUCAIS QUILOMOLAS NO M ...

Comunidades quilombolas organizam-se em todo o Pais
na luta por direitos

Também cabe mencionar que, das iniciativas
gue vinham sendo desenvolvidas antes da Confe-
réncia de Durban, muitas continuam acontecendo
e produzindo resultados - como os pré-vestibulares
comunitarios, por exemplo - e apenas ndo estdo
listadas aqui por se terem iniciado antes de setem-
bro de 2001.

Na definicdo dos critérios das agles incluidas no
levantamento aqui apresentado, nos concentramos
nas iniciativas de promocéo da igualdade de opor-
tunidades entre brancos e negros, traduzindo-se no
acesso a educagdo, mercado de trabalho, crédito,
servicos de salde especificos, entre outros. Como
afirma Sansone (1999), priorizamos programas que
tenham “a capacidade de estimular a ascensao so-
cial do grupo beneficiado”, no caso, os afro-descen-
dentes. Também foram incluidas iniciativas gover-
namentais que buscam um tratamento transversal
da dimensdo racial, integrando-a na concepgédo de
programas de carater universal.

Por outro lado, ndo foram incluidas medidas ex-
clusivamente voltadas para a celebragdo da contri-
buicdo dos afrodescendentes a cultura nacional,
tais como a criagdo de feriados nacionais ou locais.
Nos fixamos aqui nas ac¢des voltadas para a promo-
¢do da igualdade racial entre negros e brancos, ndo
levantando as politicas voltadas especificamente
para os povos indigenas.

As acles sdo apresentadas em ordem cronol6-
gica, entre setembro de 2001 e junho de 2003, in-
dicando a data de inicio ou de anuncio da criacdo
do programa. Durante este periodo, houve
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NB definicdo dos critérios das agoes
incluidas no levantamento aqui
apresentado, nos concentramos

nas iniciativas de promocao

da igualdade de oportunidades entre
brancos e negros, traduzindo-se

no acesso a educacdo, mercado

de trabalho, crédito, servigos de salde
especificos, entre outros

também a proposicdo de projetos de lei na Cama-
ra dos Deputados e no Senado Federal com vistas
a promocdo de igualdade racial.

Estdo identificadas a seguir vinte e oito acGes
voltadas para a promocdo da igualdade racial no
Brasil (Quadro 1). Destas, treze sdo de iniciativa do
governo federal e seis de iniciativa de governos
municipais, na maioria dos casos aprovadas por lei
especifica na cAmara municipal. J& as a¢cdes desen-
volvidas no dmbito federal ocorrem na sua maioria

por iniciativa do poder executivo, por meio de pro-

gramas proprios nos ministérios ou diretamente a
partir da Presidéncia da RepuUblica. Também de-
senvolvemos um item especifico para abordar a le-
gislacdo sobre cotas para estudantes negros na Uerj
e na Uenf e a polémica juridica e politica em torno
do assunto (Ver Quadro 2).

No que diz respeito as areas em que se desenvol-

vem estas acdes, a maioria delas - cerca de dezes-
seis - estdo voltadas para a area de educacdo, se-
guidas de iniciativas no &mbito do mercado de tra-
balho, principalmente no servigo publico federal e,
em alguns casos, municipal. No campo da educa-
¢do, as agdes concentram-se na ampliacdo do aces-
so de estudantes negros ao ensino superior, e per-
manéncia ai principalmente por meio de mecanis-
mos de reserva de vagas, cursos preparatorios e
programas de bolsas de estudo e ajuda de custo
para os estudantes. Pouco, portanto, esta sendo de-
senvolvido até o momento em relacdo a ampliagédo
e a qualidade da educacdo recebida por estudantes
afrodescendentes, embora haja orientagcGes recen-
tes do governo federal neste sentido, ainda em dis-
Cuss&o.
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MAPEAMENTO DE PROGRAMAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL - BRASIL

(setembro de 2001 a junho de 2003)

1 Acdes conquistadas em esfera governamental
1.1. Ambito Federal

Més/ Ano  Area Instituicdo promotora
5/9/01 Trabalho e Ministério do
renda Desenvolvimento
Agrério e Instituto
Nacional de
Colonizagéo e
Reforma Agréria
12/12/01  Trabalho e Supremo Tribunal
renda Federal
20/12/01  Trabalho e Ministério dajustica
renda
21/3/02 Trabalho e Governo Federal
renda
13/5/02 Trabalho e Decreto presidencial
renda/ 4.228, de 13 de maio
educagéo de 2002 que institui o

Programa Nacional
de Acles Afirmativas

Projeto

Lancamento do Programa Acoes
Afirmativas. Programa de Acoes
Afirmativas, Raca e Etnia Reserva das
vagas dos servidores contratados por
concurso, dos cargos comissionados e dos
empregados em empresas prestadoras de
servigos ao Ministério.1

Adocéo de cotas para negros, mulheres e
portadores de necessidades especiais nas
empresas prestadoras de servigo ao
Supremo Tribunal Federal.2

O Ministério dajustica anunciou a adogéo
do sistema de cotas, nos moldes do
iniciado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. A implantacio
do sistema esta sob supervisao do
Conselho Nacional de Combate a
discriminacdo criado pelo Ministério da
Justica.1

Presidente da Republica anuncia
programa “Bolsa-Prémio de vocagdo para
a diplomacia” que vai ajudar candidatos
afrodescendentes e indigenas a se
prepararem para o Instituto Rio Branco.4

MM -|

Promover os principios da diversidade e
do pluralismo no preenchimento de
cargos da administragdo e na contratacdo
de servigos por orgdos do governo.

O programa prevé a realizacdo de metas
percentuais de participagao de
afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos de comisséo
(DAS); observancia destes critérios nas
licitages e nas contratagOes das empresas
prestadoras de servico; institui Comité de
Avaliagdo e Acompanhamento destinado a
gestdo estratégica do programa.5

Beneficiados/ critérios

20% das vagas para
negros, 20% para
mulheres e 5% para
portadores de
necessidades especiais

» 4l iM ia iM 1B

20% das vagas para
negros, 20% para
mulheres e 5% para
portadores de
necessidades
especiais.

20% das vagas para
negros, 20% para
mulheres e 5% para
portadores de
deficiéncia

20 bolsas por um ano.
Cada bolsista
receberd R$ 7 mil em
dez parcelas mensais
para pagar
professores e cursos
preparatorios.
Programa encontra-se
em seu segundo ano

Metas percentuais de
participacéo de
afrodescendentes,
mulheres e pessoas
portadoras de
deficiéncia.
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Més/ Ano  Area Instituicdo promotora Projeto
MUINEZNVIVIVB a m m AT M Mt o e vV UViEffifif MHVHL =rv V>
13/5/02 Trabalho e Governo Federal O presidente Fernando Henrique Cardoso
renda/ educacéo lanca o Il Plano Nacional de Direitos
Humanos.6
MM - IM»H«[IH1 MMMMMMMNMNMMMHMHMMMMNNMHMNHMHHMHHHHMMMMMMN
13/11/02 Educagdo Governo Federal A lei 10.558, de 13 de novembro de 2002

MWPPA WMHIITIL... Tt

11/1/03 Educacéo Governo Federal

25/2/03 Comunicagdo e  Governo Federal
propaganda

21/3/03 Trabalho e Governo Federal

renda/ educacédo

cria o programa “Diversidade na
Universidade”, no &mbito do Ministério
da Educacdo. O objetivo do programa é
melhorar as condicdes de ingresso no
ensino superior de grupos socialmente
desfavorecidos. A execucdo do projeto
ficou a cargo da Secretaria de Educacéo
Média e Tecnoldgica do Ministério da
Educacéo. O programa conta com
recursos de US$ 9 milhdes - US$ 5
milhGes obtidos em empréstimo no Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e outros US$ 4 financiados pelo
Tesouro, e é organizado em quatro
componentes: desenvolvimento de
estudos e pesquisas para a formulagéo de
uma politica de inclus&o social;
fortalecimento institucional; apoio a
projetos inovadores de curscs; e
comunicagéo social.7

Beneficiados/ critérios

K mt

O Programa
estabelece cota de
20% das vagas do
servigo publico
federal do Pais para
afrodescendentes

122 N

Os jovens
afrodescendentes e
indigenas alunos das
instituicGes que
tenham seus projetos
aprovados, receberéo
uma ajuda de custo
entre R$ 40,00 e R$
60,00 além de 400 e
900 horas de aulas
durante nove meses

NMMMNMMHMHNHMMMNHHMMMNNNNM

O Presidente da Republica sancionou Lei
10.639 de Esther Grossi que torna
obrigatério o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficial e
particular.6

<S'M M H

Por medida provisoria, fica estabelecido
que todas as pegas publicitarias da
Presidéncia da Republica, dos Ministérios,
das estatais e das autarquias federais terdo
de respeitar a diversidade racial brasileira

O Presidente da Republica instala a
Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial. O objetivo
da nova secretaria é acompanhar e
promover o cumprimento de acordos e
convencdes internacionais assinados pelo
Brasil dirigidos & promogdo da igualdade
e ao combate a discriminacdo étnica.9
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Os curriculos deverdo
contemplar o estudo
da historia da Africa
e dos africanos, a luta
dos negros no Brasil,
a cultura negra
brasileira e 0 negro
na formacdo da
sociedade nacional

iM M 1* MMMI

Diversidade racial na
propaganda oficial



Més/ Ano  Area Instituicdo promotora

13/5/03 Seguranca Governo Federal
Alimentar/

Comunidades

remanescentes

de quilombos

14/5/03 Comunidades Governo Federal
remanescentes

de quilombos

Projeto

A Secretaria Especial de Promocéo de
Politicas de Igualdade Racial estabelece
parceria com a Fundagéo Cultural
Palmares e com o Programa Fome Zero,
visando incluir comunidades
remanescentes de quilombos entre os
beneficiarios do Fome Zero.D

O presidente da Republica instituiu

Grupo de Trabalho Interministerial com a
finalidade de rever as disposicOes contidas

no Decreto 3.912, de 10 de setembro de
2001, e propor nova regulamentagdo ao
reconhecimento, delimitago,
demarcacdo, titulacdo das terras de
remanescentes de quilombos. O grupo
tera a participacdo de representantes de
comunidades remanescentes de
quilombos, e ter4 sessenta dias para
apresentar resultados. 1l

Politicas afirmativas nas igrejas cristas

As noticias de progressiva 2003,

ocupagdo pornegros e ne- crista -

inclusive na imprensa

nao foi possivel

Ndo podemos esquecer o
fato de que no Rio de Janei-

ro e em

gras de espagos na hierar-
quia e em posicdes executi-
vas das igrejas apontam
para uma situagao de valo-
rizagdo, ou ao menos uma
tendéncia de atenuacédo das
desigualdades raciais nessas
instituigcées. Em que pesem
esses resultados e esforgos
individuais sinceros e dedi-
cados, as igrejas nao tém
abordado politicamente a
discussdo da questao racial,
0o que suporia com o corola-
rio a adotar agdes afirm ati-
vas em suas instituicdes.

Ao utilizar m etodologia
semelhante a adotada pela
equipe do CEAB - ou seja,

acompanhamento da im -

prensa no periodo 2001 -

apontar agdes afirm ativas de -

senvolvidas pelas igrejas em
seus estabelecimentos e or-
ganism os

Na pesquisa feita percebe-
se a presenca de inimeros
grupos de religiosos preo -
cupados em discutira ques-
tdao racial. Ha desde referén -
cias a organismos tradicionalis
na luta contra o racism o,
como a Comissdo Nacional

de Combate ao Racismo

(Cenacora), da igreja M etodis-

ta, e o grupo Atabaque de Te-

ologia Negra, de catélicos;
até grupos mais recentes, or-
ganizados 'virtualm ente’ em
sites,

sdo que configuram um M o-

vim ento Negro Evangeélico.

foruns e listas de discus-

m uitos estados des-

te pais o surgimento de pré-

vestibulares para negros e
carentes esteve e ainda esta
ligado a grupos catélicos

historicamente envolvidos
na luta contra desigualda-
des. Destacamos tam bém

que em

m aio deste ano, a

assembléia da Cenacora de -

cidiu que a secretaria execu-

tiva devera organizar sem i-

narios especificos sobre

agdes afirm ativas para mem -

bros de igrejas e pastores

Entretanto, em nossa

pesquisa nao foi possivel en-

contrar docum entos institu-
cionais de igrejas que deter-

minem ou mesmo recomen-

dem acdes afirmativas no in-

Beneficiados/ critérios

Este programa
atenderd as
comunidades
remanescentes de
quilombos
cadastradas pela
Fundacdo Cultural
Palmares. A
instituicdo se reunird
com liderancas dessas
comunidades nos
estados

Reconhecimento e
titulagéo das
comunidades
remanescentes de
quilombos

terior de suas instituigdes.
Resultado de pesquisa que
nao é contraditério com o
outro de um certo aum ento
de hierarcas e executivos

negros - fato que pode ter
subjacente e inconsciente-
mente uma politica institu-
cional de "diversidade", a

guisa das em presariais. A in -
da assim nossas pesquisas
nao superam a possibilida-
de, real e provavel, que te-
nhamos deixado escapar

iniciativas im portantes nes-
te pais continental. Portan-
to, TEMPO E PRESENGA

abre espaco para receber

noticias e documentos que
contradigam e que infor-
mem sobre a aplicacdo de
politicas afirm ativas nas

igrejas cristas
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Més/ Ano

5/3/02

22/7/02

iXMKM..H i

10/12/02

6/6/03

Area Instituicdo promotora

Educagdo Governo estadual, RJ

Educagio Universidade Estadual
da Bahia

Educacéo Universidade Estadual
do Mato Grosso do Sul
1

Educagdo Universidade de Brasilia

0 vice-presidente do
Senado, Paulo Pairt,
recebe representantes
do candomblé no
Congresso Nacional

Projeto

O governador sancionou em 5 de marco
de 2002 a Lei 3.708, de 9/11/2001, que
determina a reserva de 40% das vagas nas
universidades estaduais para “negros e
pardos”.

Foi aprovada pelo Conselho Universitéario
a reserva de vagas dos cursos de graduacéo
e poés-graduacdo para negros. Essa medida
foi implantada no vestibular 2003.13

A Assembléia Legislativa aprovou projeto
de lei que reserva 20% das vagas da
Universidade Estadual de MS para afro-
descendentes. 4

—_ 111

Aprovada pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UnB a reserva de
vagas para afrodescendentes e indigenas.
O percentual para indigenas ainda nao foi
definido.b
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Beneficiados/ critérios

40% das vagas nas
universidades
estaduais para
“negros e
pardos”

40% das vagas

para

afrodescendentes
vindos das escolas
plblicas "
ns' mngammme Ean
20% das vagas

para afro-

descendentes

Reserva de 20%
das vagas para
afrodescendentes.
O sistema é vélido
para o vestibular
de 2004 e
terminard em
2014. O projeto
prevé politicas de
apoio as escolas
publicas de ensino
médio do Distrito
Federal

ABTr/J. Freitas



Més/ Ano

8/2/02

22/2/02

15/9/02

1/10/02

3/12/02

29/1/03

16/9/032L

Area

Trabalho e
renda

Trabalho e
renda

Trabalho e
renda

Educacéo

Trabalho e
renda/
educacéo

Trabalho e
renda

Trabalho e
renda

Instituicdo promotora

Governo municipal,
Jundiai, SP

Governo Municipal,
Rio deJaneiro, RJ

Governo municipal,
Cubatdo, SP

Governo municipal,
Santos, SP

Governo municipal,
Bebedouro, SP

Governo municipal,
Piracicaba, SP

Governo municipal,
Porto Alegre, RS

Projeto

Foi aprovado na Camara Municipal de
Jundiai o projeto de lei do prefeito Miguel
Haddad que reserva cota para
afrodescendentes em concurso publico,
Servigos tercerizados e em cargos de
comissdo.16

O prefeito César Maia assinou decreto que
estabelece cota para negros ou mulheres.I

Foi aprovado na Camara Municipal
projeto de lei que obriga a prefeitura, o
Fegislativo e as autarquias a reservarem
vagas para afrodescendentes.B

Céamara Municipal aprova projeto de lei
que reserva 20% das bolsas oferecidas,
pelo municipio, aos universitarios
carentes, para afrodescendentes.®

A Cémara Municipal aprovou projeto de
autoria do Conselho Municipal da
Comunidade Negra e criou o Programa
Municipal de AgBes Afirmativas;
estabelece o sistema de reserva para
negros de 20% das vagas em concurso
publico, vestibular e nas empresas que
prestam servicos a prefeitura.

A prefeitura ps em prética a Fei 5.202,

de 7 de outubro de 2002, que garante cota
minima de 20% para afrodescendentes em

concursos publicos.

O prefeito de Porto Alegre,Jodo Verle,
assinou decreto de regulamentagdo da Fei
494, de 10 de setembro, que determina a
reserva para negros de 12% das vagas dos
concursos publicos realizados pelo
municipio. A iniciativa do projeto foi da
propria prefeitura, baseada em dados
fornecidos pela Secretaria da
Administragdo com o apoio de entidades
do movimento negro

Beneficiados/ critérios

20% das vagas para
afrodescendentes

25% das vagas para
negros ou mulheres.
Esse critério valera
para todos os
processos de licitagdo
do governo municipal

20% das vagas para
afrodescendentes. No
ato da inscrigéo o
candidato tera que
apresentar
documento em que
conste a identificagao
da raga ou cor

20% das bolsas para
afrodescendentes

20% das vagas para
afrodescendentes

20% das vagas para
afrodescendentes

1% das vagas para
negros
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2. Ac¢bes implementadas por organizacdes ndo-governamentais e/ou empresas

Més/ Ano

5/9/01

11/10/01

23/3/03

2/4/03

13/5/03

10

Area

Educacéo

Trabalho e
renda

Educacdo

Educacdo

Educacéo

Instituicdo promotora

Escola Técnica
Everardo Passos, Sdo
José dos Campos, SP

Fabrica da Ford,
Camacari, BA

Instituto de Pesquisa
da Afrodescendéncia

FundacdoJoaquim
Nabuco, Recife, PE

Universidade Zumbi
dos Palmares, Sao
Paulo, SP

Projeto

A Escola Técnica Everardo Passos (Etep),
disponibiliza 160 vagas para alunos negros.
Esta escola é mantida pelo Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia e Recursos
Humanos, e oferece cursos na area de
informatica industrial, mecanica,
telecomunicac0es e eletronica. As
mensalidades custam em torno de

R$ 500,00.2

A empresa tenta contemplar as
caracteristicas de género e etnia do local.3

O Projeto Adebori de Permanéncia de
Negros no Ensino Superior do Parana tem
como objetivo garantir a permanéncia de
15 alunos calouros que ingressem nas
universidades publicas ou privadas em
2003. Para s alunos das instituicoes
privadas o projeto tentara conseguir bolsa
integral. Os selecionados receberam uma
ajuda de custo de R$ 250,00,
acompanhamento de um professor tutor,
auxilio psicolégico e médico. O projeto é
financiado pela Fundagdo Avina da Suica.24

FundacdoJoaquim Nabuco reserva vagas
do mestrado em Gest&o de Politicas
Pulblicas para candidatos negros.

Inaugurada a Universidade Zumbi dos
Palmares, cujo projeto reserva 50% de suas
vagas para afrodescendentes. A partir da
parceria entre o Instituto Afro-Brasileiro de
Ensino Superior e algumas instituicdes, tais
como a Coca-Cola que investira cerca de
US$ 30 mil dolares, a faculdade oferece o
curso de Administracdo de Empresas com
a mensalidade de R$ 200,00.5
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Beneficiados/ critérios

Alunos negros de
familias carentes.

O candidato precisa
provar que a renda
mensal de sua familia
nao possibilita o
pagamento da
mensalidade de

R$ 500,00, e, se
aprovado ganha bolsa
integral.

Dos 1.562
empregados, 40% sdo
mulheres e metade
afrodescendentes.

Apoio a alunos
negros aprovados
para universidades
publicas ou privadas

O curso oferece 20
vagas, das quais sera
reservado o
percentual de 40%
para o curso de
mestrado

Reserva de 50% das
vagas para
afrodescendentes



Més/ Ano  Area Instituicdo promotora Projeto Beneficiados/ critérios
| -H V- [ tHMMHHBMHHHHHMMHHHHHHMMMMinMHSaMHHBraBHHE
24/6/03 Educacéo Pré-vestibular Uma parceria entre Geledés e o Centro Jovens

afrodescendentes com
Nno Maximo 22 anos e
renda familiar de até

dois salarios minimos

Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentavel (Cieds) cria
0 projeto Afroascendentes, com o
patrocinio da Xerox. Com um orgcamento
inicial de R$ 750 mil, o projeto
selecionou 40 jovens negros - 20 em S&o
Paulo e 20 no Rio deJaneiro, que
receberdo os seguintes beneficios:
cursinho preparatorio, curso de lingua
estrangeira, um computador com internet
em casa e ajuda de custo de R$ 200,00.

aaa 30RSMB& VVX- c i,

Qutras iniciativas

Entre as agdes inciadas fora
do periodo pesquisado,
destacam os:

« Projeto Geragao XXI, de-
senvolvido pelo Geledés -
Instituto da M ulher Negra e
Fundagao Bank Boston, des-
tinado a apoiar e financiar
adolescentes negros, vindos
de escolas publicas e fam ili-
as pobres,

que se destacam

na escola, a fim de que te -

nham condigées de com ple-

Notas

1 Correio Braziliense, 5/9/01.
2 Folha de S. Paulo, 16/12/01.
3 Jornal do Brasil 19/12/01.
4 O Globo, 22/3/02.

5 Diario Oficial da Uniao,
14/5/02.

Gazeta Mercantil 14/5/02.
Dia 16 de julho de 2003 -

O ministro Cristovam
Buarque amplia o programa.
Inicialmente o programa
contemplaria os estados da

~N O

tar seus estudos até a uni-
versidade sem a necessidade

de comecgar a trabalhar para

ajudar no orgamento dom és-

tic o ;

« Cursos de qualificagao pa-
trocinados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador
(FAT): o FAT é um fundo pi-
blico gerido por represen -

tantes do governo, das em -

presas e dos trabalhadores

Nas orientacdes que foram

Bahia, Rio deJaneiro e Sao
Paulo, a partir de agora
foram incluidos os estados
do Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pard e Rio Grande
do Sul (Jornal da Assessoria
de Comunicagdo Social do
Ministério da Educagéo,
10/7/03).

8 A Folha de S. Paulo, 11/1/03.

9 0 Estado de S&o Paulo,
22/3/03.

formuladas pelo M inistério
do Trabalho para a definigdao
do puablico alvo destes cur-
sos encontrava-se a priorida-
de que deve serdada a gru -
pos mais vulneraveis: m ulhe-
res, jovens, negros e porta -
dores de deficiéncia;

. Criagdo do Programa de
combate a Anem ia
Falciforme: em fungédo da

mobilizagao de organizagdes

do movimento negro, o M i-

10 A Gazeta (Vitoria), 14/5/03.

1 Imprensa Nacional, n. 91,
14/3/03.

12 Ver histérico especifico desta
medida.

13 Folha de S. Paulo, 22/7/02.

14 Correio do Estado (Campo
Grande), 11/12/02.

15 Correio Braziliense, 10/6/03.

16 O Estado de S&o Paulo, 5/2/02

17 Jornal do Commercio (Rio de
Janeiro), 22/2/02.

18 A Tribuna (Santos), 15/9/02.

nistério da Satde instituiu
em 1997 uma comissao
destinada a elaborar um
Plano Nacional de Com bate
a Anemia Falciforme, que
comegou a ser implantado
em 1999;

« Reconhecimento e titula -
cdo de terras de com unida-
des remanescentes de qui-
lombos, desenvolvida pela
Fundagédo Cultural

Palmares

19 A Tribuna (Santos), 1/10/02.

20 Jornal da Tardo (S&o Paulo),
29/1/03.

21 Folha de S. Paulo, se¢édo
Cotidiano, 17/9/03

22 Diario do Nordeste (Fortaleza)
16/9/01, Correio Braziliense,
5/9/01.

23 O Globo, 7/12/01, 15/12/02.

24 0 Estado do Parana, 23/3/03.

25 O Estado de S&o Paulo,
13/5/03.
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Uer]

No inicio de 2003 foi reali- Particulares, preocupados (ou quase todas) as vagas nas universidades publicas
zado o prim eiro vestibular em preservar o préprio mer- disponiveis. No mom en to estaduais e dd outras provi-
para universidades puablicas cado Nestes casos as acdes em que se estabeleceram as déncias".

no caso a do Rio de Ja- ainda aguardam julgam ento duas leis prevendo reserva Dentre as mudancas ocoTrri-
neiro e a do Norte Flum i- Um conjunto de oito or- de vagas, estes coeficientes das destacam os:

nense, ambas estaduais - ganizacdes da sociedade ci- passaram a ser diferencia- « a especificacdo de que as
com reserva de 40% das vil, representadas por um es- dos, pois tanto os alunos cotas sdo dirigidas para alu-
vagas para "negros e par- critério de advocacia do R io vindos de escola pablica nos carentes;
dos". A experiéncia da re- de Janeiro, utilizaram -se da quanto os alunos negros . a utilizagao exclusiva da
serva de vagas para candi- adocdao do Amicus Curiae passaram a concofrrer so- palavra "negro", onde ante
datos afrodescendentes (Amigo da Corte) na acao m ente entre si, dentro de constava "negros e pardos";
nas universidades estadualis em curso no STF. Por m eio cada um dos grupos. « a instituicdao de uma Co-
do Rio de Janeiro (Uerje desta ferram enta juridica, a O que vaiavaliar a qualifi- missdo Permanente de Ava-
Uenf) esta sendo contesta- corte pode contar com sub - cacdo destes alunos para exer- liagdo que acompanhara o
da judicialm ente por acdes sidios de diferentes setores cerfuturamente a profissao ingresso destes estudantes
individuais de estudantes da sociedade sobre o tem a que escolheram sera o exa- e avaliara todo o processo;
ndo aprovados que se sen- em questao. me de conclusdao do curso, « 0o Estado destinara recur-
tiram lesados pelo novo O pedido foi aceito e as or- no form ato do atual Exame sos financeiros para progra-
sistem a - cerca de 200 ganizacbes estdo sendo ou - N acional de Cursos, o "Pro- mas de apoio aos jovens
mandados de segurancga. vidas no processo. vao", ja em vigor para deze - contem plados;

Também héa agoes de in- O que ocorria até o ano nas de carreiras profissionais. . a distribuicao das cotas:
constitucionalidade, no Tri- passado era que os candida - Enquanto preparavamos este 20% para estudantes oriun -
bunal de Justica do Rio de tos com melhores condi¢gdes edicdo uma nova lei regula- dos da rede puablica, 20%
Janeiro, movidas por um de form agcadao no ensino fun - m entando as cotas no vesti- para negros e 5% para pes-
deputado estadual, afir- damental e m édio, na sua bular da Uerj foi aprovada soas com deficiéncia "nos
mando que a lei contraria quase totalidade brancos e na Assembléia Legislativa o term os da legislagcdao em Vvi-
o principio da isonomia e vindos de escolas particula- Rio de Janeiro. Em 4 de se- gor e integrantes de m ino -
da igualdade constitucio- res, obtinham sempre as me- tem bro entrou em vigor a rias étnicas"

nal, e no Supremo Tribunal lhores notas, principalm ente Lein. 4151, que “institui A Leicomopleta esta dispo -
Federal (STF), im petrada nos cursos mais procurados, nova disciplina sobre o siste- nivel no site da Alerj, em
pelo Sindicato das Escolas e, portanto ocupavam todas ma de cotas para ingresso http ://w w w .alerj.rj.gov.br/

Este suplemento é uma co-edigao de
TEMPO E PRESENCA e Centro de
Estudos Afro-Brasileiros da
Universidade Candido Mendes

Centro de Estudos
Afro-Brasileiros

EQUIPE DE PESQUISA

Centro de Estudos Afro-Brasileiros/
Universidade Candido Mendes

Rosana Heringer, coordenadora

Amauri Mendes Pereira, pesquisador
Entidades do movimento negro estiveram presentes Monica Trevino, pesquisadora visitante
no Il Forum Social Mundia Rosana Giordana de Carvalho, assistente

de pesquisa

Simone Freitas, assistente de pesquisa

André Leite, estagiario

Carla Mettos, estagiaria
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FOorum Nacional pela Reforma Agraria
e pela Justica no Campo

Diante da recente substituicdo da direcdo na-
cional do Incra, as organizagdes que com-
pdem o Férum Nacional pela Reforma Agraria
e pela Justica no Campo reafirmam seus com-
promissos, lutas e demandas pela realizacédo
de uma ampla e massiva reforma agraria, a
ampliacdo da agricultura familiar e a demar-
cacdo das terras indigenas, expressos na for-
mulacdo conjunta da CARTA DA TERRA. Estas
entidades vém a publico manifestar que:

1. sdo urgentes acdes governamentais efetivas
para a democratizacdo do acesso a terra e a
agua e o fortalecimento da agricultura
familiar, eliminando o latifundio improduti-
vo, causa da violéncia e da exclusao social
no meio rural, realizando uma ampla e mas-
siva reforma agréaria e demarcando as terras
indigenas;

2. as mudangas administrativas recentes néo
devem significar mudancgas politicas no
compromisso do Governo Lula com a reali-
zacdo da reforma agraria, pela via constitu-
cional, conforme expresso em seu programa
de governo e demanda histérica dos movi-
mentos sociais agrarios;

3. sdo urgentes acbdes governamentais efetivas
para desarmar as milicias e fazendeiros e
responsabilizar mandantes de acdes arma-
das, responsaveis pelo aumento da violén-
cia, inclusive com assassinatos de trabalha-
dores e liderancgas indigenas que lutam por
seus direitos, combatendo a impunidade e
garantindo o estado de direito para todos.

Desta forma, as entidades do Férum esperam

que o compromisso histérico do Partido dos

Trabalhadores com a bandeira da reforma

agraria e com a demarcacdo das terras indige-
nas seja prioridade do Governo Lula, que
deve destinar recursos orgcamentarios para as
desapropriagcdes e implementar programas
governamentais que garantam a funcédo social
da terra, gerem empregos, combatam a vio-
Iéncia contra trabalhadores e trabalhadoras e
respeitem e garantam os direitos dos povos
indigenas e quilombolas.

Esperam também que as mudancas admi-
nistrativas ndao comprometam a elaboracédo e
a efetiva implementacdo do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) que representara
a materializacdo do compromisso do Governo
Lula com a democratizacdo da propriedade
fundiaria e a construcdo de alternativas de
desenvolvimento, garantindo distribuicdo de
renda e qualidade de vida para o conjunto da

populacdo brasileira.

Brasilia, 5 de setembro de 2003

Contag Confederagdao Nacional de Trabalhadores
na A gricultura

M ST - M ovim ento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
CPT - Comissao Pastoral da Terra

C aritas - C aritas Brasileira
ANMTR A rticulacédo Nacional das M ulheres
Trabalhadoras Rurais

M BA - Movimento dos Atingidos por Barragenm
Conic - Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil
M TL - M ovim ento Terra, Trabalho e Liberdade
Cimi- Conselho Indigenista M issionério
CNASI - Congresso Nacional de A uditoria de Sistem as
e Seguranca da Inform ac¢ao

Instituto de Estudos Socioecondmicos

Inesc -

Ibrades - Instituto Brasileiro de D esenvolvim ento

Sinpaf - Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Pesquisa
e Desenvolvimento Agropecudério

PJR - Produtora Janior UFBA

cCBJP -

Comissao Brasileira Justica e Paz

Terra de D ireitos



