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CAMPANHA JUBILEU 2000
POR UM MILENIO SEM DIVIDAS!

PLEBISCITO DA DIVIDA EXTERNA

De 2 a 7 de setembro de 2000

OBJETIVOS

0 Plebiscito Nacional tem como objetivo ge-
ral consultar todos os cidaddos brasileiros
adultos para que votem e manifestem sua
opinido em relacdo a situacdo da divida exter-
na e interna do Brasil.

Para isso, prop6e-se:

1 levar o debate a opiniao publica e as bases,
possibilitando informac¢des e esclarecimentos
para que a populacdo tome consciéncia de que
a divida externa e interna é uma das princi-
pais causas do aprofundamento das dividas so-
ciais e ecoldgicas;

1 colocar este tema na pauta das mobilizagdes
populares e questionar, a partir da pratica, o
modelo econdmico neoliberal adotado no Bra-
sil, lutando pela recuperacdo da soberania na-
cional;

1 somar forgas para exigir uma Auditoria Pu-
blica da divida externa e interna, a suspen-
sdo do pagamento da divida externa e a ado-
¢do de controles sobre a politica de endivi-
damento.

POR QUE UM PLEBISCITO NACIONAL?

Vamos propor ao Congresso Nacional que con-
voque um Plebiscito sobre a questao da divi-
da externa e interna. Mas, como normalmen-
te nossos governantes ndo costumam nem
gostam de consultar o povo, o Plebiscito Na-
cional de setembro serd uma consulta aos ci-
dad&os organizada por pessoas e entidades da
sociedade civil. Este Plebiscito

1 é legal, pois os cidad&dos sao livres para or-
ganizar este tipo de consulta;

1 é legitimo, pois a questao da divida externa
estd carregada de ilegalidades e injusticas, e
pesa demais na vida do povo;

1 seu poder € moral. Nao obriga o Estado e o
governo a seguirem as decisdes votadas, mas
pde em julgamento ético e politico o Estado e
0 governo.

1 tem grande poder de pressdo e democratiz;
0 nosso pais.

Todos estdo convocados a ajudar na organi
zacdo do Plebiscito Nacional da Divida. Ele so
mente serd um sucesso se todos contribuirem.

A coordenacao nacional das entidades sera
responsavel pela preparacdo de material didati-
co, das normas, das urnas etc. Mas cabera a vocé,
as entidades, igrejas, movimentos populares
universidades e a outros grupos organizados criar
Comissdes Estaduais e Comités Locais promoto-
res do Plebiscito. Ndo esperem por Brasilia, onde
estdo a Secretaria Executiva e a Coordenacéao
Nacional. Tomem iniciativas e articulem-se com
a Coordenacéo.

VOCE VAI RESPONDER

1 O governo brasileiro deve manter o atual
acordo com o Fundo Monetéario Internacional?
1 O Brasil deve continuar pagando a divida
externa, sem realizar uma auditoria publica
desta divida, como previa a Constituicdo de
198872

1 Os governos federal, estaduais e municipais
devem continuar usando grande parte do or-
camento publico para pagar a divida interna
aos especuladores?

CONTATOS COM AS SECRETARIAS
OPERATIVAS DO PLEBISCITO

ELETRONICOS

http://www .jubileu2000.0org.br
http://www .jubileu2000rj.hpg.com .br
jubileu2000@ jubileu2000.0rg.br

BRASILIA

Secretaria Executiva

Setor Pastoral Social da CNBB

SE/Sul Qd. 801 Conj. B 70401-900 Brasilia DF
Tel: (61) 313-8300 ou 313-8323

Fax: (61) 313-8303

E-mail: psocial@cnbb.org.br
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Koinonia é uma instituicado
ecuménica assim como
ecuménica é a alegria, a paz, a
construcdo, a liberdade e
também atristeza, o medo, a
destruicdo, o esmagamento da
vida. No conjunto dos
servidores, Koinonia tem
representantes dos que créem
(catélicos, protestantes e
outros) acima de tudo, no Deus
da Vida, da Justica e da Paz, e
ainda representantes de
entidades ecuménicas e do
movimento social. Pela
solidariedade e pela dignidade;
contra quaisquer expressoes da
exclusdo e da submisséo
humana, Koinonia (em grego,
comunh&o) afirma seu
compromisso radical
ecuménico e quer fazer-se
sempre presenca e Servigo.

A proximidade das
eleicbes municipais traz

de volta a indagacdo recorrente: vale a
pena lutar pelo poder local? E suficiente a
constatacdo de que a maior parte da existén-
cia das pessoas € passada nos municipios e que,
em tempos de globalizacao, é preciso "pensar glo-
balmente e agir localmente"?
Nos ultimos anos o numero de municipios tem au-
mentado e no Brasil atingem a casa dos milhares, em-
bora se saiba que muitos deles ndo sdo capazes de pro-
ver o proprio sustento, nem garantir oportunidades eco-
ndmicas para que seus moradores neles se fixem. Ademais,
existem aquelas localidades remotas as quais o brago do Es-
tado ndo chega, e por isso tornam-se nucleos de contraven-
cdo e desrespeito a lei. A par disso, temos assistido a graves
denudncias de corrupgdo na administragdo de pequenos e gran-
des municipios. Por sinal, em muitos deles ainda persistem o
clientelismo desbragado, os ‘currais eleitorais' e as conhecidas ’di-
nastias' no comando da politica.

No entanto, formas de democratizagdo da gestdo publica, movimentos
sociais, mobilizacfes em defesa do meio ambiente, propostas alternati-
vas de producdo e consumo, gestdes em favor dos direitos humanos, as-

sim como expressdes coletivas de solidariedade e cidadania, podem ser
verificadas em diversos municipios de todo o Pais.
No plano macro, permanece a indefinicdo quanto as relagdes entre municipi-
os, estados e Unido, muito embora estejam legalmente definidas. Na pratica a
Unido estd acumulando cada vez maiores prerrogativas e vantagens. Nesse
quadro, resta saber como a populacdo avalia o poder local em termos poli-
ticos, econdmicos e culturais.

A tortuosidade das redes e tramas do poder local é tamanha que, entre
outros desdobramentos, para as proximas elei¢des municipais as esquer-
das e setores progressistas estdo sendo conduzidas a um incémodo
fraccionamento no que tange as candidaturas e aliangas, num
suspeitissimo empenho de conciliar interesses locais e bandeiras po-

liticas programaticas de cunho nacional.

Quando estamos préximos de um novo pleito municipal — que
inclui a novidade da reelei¢cdo dos prefeitos — desejamos fo-
mentar uma reflexdo qualificada dessa tematica tdo comple-

Xa e tdo decisiva para o presente e o futuro de todos os
cidaddos e cidadas desta grande nacgdo. Para tanto, nos-
sos articulistas nos brindaram com analises profundas so-
bre a natureza e o exercicio do poder local, bem como
discutem a possibilidade de alternativas de mudanca
global, ou nédo, a partir das bases regionais, muni-
cipais e locais.
Faca bom proveito!

. "Perdoa as nossas dividas assim como nés perdoamos aos nossos devedores"...
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Saudagdes amigos de KOINONIA,

Gostaria de comunicar a esta respei-
tada revista que a ndo renovacdo de mi-
nha assinatura foi por motivos financei-
ros, pois infelizmente entrei na alarman-
te lista dos desempregados.

Como agente de pastoral e estudante
de economia, a revista TEMPO E PRE-
SENCA sempre me ajudou e muito nos
trabalhos de comunidade e da faculda-
de; os artigos e matérias sdo sempre bem
selecionados e bem elaborados. Real-
mente é uma revista muito rica e de uma
esséncia inesgotavel de sabedoria.

Infelizmente este sistema neoliberal
deixa-nos, da classe trabalhadora, reféns
de um modelo econémico excludente e
que sobrevive das almas dos seres hu-
manos.

Tao logo puder, e espero que 0 mais
breve possivel, estarei assinando nova-
mente e voltando a ser um colaborador
desta grande revista.

Ercindo Mariano Junior
Campinas /SP

Gente querida, estou enviando cheque
nominal para renovagdo da assinatura da
revista para o ano 2000. Estava receben-
do-a no endereco de Belo Horizonte,
peco que atualizem o endereco e me en-
viem para Anchieta, onde atualmente
estou trabalhando.

TEMPO E PRESENCA tem sido um
grande subsidio de formacgdo tanto pes-
soal quanto para o meu trabalho como
padre junto as comunidades. Neste ano
em que celebremos como Igrejas Cris-
tds a Campanha da Fraternidade, mais
do que nunca somos chamados a cuidar-
mos da vida e da esperanga de nosso
povo de forma ecuménica em busca da
unidade.

Pe. Eliomar Ribeiro, SJ
Anchieta/ES

Acabei de enviar (17/4/2000) uma carta
correspondéncia com o recibo de depé-
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sito bancario renovando mais uma vez
a assinatura anual da Revista TEMPO E
PRESENGCA. Por favor, apesar do atraso,
gostaria, se possivel for, de receber a pri-
meira revista editada deste ano (Jan/Fev).
Por ser leitor assiduo da revista, gos-
to de me manter informado dos assun-
tos abordados, e ndo perder as noticias
pois as mantenho e coleciono. Alias, faz
quase 12 anos que mantenho esta assi-
natura que muito nos acompanha e
orienta nossas reflexfes do grupo de
pastoral de juventude que participo.
Grato pela atencdo, deixo um abrago
para todos que constroem este importan-
te veiculo de comunicacdo, em prol do
Ecumenismo, da Solidariedade e da luta
pela libertacdo do ser humano. Deus vos
abencoe.
André Luiz Bastos de Freitas
Feira de Santana/BA

E lamentavel vermos de forma clara que
a sociedade e as autoridades brasileiras
ndo querem resolver os problemas le-
vantados pela CPI do Narcotréfico. Per-
guntamos: qual a diferenca da “bader-
na” que o MST faz da “baderna” que o
narcotrafico, a industria da lavagem de
dinheiro, e muitos que estdo comprome-
tidos com esta forma de ganhar dinhei-
ro e com a criminalidade faz em nosso
pais? Sera que teremos movimentos rei-
vindicando reformas sociais onde eles
possam também desfrutar dos ganhos da
lavagem do dinheiro e da criminalida-
de? Ou ja temos este movimento bem
vivo e atuante e ndo sabemos? Infeliz-
mente vejo que estdo sendo mais fortes
do que a CPI de uma instituicdo demo-
cratica como a Camara dos Deputados.
Estou vendo que dominam a sociedade
ao ponto de ndo vermos nenhum esbo-
¢o de reacdo ao que foi estampado para
0 Brasil. Por que eu ndo vejo o presiden-
te da Republica e demais autoridades fa-
larem desta “baderna” que esta indUstria
da criminalidade estd fazendo com a

mesma énfase que fala dos movimentos
sociais no pais? Sera que esta inddstria
de criminalidade ndo atrapalha em nada
o0 Brasil? O governo brasileiro vai per-
mitir a continuidade desta “baderna”
feita pela criminalidade de gente privi-
legiada?

Vejo que politicos alcangaram cres-
cimento em suas vidas com apoio de
gente errada. Hoje estdo comprometi-
dos. Suas consciéncias ndo sdo livres
nem independentes como pensavam. Sdo
obrigados a declarar que ndo podem fa-
zer mais nada porque 0 COMPromisso
com quem ndo devia é maior do que
imaginavam. S&o sinais claros de deca-
déncia. Com este recuo estamos dando
um aval muito grande a criminalidade.
Ela vai aumentar em consequiéncia des-
te recuo. As leis morais e espirituais nao
sdo quebradas impunemente. O Brasil
vai sofrer porque o problema ficou cla-
ro para todos: ha uma generalizada cor-
rupcdo nas estruturas sociais, viven-
ciadas por nossas autoridades e por gen-
te privilegiada e que continuara impu-
ne. O que era uma afirmacdo do senti-
mento popular ganhou comprovacao sis-
tematica por um instrumento democra-
tico que é uma CPI. O povo afirmara
com base num trabalho organizado e sis-
tematico, ndo mais no senso comum.
Demos aos que apostam no erro dois
“documentos” importantes: o “nada
acontece” e o0 “nada acontece mesmo”.
E o aval para a baderna dos privilegia-
dos. Que vergonha. A que ponto chega-
mos. O Estado perde autoridade. Sé pu-
nem ladrdes de galinhas. O vaticinio ja
estd dado: é o caminho para a destrui-
¢do. Ndo hd como sairmos impunes
quando desobedecemos as leis escritas,
a Constituicdo e codigos de leis; e as leis
morais e espirituais que sdo tdo caras ao
homem e que nos levam a uma vida mais
fraterna e justa.

Edson Maciel Junior
Por e-mail
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Teologia e Ministérios:
um balanco

O curso de po6s-graduacdo lato
sensu “Teologia e Ministérios”, uma
iniciativa do projeto Educacdo para a
Solidariedade, esta completando qua-
tro anos de atividades. Contando com
duas turmas no estigio de preparacéo
de suas monografias de final de curso
e uma terceira em desenvolvimento, é
possivel constatar que os objetivos ini-
ciais foram, em sua maior parte, alcan-
cados.

Este curso oferecido por Koinonia
contém uma proposta inovadora, pois
pretendeu ndo apenas suprir as carén-
cias da formacdo teoldgica basica, co-
mum a grande maioria dos seminarios
brasileiros — tanto protestantes como
catolico-romanos — como oferecer
uma metodologia de estudo que pro-
piciasse aos estudantes um modelo de
reflexdo teoldgica a partir de sua in-
sercdo na realidade sociocultural e re-
ligiosa do pais. Ao mesmo tempo, o
Curso procurou resgatar as melhores
contribuicbes da Teologia Protestante
contemporanea, pouco conhecidas em
nosso meio. Neste particular a colabo-
racdo dos professores do McCormick
Theological Seminary abriu perspec-
tivas mais amplas para os estudantes
ao oferecer enfoques prdprios de seu
contexto.

Tanto da parte dos professores con-
vidados, que nestes quatro anos cons-
tituiram o corpo docente do programa,
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quanto das avaliagfes anuais feitas pe-
los préprios estudantes, fica evidente
o valor atribuido a essa nova experién-
cia de educacdo teoldgica no cenério
eclesiéstico brasileiro. A contribuicéo
de trés professores do McCormick
Theological Seminary no segundo ano
e de uma professora durante os trés
primeiros anos da experiéncia mostrou
a importancia e o sentido da parceria
ecumeénica e internacional nesse tipo
de atividade.

Assim esta proposta de educacgdo
teologica, cooperativa e ecuménica,
vem rompendo barreiras denomina-
cionais/confessionais na medida em
que procura resgatar as contribuicdes
caracteristicas das diferentes tradicdes
eclesiasticas para a construcdo de uma
visdo e de uma pratica eclesial cen-
trada na busca da Unidade da Igreja de
Cristo a partir das condi¢des socio-his-
toricas que presentemente desafiam
todas as Igrejas. Este exercicio concre-
to de solidariedade ecuménica e inter-
nacional que K oinonia o McCormick
Theological Seminary até aqui tem
proporcionado aos estudantes e, tam-
bém, a muitos professores, se constitui
numa experiéncia Unica de cooperagao
e partilha entre diferentes que se res-
peitam e que querem dar um testemu-
nho de servigco muatuo.

Lamentavelmente, no entanto, esta
experiéncia, na forma em que se de-

senvolveu até aqui, esta prestes a se
encerrar. Isto porque o McCormick
Theological Seminary entende que ja
cumpriu a sua parte e tem outras prio-
ridades que ndo lhe permitem dar con-
tinuidade a este tipo de cooperagdo Por
outro lado as novas condi¢Ges do cam-
po educacional brasileiro impfem no-
vos balizamentos legais que ndo mais
tornam atraentes propostas de forma-
¢do que ndo oferecam condicdes de
reconhecimento legal. Por esta razdo
Koinonia NA0 abriu inscricdes para a
constituicdo de uma nova turma este
ano e esta em busca de uma parceria
académica nacional idonea capaz de
oferecer a infra-estrutura legal para o
reconhecimento oficial do Curso.
Esta situacdo implica também em
questdes econdmicas. Até aqui o Cur-
so foi parcialmente financiado com re-
cursos provenientes do parceiro norte-
americano que, ao retirar-se, torna im-
possivel a manutencdo desta proposta
nas atuais bases. Perguntamo-nos se o0s
potenciais interessados neste tipo de
formacdo teoldgica estariam dispostos
a arcar com atotalidade dos custos. De
qualquer maneira, K oinonia CONtinua
na busca de alternativas pois esta con-
vencida da importancia e da necessi-
dade da manutencdo deste tipo de for-
macao teoldgica. 3
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DESAFIO

- 11550 MunNicipal,

politica e cidadania

Moacir Palmeira

As diversas concepcdes de
eleicdo que habitam
cabecas de eleitores e
politicos vao desde 'festa’
até cidadania; misturam-se
e se confundem. Perceber
essas multiformes
expressdes e discernir entre
'implementar politica' e
'fazer politica' tendo como
alvo a cidadania é o grande
desafio. No fundo ha que
assimilar o universo que
separa aldeia/nagdo muito
maior do que local/
nacional. Leia: um senhor
desafio

Quando nos perguntamos sobre o que
estd em jogo numa eleicdo municipal,
deparamo-nos com varias respostas
possiveis, das mais estritamente for-
mais (0 cumprimento de uma determi-
nacdo constitucional) até as conside-
ragdes de ordem mais estratégica,
quanto a possiveis consequéncias dos
resultados sobre futuras eleigcdes esta-
duais ou federais. Outro caminho que
pode ser buscado na resposta a essa
questdo — até agora pouco explorado
— passa pela consideracdo do modo
como a populagdo envolvida concebe
e vive essa eleigdo.
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POLITICA LOCAL/NACIONAL;
RELAGOES PESSOAIS/
INSTITUCIONAIS

Longe da falta de importancia que lhe
¢ atribuida por um certo senso comum
intelectual, as elei¢des municipais
sempre tiveram grande importancia na
historia no Brasil. Maria Isaura Perei-
ra de Queiroz lembra que a escolha
dos vereadores era um momento pri-
vilegiado na sociabilidade colonial.
Estudos mais recentes (Palmeira;
Heredia, 1995) mostram a identifica-
¢do que é feita em municipios do in-
terior brasileiro (e desconfio que ndo
apenas neles), nos dias atuais, entre
eleicdes e politica, o periodo eleitoral
sendo concebido como o tempo da
politica. Trata-se de periodo que, para
além dos resultados eleitorais, é deci-
sivo no realinhamento social dessas
populagcbes. Numa situacdo em que,
mais do que os partidos, pesam as fac-
¢bes, em que o voto ndo é, comu-
mente, uma escolha individual mas um
empreendimento familiar de ‘localiza-
¢do social’, as elei¢cdes sdo o pretexto
para a redefinicdo de pertencimentos
e a definicdo de fidelidades.

Se isso é verdadeiro para toda e
qualquer eleicdo — toda e qualquer
eleicdo, ao mesmo tempo que envolve
disputa é concebida como festa — vale
especialmente para as elei¢cdes muni-
cipais, que representam uma espécie
de matriz para as demais. As elei¢des
para cargos estaduais e federais ten-
dem a funcionar nos municipios pe-
quenos e médios (e aqui me parece que

funciona mais o tamanho do que o ser
rural ou urbano) como uma forma de
referendo das divisdes sociais e da dis-
tribuicdo de poder operada pelas elei-
¢6es municipais.

[Para podermos entender essa dis-
tdncia entre a realidade das represen-
tacOes e das praticas que fazem a po-
litica municipal e ndo somente as pres-
cricdes legais nacionais mas sobretu-
do o0 nosso senso comum intelectual —
0 nosso senso de realidade — sem
cairmos na atribuicdo de exotismos a
politica paroquial ou na negagdo de
qualquer especificidade a politica lo-
cal, é necessario fazer a critica de al-
guns dos pressupostos que tém presi-
dido as analises da “politica local” e
do “poder local”]

Penso na propria contraposicao,
geograficamente reificada, entre o que
é¢ e 0 que ndo é local. Creio que ha
mais na contraposicdo entre “politica
local” e “politica nacional” do que as
fronteiras entre a aldeia e a nagcdo. Pes-
quisas empiricas feitas no Brasil suge-
rem a pertinéncia para boa parte da
atividade politica em nosso pais — nédo
apenas para a politica que se faz nos
municipios — da afirmagdo de um
grupo de antropdlogos e cientistas po-
liticos que estudaram o Sudeste Asia-
tico de que é a propria associagdo en-
tre politica e grupo (qualquer que seja
a sua extensdo) que precisa ser ques-
tionada no caso dos “paises em desen-
volvimento”. Segundo eles “as rela-
¢Oes pessoais desempenham uma par-
te mais importante na organizacdo da
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atividade politica do que os grupos
organizados com base em afinidades
de classe, profissdo ou ideologia”, (Lan-
dé, 1977, p. XIlIlI).

Né&o se trata simplesmente de con-
trapor relagdes informais a relagdes
formais, as primeiras ocupando uma
posicdo intersticial ou suplementar an-
te as relagdes ‘corporadas’, mas de ver
como certas relagdes fundadas na re-
ciprocidade, geradoras de obrigacdes
entre pessoas, se articulam com as re-
lacdes institucionais, vinculadas ao
exercicio de papéis sociais preexisten-
tes, e como ambas se influenciam mu-
tuamente, sem perder de vista, para
efeitos de analise, a linha divisoria que
as separa.

Essas relagGes pessoais podem dis-
por-se simplesmente em redes sociais,
mas podem dar lugar a comunidades,
onde o forte sentimento de pertencer
esté associado a luta por ser igual, ou,
nos termos de um autor que estudou
aldeias européias onde a pequena po-

litica da vida cotidiana de cada um
esta referida a reputagbes, a ter um
‘bom nome’, a evitar a desqualifica-
¢do social. Essas comunidades néo se
confundem com a aldeia, existem tam-
bém nas fabricas ou nos bairros das
grandes metropoles e mesmo nos par-
lamentos. Assim, tanto quanto a ‘gran-
de politica’ (a politica definida oficial-
mente como tal) estd presente na ulti-
ma das aldeias, pela imposicdo legal
do voto para a eleigdo dos dirigentes
locais, na exigéncia do cumprimento
de certos procedimentos legais para a
efetivacdo dessa escolha; assim a “po-
litica da reputagdo” ndo se circunscre-
ve as pequenas localidades, mas atra-
vessa toda a sociedade. Se ela é parti-
cularmente intensa naquelas localida-
des é porque, como lembra Bailey, a
importéncia da reputacdo de alguém
diminui quando a intensidade da in-
teracdo também diminui.

A consideragdo dessa espécie de
dualidade da politica, feita de relagdes

institucionais e de relagdes pessoais
em todos os seus niveis, do local ao
nacional, fornece-nos uma chave para
0 entendimento da percepgdo que tém
populacdes do interior do Brasil do
que seja a politica. Sem fazer qualquer
corte entre modalidades de politica,
elas pensam a politica de modo apa-
rentemente, mas s6 aparentemente,
incoerente, como algo externo e tem-
porério mas feita da mesma matéria de
que é feito o seu cotidiano, isto €, de
trocas pessoais, em especial da troca
de favores.

FAVORES, OBRAS, FESTA,

FACCOES DOMINANTES

A luta por ser igual que, segundo
Bailey, caracterizaria a “pequena po-
litica”, por caminho oposto ao da com-
peticdo do mercado, é capaz de gerar
desigualdades, dentro dos limites das
pequenas comunidades, equivalentes
as provocadas por aquela num ambito
mais largo. No caso das trocas pes-
soais, feitas das doacdes desinteressa-
das, o desequilibrio no dar e receber
pode separar credores e devedores e,
se isso ndo ocorre, é por conta da cen-
sura difusa exercida pela comunidade
sobre cada um dos seus membros.
Numa sociedade que fosse feita de co-
munidades desse tipo, o controle se-
ria absoluto. Quando essas comunida-
des existem dentro de uma sociedade
hierarquizada, ou, como em nosso
caso, de uma sociedade de classes, 0
que ocorre é, a par da censura, uma
exclusdo automatica ‘para cima’ dos
doadores rebeldes, que passam a ser
identificados a outra classe ou a outro
mundo social.

Na realidade, por conta das multi-
plas dimensdes da vida social, essa
exclusdo é relativa. O mais freqiente,
nas 4reas rurais brasileiras, €, como em
tantos outros lugares, encontrarmos
grandes doadores dentro das comuni-
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dades operando no limite da ‘exclusdo
para cima’, isto é, de ter o poder,
acumulado pelos favores prestados a
muitos e ndo retribuidos, identificado
com o poder institucional dos politi-
cos. Nédo é acidental que os politicos
estabelecidos busquem entre esses
prestadores de favores (pela quantida-
de de pessoas que vinculam) os seus ‘ca-
bos eleitorais’e os seus candidatos a ve-
reador e que as comunidades resistam
a ‘perder’ esses seus membros (Here-
dia, 1996).

Se fazer favores gera poder, fazer
politica (e, na concepcdo corrente,
quem faz politica tem poder) signifi-
ca fazer favores numa escala que extra-
pola o grupo de ‘iguais’, que foge,
portanto, ao controle da comunidade,
que gera redes de desiguais. Investir na
politica, do ponto de vista dos que fa-
zem parte dessas comunidades, signi-
fica algo como desinvestir-se de seus
préprios poderes.

Externalidade da politica ndo é o
mesmo que impessoalidade. Se o mun-
do da politica é visto como ‘pouco
conhecido’, ‘de fora’ e identificado a
uma entidade de dificil definicdo, o
‘governo’, isso ndo quer dizer que ele
seja pensado como impessoal mas sim
feito de relacionamentos pessoais en-
tre homens extraordinarios, “pessoas
de conhecimento”. Isso significa si-
multaneamente terem instrucdo, sabe-
rem ‘onde estdo as coisas’, conhece-
rem as leis, serem conhecidos e terem
conhecidos em muitos lugares, e so-
bretudo serem donos de um certo sa-
ber-fazer, que os distingue das demais
pessoas, que 0S capacita a gerirem
conflitos de toda espécie.

Se ser portador desses atributos ja
implica ter poder, qualifica-os também
para fazerem mais e maiores favores,
tornando-se ainda mais poderosos.
Diante deles, mesmo os eleitores (to-
dos os que ndo sdo politicos) que go-
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Longe da falta de
importancia que lhe é
atribuida por um certo

senso comum intelectual, as

eleicdes municipais sempre

tiveram grande importancia
na histéria do Brasil

zam de uma condicdo social ou eco-
némica considerada boa se autode-
signam como os ‘de baixo’. As rela-
¢des entre os politicos sdo relagdes de
amizade ou inimizade suspeitadas
mais do que afirmadas (“s6 sabe dos
segredos deles quem est4 14 dentro™).
Umas revelam atributos ou comporta-
mentos de alguns que contrariam o
codigo moral prevalecente entre os ‘de
baixo’. De determinado politico (um
prefeito) dizia-se que demorava horas
no banho; de outro, que dormia até
tarde; de um candidato derrotado, con-
tava-se, ironizando, o seu insucesso,
que “gostava muito da familia” (ndo
safa de casa para fazer campanha).
Outras acentuam qualidades de outros

— “trabalha muito, quase ndo dorme;

mal o dia aparece, ja esta de pé”; “ca-
minha o dia todo se informando da si-
tuacdo do povo” e assim por diante.
Umas e outras vao configurando ima-
gens de certa durabilidade.

Por ser externa, por ndo atravessar
no dia-a-dia o fluxo das agdes e inte-
racOes que fazem o cotidiano das pes-
soas, a politica precisa ser, de algum
modo, visivel. Se no caso dos favores
entre pessoas comuns, basta a palavra;
se no caso dos servigcos ou favores
prestados por cabos eleitorais ou ve-
readores, a palavra deve fazer-se acom-
panhar da presenca fisica (um verea-
dor que trabalha e ndo aparece pode
desqualificar-se diante da comunidade,
que se pode sentir ‘desprezada’); no
caso dos politicos plenos (prefeitos,

para ficarmos nos limites do munici-
pio), a distancia e a escala tornam in-
dispensavel que sua agdo se objetive
em obras. A obra abre a possibilidade
do favor dirigido a toda uma coletivi-
dade (o que alguns autores chamam de
“patronagem publica”), singulariza o
politico diante do grande doador ndo
politico. Mas, sobretudo, a obra é a
face publica da politica, ao revelar o
uso que é feito dos recursos publicos
e ao assinalar, para qualquer enten-
dedor, a presenca 6bvia da politica,
como transparece no didlogo que pre-
senciei dentro de uma familia as vés-
peras de uma eleicdo municipal em
Pernambuco:
fitho (dirigindo-se ao pai que safa de
casa): — Vai fazer politica?
pai: — Na&o. O secretdrio (o0 Secreta-
rio de Agricultura do estado, que se
encontrava no municipio) vai inaugu-
rar umas obras (leia-se: e eu vou acom-
panha-lo).
fitho: — Oxente! E ndo é politica?
mae (complementando com um res-
mungo): — N4&o é politica mesmo...!?
Se aos especialistas, que sdo 0s po-
liticos, é dada a possibilidade de fazer
politica, ou seja, favores e obras todo
0 tempo; para a comunidade na qual
h& um tempo certo para a politica, o
‘tempo da politica’, a ‘época da poli-
tica’ ou, simplesmente, ‘a politica’, é
identificada ao periodo eleitoral. Isso
porque a politica divide e, para conju-
rar essa ameaca, € necessario circuns-
crevé-la no tempo, como uma interrup-
¢cdo do cotidiano, em que a divisdo é
necessaria para ordenar. Quando se diz
que “politica é festa” ndo se esta sim-
plesmente assinalando o lado festivo
das atividades préprias desse periodo,
em que as disputas sdo dramatizadas
de modo quase teatral, mas também
indicando que é a propria politica (a
relacdo nos/eles, em varios niveis —co-
munidade/politicos; faccdo a/iaccédo b,
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etc.) que estd sendo comemorada. N&o
¢ casual que nesse periodo multipli-
quem-se os favores e avolumem-se as
obras. Como tambhém nao é casual que,
durante esse tempo da politica, mais
importantes do que as proprias obras
sejam as inauguracdes de obras.

Mas, a ‘externalidade’ da politica
‘replica’, de certo modo, a oposi¢ao
entre local e nacional. Quando o que
estd em jogo ndo sdo, como num ideal
campo de disputas democratico, gru-
pos que, defrontando-se e conforman-
do-se na elaboracdo de seus interesses,
disputam o poder, mas sim a regula-
¢do das relagbes de partes de uma so-
ciedade com um poder localizado fora
dela, o que ha é a elaboracdo de uma
distancia que, em torno de um lider,
produz faccOes, quase-grupos que se
enfrentam no tempo da politica, quan-
do a politica é identificada com a pro-
pria disputa.

Fora do tempo da politica, a politi-
ca se confunde com a atividade politi-
ca da faccdo dominante, e s6 em con-
dicdes excepcionais (uma transicdo
mal feita do tempo da politica ao coti-
diano ou paralelismo de poderes) o
termo se refere a luta entre liderancas
de faccgOes antag6nicas, como pode ser
atestado, a cada passo, em férmulas
verbais como “isso foi naquela politi-
ca de Fulano de Tal”, “eu ndo sou da
politica dele”, “a politica do munici-
pio é comandada por seu Beltrano” ou
“o sindicato ndo se mete em politica”
(aqui para dizer que um sindicato de
trabalhadores rurais que intervém di-
retamente na politica ndo tem compro-
missos com a fac¢do no poder).

A fac¢do que assume o controle de
um municipio — sintomaticamente
identificada pelas demais e auto-refe-
rida como “situacdo”— &, de modo
quase automatico, associada a politi-
ca institucional, a politica ‘externa’e
legitima, ao ‘governo’ (entidade que
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Populacbes do interior
pensam a politica de modo
aparentemente incoerente,

como algo externo e
temporéario, mas feito da

mesma matéria de que €
feito o seu cotidiano, isto €,

de trocas pessoais, em
especial da troca de favores

corporifica o poder externo), e as de-
mais postas na posicdo residual de
“oposicdo”. O intento dessa faccdo ndo
é propriamente representar a comuni-
dade, mas ser reconhecida pelos de
fora e projetar-se para dentro como se
fosse toda a comunidade. Para trans-
formar em realidade tal pretensdo, €
preciso anular a faccdo adversaria,
neutralizando-lhe a eficacia, monopo-
lizando as func¢Oes assistenciais e as-
sim diminuindo a capacidade de doar
dos inimigos, cooptando, por meio de
empregos ou cargos na administragao,
parte de seus membros, ou usando a
violéncia fisica ou simbdlica contra
suas liderancas.

‘GOVERNISMO ADESISTA' VERSUS
VOTO E CIDADANIA
Sub-produto do faccionalismo é o “es-
pirito governista” que Victor Nunes
Leal (1975, p. 38), ha mais de cin-
glienta anos, dizia ser a “a marca do-
minante dessa mentalidade municipal”
que, paradoxalmente, seria reforgado
nas Ultimas décadas por formas de in-
tervengdo mais direta do Estado. A
multiplicacdo de 6rgédos publicos fede-
rais e estaduais nos municipios durante
0 periodo militar, sem que se tenham
alterado os critérios de provimento dos
postos a eles vinculados, viria a criar
uma situagdo curiosa.

Em municipios como o que estuda-
mos, tornaram-se freqientes nos ulti-

mos anos — e para isso devem ter con-
tribuido também o desgaste do poder
politico “tradicional” e o efeito desa-
gregrador exercido pelas elei¢cdes ndo
casadas — situacOes de dissociacdo
politica entre os que controlam a ma-
quina politico-administrativa estadual
e a do municipio, fazendo com que os
tradicionais enfrentamentos situacdo/
oposicdo cedessem lugar a certo para-
lelismo de poder. A vitéria de um par-
tido oposicionista deixou de significar
necessariamente sucessao no poder.

Como o poder local passou a apoi-
ar-se sobre dispositivos ndo meramen-
te locais, tdo importante quanto ter
cargos na prefeitura € ocupar cargos
estaduais ou federais no municipio
(nas delegacias ou departamentos de
secretarias estaduais ou ministérios
federais; na coordenacdo de programas
de desenvolvimento, etc.), para os
quais continuam sendo indicados, pe-
los procedimentos de sempre, politicos
‘locais’, que, a partir deles, continua-
rdo distribuindo favores e realizando
obras. Na disputa que se estabelece,
ambos os lados batem na tecla da ne-
cessidade de harmonia (para que o0 seu
poder seja completo), ao mesmo tem-
po que cultivam a divisdo (sem a qual,
dentro da ldgica faccionai que conti-
nua a dominar o processo politico, se-
riam engolidos pelo adversario no po-
der), agora com a “vantagem” de que
a arma da acusacdo de mau uso dos
recursos publicos deixou de ser privi-
légio da oposicéo.

O ‘governismo’ foi reforcado e,
hoje em dia, pelo menos nas areas que
estudamos, ja ndo se manifesta apenas
nas conhecidas ades6es pés-eleitorais
de politicos derrotados a nova ‘situagéo’,
mas esta incorporado ao senso comum,
como transparece — em situagdes que
incluem desde as conversas mais infor-
mais até os discursos publicos de po-
liticos — em verbalizagdes diversas:
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1 Tradugdo de um certo saber herda-
do, quando um camponés afirma:
“Meu pai sempre disse: vote com o go-
verno”.

1 Consideracdo de ordem l6gico-prag-
matica, como vi expresso por membros
de diferentes categorias sociais: “O que
vai fazer um prefeito contra o gover-
no?” ou “Mas tem que reconhecer que
um prefeito sem o apoio do governo
(estadual) quase nada pode fazer”.

1 Expressdo do pragmatismo politico
de um especialista que, lamentando a
derrota de um candidato a vereador seu
aliado, explica-a pelo ndo uso da po-
sicdo que ocupava no Funrural, prefe-
rindo fazer campanha fora da reparti-
cdo, “dispersando o favor”.

1 Espécie de formulacdo doutrinaria
bastante difundida: “Tem que ser tudo
de acordo” ou simplesmente, como
afirmava o velho camponés que dizia
seguir o conselho paterno, “Tem que
haver uma ordem™.

Ou ainda, na formulagdo surpreen-
dente de um militante petista, com uma
sempre evocada participagdo nas greves
do ABC paulista no final dos anos de
1970 e com experiéncia de campanhas
que colocaram oposicionistas a frente
de prefeituras no interior de Pernam-
buco: “Tem que haver uma harmonia
entre prefeitura e governo estadual.”

Onde politica e poder sdo assim
concebidos, é pelo menos problemati-
ca a associacdo entre voto e cidadania.
Mesmo que o desinteresse da popula-
cdo pelas elei¢des (suposto por alguns
estudiosos da politica) ndo tenha con-
sisténcia empirica e a regra seja o en-
volvimento ativo e as vezes apaixona-
do dos ‘eleitores’ (definidos social-
mente mais pelo envolvimento do que
pelo titulo eleitoral) nas atividades que
compbem o tempo da politica (da exi-
bicdo dos simbolos de seus candida-
tos a participacdo nas manifestacdes
publicas da facgdo, com que se identi-
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Se fazer favores gera
poder, fazer politica
significa fazer favores
numa escala que extrapola
0 grupo de iguais

ficam) e que portar um documento
eleitoral, numa sociedade em que do-
cumentos significam reconhecimento
social e lugar numa hierarquia, seja
valorizado; o voto néo é associado ao
exercicio de um direito individual, mas
a uma sinalizagdo de adesdo a um
iado’ (faccdo) da sociedade. Isso faz
com que propostas de transformacao
social pelo voto enfrentem grandes di-
ficuldades, embora trabalhem com o
suposto de que aquela associagdo é
feita ou pode ser inculcada com faci-
lidade na cabec¢a dos que votam, e pos-
sam ter um efeito pedagdgico de lon-
go prazo.

A circunscrigdo da politica como
atividade legitima de todos a um peri-
odo determinado inibe as atividades
politicas de grupo no cotidiano. A mi-
litincia permanente — marca do tra-
balho politico dos partidos de esquer-
da e, no passado, também de uma cer-
ta direita — e até mesmo a presenca
muito constante do politico nas comu-
nidades é vista com desconfiangca. A
politica é identificada com divisdo (ao
contrario da familia que simboliza a uni-
dade) e, por isso, a atividade politica
constante é vista como uma ameaca a
comunidade. Sem duvida, aquele pa-
drdo de militdncia pode legitimar-se ao
longo do tempo, mas trata-se de um pro-
cesso dificil e de resultados incertos.

A ndo individualizacdo dos eleito-
res tende a tornar inécuos os apelos a
consciéncia individual. Um exemplo
disso sdo os maus resultados das ten-
tativas de politicos de esquerda ou or-
ganizacgdes civis ou religiosas de, dian-

te da “compra de votos”, apelarem a
consciéncia do eleitor, instando-o a
ndo se deixar corromper ou, mais com-
plicado ainda, é sugerirem a esse mes-
mo eleitor que, dada a caréncia mate-
rial em que vive, aceite o dinheiro ou
a cesta de alimentos e, na cabine elei-
toral, vote de acordo com suas convic-
cOes. Se o apelo primeiro ndo costu-
ma ser muito ouvido, a sugestdo ulti-
ma acaba garantindo o voto no candi-
dato que ‘compra votos’: que convic-
¢do maior do que o imperativo moral
internalizado de dar seu voto, e, votan-
do, ser fiel e retribuir a quem o ajuda?

Mas talvez a forma mais sutil de
neutralizacdo de iniciativas de mudan-
ca das praticas politicas nessas cir-
cunstancias esteja dada na propria
maleabilidade do ‘modelo faccionai’
que converte a seu favor qualquer ten-
tativa de altera-lo. Assim ocorre com
as tentativas de altera-lo pela dendn-
cia de seus efeitos. A confian¢a do
eleitor num politico passa pela sua ca-
pacidade de prestar favores, de dar as-
sisténcia, de beneficiar a comunidade,
de cumprir as promessas feitas ou o
que é entendido como promessa. Um
discurso que denuncie a iniquidade
dos favores atomizados, a discrimina-
cdo social ou individual que pode en-
gendrar, os privilégios que pode gerar,
a necessidade de caminhos alternati-
vos, etc. pode vir a ser acolhido com
entusiasmo, vindo a indicar o conhe-
cimento e o poder que capacitam o
candidato como politico, capaz, por-
tanto, de prestar mais e maiores favo-
res, de assegurar mais beneficios para
0 municipio, e também de quem se
cobrard mais o cumprimento das pro-
messas feitas. Quanto mais ideologi-
co e menos pessoal o discurso, mais
forte a identificagdo pela populagdo do
candidato com a politica na sua exter-
nalidade e no seu esoterismo.

Um efeito, até certo ponto parado-
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xal, disso é fazer com que mesmo 0s
candidatos mais identificados com o
lugar sejam levados a adotar em suas
campanhas uma retdrica estranha ao
linguajar cotidiano, préxima da dos
‘candidatos ideoldgicos’, para serem
identificados como politicos. E, no
outro extremo, é uma cena comum 0S
candidatos mais ideoldgicos queixa-
rem-se de estar sendo obrigados a
“meter a méo no bolso”, isto €, para
serem capazes de estabelecer vinculos
com os eleitores, terem que aceitar a
‘l6gica’ da doacdo e do favor.

Assim pode ocorrer também — e
o0 Ultimo exemplo ja nos aproxima des-
se campo — com as tentativas de en-
frentar aquele “modelo” no plano, néo
do discurso, mas da pratica. Um lider
popular (e aqui penso na trajetdria de
lider sindical dos mais combativos da
area canavieira de Pernambuco que
entrou na politica no final dos anos de
1980), que se faz reconhecer através
da coordenacdo de grandes acBes de
massa, impessoais, de defesa dos tra-
balhadores, pode transformar-se, sem
que se dé conta, da noite para o dia,
por uma votacdo expressiva, insufici-
ente para alca-lo a prefeitura, mas mais
do que suficiente para anular o tercei-
ro colocado, em chefe de uma faccdo
politica, passando a agregar ao seu re-
dor uma parte grande dos derrotados.

Neste caso, é o carater ndo faccio-
nai de seu grupo, cuja existéncia inde-
pende de controlar a prefeitura por es-
tar ancorado numa prética ndo politi-
ca, a pratica sindical, que vai permitir
a sua permanéncia como lider politi-
co entre duas elei¢des. O aparecimen-
to da nova faccdo, construida sobre
relacdes pessoais como qualquer ou-
tra embora basicamente circunscrita a
uma mesma classe social, que, alian-
do-se a algumas outras facgGes exclu-
idas do governo local, vai fazé-lo pre-
feito do municipio quatro anos depois.

PRESENCA

Mas, se o0 modelo faccionai é um
obstaculo a que partidos ou grupos
politicos com propostas de transforma-
¢do social, com as nogdes de igualda-
de politica e autonomia dos cidaddos
em seus proprios fundamentos, consi-
gam assumir o poder politico no mu-
nicipio guardando a sua identidade,
esse mesmo modelo representa um
obstaculo ainda maior a implementa-
cdo desse tipo de proposta quando
ocorre o sucesso eleitoral. Onde a pra-
tica politica confunde-se com favores
e obras, a idéia de politica como ‘agédo
de Estado’ ou como acdo impessoal
dos poderes publicos para atingir um
determinado fim, associado ao bem-
estar da comunidade, é algo de dificil
equacionamento, quase impensavel.
Uma prefeitura ou um prefeito de um
pequeno municipio ndo implementa a
‘politica’ a ou b, mas simplesmente —
e € isso que se espera dele — “faz po-
litica”.

A tentativa de racionalizacdo da
administracdo municipal empreendida
por um prefeito do sertdo pernam-
bucano, eleito em 1988, no bojo de um
movimento popular contra doze anos
de dominio da politica municipal por
um mesmo ‘grupo’, serve bem para
ilustrar este ponto. Querendo descen-
tralizar o governo municipal, dividin-
do o trabalho entre secretarias e evi-
tando a duplicagdo de fungdes, dirigiu

a atividade de cada uma delas para um
fim especifico, colocando-se ele pré-
prio na posicdo de um coordenador de
acbes. Circunscreveu as acdes assis-
tenciais, que eram a marca de admi-
nistragbes anteriores, a uma Unica de-
las, a “Secretaria de Acdo Social”, que,
na melhor tradi¢do republicana brasi-
leira, entregou a esposa. Ao fim de
dois anos de mandato, ele comentava
bem humorado: O povo diz que ela é
que é a prefeita. Seis anos depois, gra-
cas ao exercicio intensivo e exclusivo
das tarefas assistenciais, como que
confirmando o poder premonitdrio da
‘voz do povo’ao identificar quem ‘fa-
zia politica’, ela seria eleita prefeita do
municipio, sucedendo ao sucessor do
marido.

IMPLEMENTAR' POLITICA

E 'FAZER' POLITICA

Onde se conseguiu implementar pro-
gramas politicos efetivamente renova-
dores, isso foi possibilitado pela capa-
cidade de certos grupos ou de certos
lideres de capitalizarem a seu favor
aquela maleabilidade do ‘modelo fac-
cionai’. Assim, o0 mesmo discurso pro-
gramatico que serve como identifi-
cador dos politicos (medindo-lhes a
capacidade retorica e, por ela, a fami-
liaridade deles com a politica que é o
lugar da palavra, da palavra investida
de autoridade) pode ser levado ao pé
da letra, como promessa, €, em nome
do cumprimento da palavra, da honra
empenhada na palavra dita de publico,
ser levado a pratica, fazendo tabula
rasa dos favores pessoais. Se um tal
programa se objetiva em obras, torna-
se possivel a dissociacdo entre as duas
dimensdes da politica tal como conce-
bida e vivida pela populagdo, uma tor-
nando-se a negacdo da outra. Essa con-
traposicdo esteve no centro de uma das
experiéncias de investimento sindical
na politica que tenho acompanhado.
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No municipio do sertdo de Pernam-
buco a que ja me referi, foi em nome
da palavra dada, que o prefeito eleito
em 1992, pbde, ao longo do seu man-
dato, assumir uma postura radical de
recusar-se a prestar favores individuais
e a praticar o ‘assistencialismo’ (distri-
buicdo em massa de alimentos ou ou-
tros bens) e cumprir um ousado pro-
grama de desenvolvimento de comu-
nidades. Para a implementagdo desse
programa, proposto pelo sindicato do
municipio, foi criada uma secretaria de
agricultura, entregue a um membro do
‘grupo’ do sindicato (uma espécie de
colegiado de dirigentes, ex-dirigentes
e assessores do Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais, que atuava dentro da
chamada Frente Popular do munici-
pio), que recebia as demandas dos con-
selhos comunitarios, implantados nos
sitios, povoados e vilas, e as distribuia
as demais secretarias, exercendo, além
das suas tarefas especificas, a de coor-
denar a acdo do conjunto de secretarias.

Uma peca central do programa
eram as ‘obras comunitarias’ — cons-
trucdo de barragens, passagens molha-
das, silos, etc. — decididas pelas co-
munidades, algumas das quais, depois
de realizadas, tinham seu uso adminis-
trado pelo conselho comunitario. O
impacto politico, como era de se es-
perar, foi muito forte no municipio: o
prefeito teve problemas com a Cama-
ra de Vereadores (durante a maior par-
te do mandato ndo conseguiu maioria);
com a fac¢do que alijou do poder (con-
tava-se que o deputado que a liderava
dizia que conselho sé de mée e, assim
mesmo, as vezes a gente ndo obede-
ce) e também perdeu aliados. A avalia-
cdo feita pelos adversarios e por parte
dos aliados que lhe continuavam fiéis
era que estava sendo “bom prefeito,
mas mau politico” ou que “estava fa-
zendo muitas obras, mas a parte social
deixava a desejar”.
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A circunscricdo da politica
como atividade legitima de
todos a um periodo
determinado inibe as
atividades politicas de
grupo no cotidiano. A
militAncia permanente e até
mesmo a presenca muito
constante do politico nas
comunidades é vista com
desconfianca

Ao final do mandato, num munici-
pio em que a populacdo urbana é bem
superior a rural e apesar das obras rea-
lizadas terem sido basicamente volta-
das para a area rural, a aprovacdo de
seu governo apontada pelas pesquisas
era de mais de 80% da populacéo.
Note-se que a possibilidade de uma
experiéncia como essa depende menos
da decisdo solitaria de um lider do que
do modo como sdo estabelecidas as
aliancas politicas antes e depois das
eleicbes. O fato da articulacdo das di-
ferentes ‘forcas politicas’ unidas em
volta do candidato ter-se dado em tor-
no de um programa de governo seria
decisivo. N&o se estabeleceu uma alian-
¢a na forma convencional dos acertos
quanto a distribuigdo de cargos no go-
Verno ou coisas que tais, como é feito
habitualmente, atribuindo-lhe um pro-
grama, rétulo prestigioso para um con-
glomerado de promessas eleitorais.

Né&o era simplesmente um progra-
ma de realizacdes para orientar o can-
didato na eventualidade de ser escolhi-
do prefeito ou a formalizacdo de um
acordo com um grupo politico especi-
fico. O programa passou pela aprova-
¢do de todos os partidos que compu-
nham a Frente e foi levado a palanque
pelo candidato a prefeito e por seus
aliados, pautando o discurso daquele,

que o definia como “a nossa Biblia”.
Isso permitiu, vencidas as elei¢des,
que o novo prefeito fizesse dele o ins-
trumento de que se valeria para ope-
rar o ‘corte brusco’ com o “assisten-
cialismo das administracdes anterio-
res”, sendo absolutamente fiel aos va-
lores ‘tradicionais’. Contra a logica
das doacgdes e do favor, nédo se perfila-
va apenas um abstrato programa de
governo, mas a palavra dada — e a
palavra dada em puablico — por al-
guém que, se, como candidato, tinha
autoridade, agora era ‘uma autorida-
de’. E mais, era uma ‘palavra dada’
que havia empenhado, junto com ela,
a palavra de todos os que compartilha-
vam o mesmo palanque. Por essa ra-
zd0, é que o prefeito respondia, ironi-
camente, as criticas que lhe eram ende-
recadas com uma pergunta: Estou ou
ndo estou cumprindo o que prometi?

Se na experiéncia que relatamos, as
obras tiveram um peso decisivo, tam-
bém as ambigiliidades do favor, nesse
e em outros casos, tém sido acionadas
para “furar” o modelo faccionai. Mos-
trar a associacdo entre favor e favori-
tismo, de dificil equacionamento em
palanque, é uma possibilidade real
quando se tem o poder. Uma ocasido
privilegiada é 0 momento mesmo em
que o poder € assumido, que, na 16gi-
ca faccionai, € o momento das ‘perse-
guicOes’, de que o exemplo mais co-
mum é a demissdo de adversarios ou
de eleitores destes do corpo de funcio-
narios da prefeitura. Nao fazer ‘perse-
guicdes’ sem cobrar adesdes é algo
surpreendente e é lido como uma ma-
nifestacdo de generosidade do gover-
nante. Se a isso se soma o corte das
vantagens de uns poucos e, por exem-
plo, salarios um pouco mais altos para
todos, aumenta a credibilidade publi-
ca dos que estdo comecando a gerir o
municipio.

Outros procedimentos tém também
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sido utilizados para a neutralizagéo da
politica do favor. Em um municipio do
agreste onde um sindicalista de ex-
pressdo nacional conquistou a prefei-
tura, o redirecionamento dos favores
pessoais tem tido um papel decisivo na
ruptura do modo estabelecido de fazer
politica. Nesse caso, além de a recusa
do favor individual ndo excluir o tra-
tamento cortés dos que os solicitam,
houve a preocupacdo de garantir a ob-
tencdo por outras vias do bem ou ser-
vi¢co demandado, que ndo a doagdo do
prefeito ou de algum intermediério:
desempregados pedindo dinheiro,
eram encaminhados as frentes de ser-
vico; alguém sem recursos (e s6 sem
recursos) querendo comprar remédios,
encaminhado a farmécia comunitéria;
outros pedidos deveriam ser levados
aos conselhos comunitarios, mas sem-
pre havendo um acompanhamento pes-
soal de um funcionério, de modo a
garantir a obtencdo pelo cidaddo da-
quilo que era buscado. H& a preocu-
pacdo constante dos que estdo envol-
vidos nesse atendimento de mostrar
que o que estd sendo dado ndo é um
favor, mas que se estd assegurando um
direito. Essa politica eliminou os in-
termediarios dessa atividade assisten-
cial, geralmente vereadores, provocan-
do também forte reacdo da parte de-
les. Mas a aprovagdo da maioria da
populagdo do municipio a esse modo
de gestdo estd num patamar semelhan-
te as de que tratamos anteriormente.
N&o disponho de elementos para
fazer avaliacdes mais amplas sobretu-
do daqueles casos em que a implemen-
tacdo de experiéncias como essas se-
guiu uma via mais estritamente parti-
déria. Olhando, porém, para as expe-
riéncias em que o sindicato (e aqui,
vale lembrar, estou pensando em mu-
nicipios do interior e sindicatos de tra-
balhadores rurais) esteve diretamente
envolvido, sou tentado a afirmar que
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Onde a pratica politica
confunde-se com favores
e obras, a idéia de politica

como 'acdo do Estado’
ou como acao impessoal
dos poderes publicos para

atingir um determinado
fim, associado ao bem-
estar da comunidade,
e algo de dificil
equacionamento quase
impensavel

o0 chegar-se a implementar uma dessas
experiéncias de transformacdo politi-
ca — as vezes lembram pequenas re-
volucdes — tem a ver com o fato des-
sas organizacgfes suprirem certos pres-
supostos da cidadania. Isto, em espe-
cial, pela néo internalizacdo das no-
¢bes de igualdade politica e direitos
individuais, mas pelo acionamento de
uma certa idéia de direito (garantias
legais impessoais) que lhes vem de
direitos coletivos reconhecidos e das
lutas coletivas ou individuais para ex-
perimenta-los.

Talvez mais que qualquer outro
grupo, os sindicatos usem as leis para
implementar direitos daquele tipo e
para defenderem-se de leis outras que
lhes dificultam a existéncia. Essa fa-
miliaridade garante a essas corpora-
¢Oes de trabalhadores uma entrada sin-
gular no mundo da politica. Se essas
caracteristicas corporativas e impes-
soais da sua pratica tornam extrema-
mente dificil a transformacdo de seu
poder numérico em voto; quando tal
sucesso ocorre, pela continuidade que
lhe é garantida pelo carater corpo-
rativo, pela familiaridade com o mun-
do da burocracia, pela experiéncia de
pensar ex officio, em termos de politi-
cas publicas ou de medidas ndo indi-

vidualizadas, tém um peso relativo
maior do que as redes ou quase-gru-
pos (de permanéncia precéria e sem
capacidade propositiva) que séo as fac-
¢des e sub-fac¢Bes na composicdo dos
governos municipais, as vezes assu-
mindo fun¢des que tradicionalmente
seriam dos bacharéis ou de outros le-
trados ligados as classes dominantes.

GRANDE MUDANGA E MUDANGAS
MOLECULARES

Nos Gltimos quarenta anos, os sindi-
catos e algumas outras organizagdes
com perfil proximo abriram uma espé-
cie de brecha na dominacdo tradicio-
nal. N&o cabendo por inteiro nos limi-
tes das comunidades rurais, por serem
parte de uma articulacdo maior, porta-
dores de regras impessoais e testemu-
nhos de uma outra maneira de recor-
tar a realidade que ndo aquela preva-
lecente antes de seu aparecimento,
contribuiram, as vezes por sua mera
presenca, para o reconhecimento de
novas posi¢les sociais e para a elabo-
racdo de novas identidades sociais. Os
sindicatos tornaram ao mesmo tempo
mais complexo o ‘trabalho de domina-
¢do’ dos dominadores tradicionais e
tornaram-se, eles proprios, nucleos de
poder paralelos. Um poder que, nos
Gltimos dez anos, vem tentando trans-
ferir para a politica. Essa transferén-
cia é complicada porque ndo héa tran-
sitividade entre o poder sindical e o
poder politico; seus fundamentos sdo
diversos.

No caso do primeiro, mesmo quan-
do estdo em jogo liderancas unipes-
soais, elas ndo anulam a idéia de clas-
se e a nocdo de igualdade entre seus
membros, que faz com que, ao contréa-
rio de situagcfes como algumas que
apontamos, um trabalhador da comu-
nidade ou do sindicato, se escolhido
pela comunidade ou pelo sindicato,
ndo seja perdido para a comunidade,
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mantendo-se, contra o esquema tradi-
cional, continuidade entre as duas si-
tuacdes (“se ele ndo fizer o que pro-
meteu, nds vamos |4 e pegamos no pé
dele”). Para os trabalhadores rurais, a
imagem talvez mais comum do sindi-
cato é aquela da ‘casa do trabalhador
na cidade’, um lugar onde o trabalha-
dor se sente em liberdade. Um traba-
Ihador da mata sul de Pernambuco for-
mulou bem como é visto esse avango
do sindicato em direcdo a politica.
Referindo-se a candidatura do presi-
dente do seu sindicato a prefeito, de
que se cogitava na época, ele dizia que
ele s6 poderia sair do sindicato para
uma coisa maior (a prefeitura), porque
ai a gente passa a ter mais liberdade.
Vai ser mais um lugar para se ter li-
berdade. Com ele la. a gente tem duas
liberdades.

Parece-me uma ilusdo substituir-
mos a utopia de uma grande mudanca
geral da sociedade, pela utopia de que
serdo essas e muitas outras mudancas
moleculares desse tipo que vém se
dando por toda parte que fardo ruir os
alicerces da sociedade injusta em que
vivemos. Neste plano, também é en-
ganoso trabalharmos com a polarida-
de local-nacional. E preciso ndo esque-
cer que algumas dessas experiéncias
foram asseguradas por mudancgas ‘na-
cionais’, como o novo papel atribuido
ao municipio pela Constituicdo de
1988, que, entre outras coisas, garan-
tiu-lhes a elaboragdo de suas préprias
Leis Orgénicas e que algumas dessas
experiéncias podem estar sendo impul-
sionadas ou, ao contrario, neutraliza-
das com a oficializagdo dos conselhos.

O importante é que, nessas lutas
moleculares, estdo sendo experimen-
tadas formas de ruptura com um modo
de funcionamento da politica que é tdo
velho quanto o Brasil oficial. Ndo sdo
ataques externos, mas ataques internos
e as vezes muito profundos, embora

Ng310 maio/junho de 2000

Os sindicatos tornaram ao
mesmo tempo mais
complexo o 'trabalho de
dominacao' dos
dominadores tradicionais e
tornaram-se, eles proprios,
ndcleos de poder paralelos

sem batalhas finais, porque néo héa vi-
térias definitivas e o sucesso dessas
experiéncias também gera problemas
a serem enfrentados, mas que ajudam
a descobrir caminhos novos de enfren-
tamento, que ndo tém por que conti-
nuar sendo simplesmente locais.

Se pensarmos a nossa experiéncia
de democracia e constru¢do da cida-
dania referidos a experiéncia européia,
estamos ainda muito longe daquela
revolucdo operada pelo sufrdgio uni-
versal que faz Pierre Rosanvallon
(1992, p. 11) afirmar que tornou-se
para nés um fato evidente, um dado
quase natural da vida em sociedade,
que todos os individuos, quaisquer que
sejam eles, ttm um peso idéntico na
decisdo e na legitimagao politica. Se
quisermos pensar em termos mais
universalistas, € preciso questionar
esse suposto universalismo da expe-
riéncia européia. Se mesmo ali as vias
foram diversas, por que o caminho de
sociedades como as nossas tem que ser
0 mesmo?

As experiéncias de participacdo
popular, construidas por sindicatos e
movimentos sociais, podem exibir ou-
tras possibilidades historicas. Sobretu-
do, se tiverem presente que ndo sdo um
comeco absoluto, mas elos de uma
cadeia de lutas de varios tipos. Se nédo
fizerem tabula rasa do passado, per-
ceberdo elementos democréaticos den-
tro da sociedade desigual em que vi-
vemos, que poderdo ser aprofundados.
Um deles (em toda a sua ambiguida-

de) é o lugar social das elei¢cdes nos
municipios e a paixao pelo voto a que
nos referimos. Se isso esta amarrado
a uma légica faccionai, cumpre desfa-
zer esse nO. E o que as experiéncias
de renovacdo que estdo acontecendo
mostram é que ha uma multiplicidade
de caminhos que, se eventualmente
embute descaminhos, mostra que 0s
resultados do jogo ndo estdo decididos
apriori. u

Moacir Palmeira, professor do Programa de
Pés-graduagdo de Antropologia Social e co-
ordenador do Nucleo de Antropologia da Po-
litca do Museu Nacional/UFRJ.
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TRANSPARENCIA

0 poder local tem sua
propria histéria e suas
préprias qualidades.
Evisto, entretanto, banal
e simplistamente sem se
levar em conta os riscos
das aliangas estranhas,
assim como a
sobrevivéncia de velhas
oligarguias ou novas que
até animem expressoes

de auto-segregacao. Destas

e doutras observacoes
percebe-se como se tém
criado impensadamente
municipios. 0 pacto
federativo esta

em guestao

bHAtj*PRESENCAI

Poder local

riscos de simplificacao

AFINAL, O QUE E PODER LOCAL?
Esta classe dominante empresarial-
burocratico-eclesiastica, embora
exercendo-se como agente de sua
propria prosperidade, atuou também,
subsidiariamente, como reitora do
processo de formacdo do povo
brasileiro. (Darcy Ribeiro)

Atualmente, existem muitas categorias
banalizadas pelo discurso politico.
Entre estas categorias, esta a de poder
local. A banalizagéo, junto com a pro-
liferacdo de discursos novos, atinge
nocOes de grande relevancia para a
acdo politica, como democracia e ci-
dadania. A explicagcdo deste processo
encontra-se nas forgas politicas envol-
vidas no equacionamento da questdo
social. N&o se trata de excesso de cita-
¢do, mas da tendéncia a um continuo
deslocamento entre o sentido da acdo
social e sua nomeacdo.

Assim, uma luta por saneamento
aparece, com frequéncia, transforma-
da em luta por cidadania, mesmo que
aqueles que reivindicam ndo se inter-
roguem sobre a possibilidade de ga-
rantir a generalizacdo do acesso aque-
le bem que, para si, € reconhecido
como “de direito”. Da mesma forma,
uma luta por reconhecimento e digni-
dade, como exemplifica a luta pela ter-
ra, é, em geral, reduzida ao bem ime-
diatamente reivindicado, sem que seja
apreendido o sentido mais amplo da
acdo social. Trata-se de enredamentos
pratico-discursivos que, no caso do
poder local, tornam esta categoria de

dificil uso na andlise da conjuntura
politica do Pais. O poder local perde
especificidade, ao mesmo tempo em
que é naturalizado.

A categoria ‘poder local’ tem sido
sobrecarregada por qualidades pressu-
postas, sem a correlata observagdo da
experiéncia social concreta e o reco-
nhecimento de particularidades histo-
ricas e geogréaficas. Estas qualidades
decorrem, de forma difusa, de concep-
¢cOes de democracia ou de modelos de
gestdo das relagdes Sociedade/Estado.
Deste ultimo angulo, sdo veiculadas
certezas relativas a potencial maior
transparéncia da administragdo muni-
cipal, dada a proximidade governan-
tes/povo, e relativas ao teor das ne-
cessidades sociais, sem que estas cer-
tezas sejam submetidas ao exame das
condicdes econdmicas e politico-cul-
turais do lugar.

Aliés, hoje, a leitura das necessi-
dades sociais encontra-se condiciona-
da por uma interpretacdo que enfatiza,
com grande automatismo, a vida coti-
diana no lugar. Trata-se de uma redu-
cdo que acontece mesmo quando ato-
res sociais expressam idearios, formas
de organizacdo e caréncias que ultra-
passam, de muito, a escala local e o
quotidiano; demonstrando a existén-
cia de forcas sociais com presencga nou-
tras escalas da vida politica do pais.

Ainda nesta direcdo, pode ser dito
que, nas Ultimas décadas, tanto em
decorréncia da globalizacdo da econo-
mia quanto pela emergéncia de novas
redes sociais tornaram-se freqlientes
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propostas de atuacdo que privilegiam
os vinculos local/global (Novais, 1999),
atribuindo a esses vinculos mais qua-
lidades positivas, para a conquista de
direitos sociais, do que aquelas encon-
tradas nas escalas regional ou nacio-
nal. Estas escalas, apesar de envolvi-
das na acdo, tendem a permanecer sem
projeto, o que contribui para fragilizar
a democracia e reter o fortalecimento
de sujeitos sociais.

Por estas observacdes iniciais, cons-
tata-se que seria inadequado tratar o
tema do poder local sem antes expli-
citar como é compreendido. Para as
finalidades deste texto, entende-se po-
der local como dominio de formas de
exercicio da politica e de meios de
administragdo que permitem o alcan-
ce, no lugar, de condi¢Bes materiais e
culturais de realizacdo de interesses e
projetos. O poder local €, portanto, uma
manifestacdo histdrica concreta das re-
lagdes sociais e objeto de disputa.

O LOCAL NAO E INOCENTE

A compreensdo do poder local impde
a reflexdo de contextos especificos, ndo
necessariamente limitados ao munici-
pio. Assim, a definicdo proposta de po-
der local opde-se a aceitacdo de certe-
zas genéricas sobre qualidades imanen-
tes ao lugar, ja que este possui a sua pro-
pria historicidade. Como afirma Ar-
mando Corréa da Silva, (1986, p. 30):

A categoria lugar tem uma existén-
cia remota. Denota 0 espaco como um
complexo de relagBes de localizacao
determinada. Essas relagdes sdo um
produto do trabalho (...) Convém con-
siderar (ainda) o lugar natural, isso
é, o lugar suscetivel de apropriacdo
na natureza como recurso.

De fato, da analise de contexto de-
pende a resisténcia a idea¢des do po-
der local que desconhecam diferengas
entre a experiéncia brasileira e, por
exemplo, a norte-americana, onde a

NQ311 maio/junho de 2000

formacdo comunitaria, apoiada em
amplas referéncias culturais, envolve
a concepcdo de democracia. Ainda é a
analise de contexto que permite o re-
conhecimento da distancia, de fato
existente, entre a configuracdo do po-
der local no Brasil e experiéncias eu-
ropéias, em que anseios de autonomia
regional, como na Espanha e na Ita-
lia, exprimem a efetiva historia dos
lugares e qualidades do tecido social.

Compreende-se, com estas rapidas
referéncias, que a banalizacdo do po-
der local cria obstaculos ao debate da
democracia no Brasil, indispensavel a
formulagcdo de um projeto para a or-
ganizagdo politico-juridica que favo-
reca a distribuicdo mais justa dos re-

A associagao imediata
entre poder local e
administracdo municipal é
impeditiva da observacgao
critica do dominio dos
municipios por forgcas
externas ao lugar

cursos. Este desvendamento necessi-
tarad da revisdo da histéria republicana
e do enfrentamento de interesses que
buscam a sua legitimidade ocultando
a efetiva estruturagéo sociocultural do
poder local.

O ocultamento das dimensdes so-
cial e cultural do poder reflete a sub-
missdo da andlise a necessidades ime-
diatas da administracdo. Desaparece,
com mais esta reducgdo, a oportunida-
de para que se compreenda o convi-
vio, que marca a historia recente do
Pais, entre a conducdo hipermoderna
de politicas publicas e a sobrevivén-
cia de oligarquias, fortemente enrai-
zadas no tecido social dos lugares.

Por outro lado, a falta de analise
da estruturacdo do poder local amplia
as dificuldades que cercam o desven-
damento de um novo modelo civico,
(Santos, 1987): um modelo que ex-
presse o enfrentamento do desafio re-
presentado pelas desigualdades socio-
territoriais e em formas de acesso ao
sistema politico. A associagdo imedia-
ta entre poder local e administracdo
municipal é impeditiva, por fim, da

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS

DE POPULACAO

FAIXA DE POPULAGAO N° DE MUNICIPIOS

BRASIL %
Até 2.000 139 2,50
De 2.001 a 5.000 1274 23,13
De 5.001 a 10.000 1316 23,90
De 10.001 a 20.000 1388 25,20
De 20.001 a 50.000 910 16,59
De 50.001 a 100.000 277 5,02
De 100.001 a 200.000 108 1,96
De 200.001 a 500.000 68 1,23
De 500.001 a 1.000.000 16 0,29
De 1.000.001 a 2.000.000 7 0,12
De 2.000.001 a 5.000.000 2 0,03
De 5.000.001 a ... 2 0,03
TOTAL 5507 100,00

Fonte: http://www.ibge.gov.br

NORTE ~ NORDESTE CENTRO- SUDESTE  SUL
OESTE

28 2 12 32 29
90 265 137 249 371
98 403 110 153 302
107 590 101 342 248
90 378 60 258 124
23 89 15 100 50
6 2 5 57 19

5 n 3 35 14
0 6 2 8 0

2 2 1 0 2
0 1 0 1 0
0 0 0 2 0
449 1787 446 1237 1159
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NUMERO DE VEREADORES E FIXACAO

DE SUBSIDIO

O ndmero de vereadores é fixado pela Camara segundo
proporcionalidade estabelecida na Lei Organica Municipal. A tabela
para a fixacdo da proporcionalidade populacional estad no art. 29,

inciso IV da Constituicéo:

NUmero de vereadores

Municipio com populagédo de Minimo Maximo
A Até 1 milhdo de habitantes 9 21
B Até 5 milhdes de habitantes 33 a1
C Acima de 5 milhdes de habitantes 42 55

0 elogio ao local, sem
analise de contexto, pode se
transformar em apoio a auto-

segregacao dos mais
favorecidos; daqueles que,
pela criacdo de novos
municipios e pelo discurso
democratico-localista,
pretendem usufruir de
condicdes excepcionais de
vida e do acesso privado a
recursos, inclusive naturais

observacdo critica do dominio de mu-
nicipios por forgas externas ao lugar.

Aceita-se, com facilidade, uma es-
pécie de inocéncia do local, talvez ain-
da sob a influéncia dos maleficios de-
correntes do planejamento centraliza-
do. Essa ‘inocéncia’, construida por
discursos que reificam o quotidiano e
que realizam o elogio das forgas lo-
cais (ou ditas locais), favorece a ma-
nutencdo de aliangas politicas cuja na-
tureza permanece, em grande parte,
inquestionada. Estranham esta postu-
lada ‘inocéncia’ aqueles que desconfi-
am da boa qualidade dos contatos pri-
marios, por vezes tdo cruéis, excluden-
tes ou subalternizantes.

A insinuada benignidade do local
produz ainda espanto quando observa-

PRESENCE

se a criacdo irresponsavel de munici-
pios, tdo intensa na Gltima década,
(Adorno, 2000) e a existéncia de mu-
nicipios que nada mais sdo do que ter-
ritorios de empresas (Piquet, 1998).
Ainda caberia dizer que o elogio ao
local, quando realizado sem cuidado,
favorece a implementacdo de politi-
cas que buscam resguardar o lugar para
0s seus habitantes, por meio de prati-
cas socialmente excludentes, (Davido-
vich, 1993). Alias, os exemplos nor-
te-americano e europeu também pre-
cisariam ser examinados deste viés
interpretativo.

O elogio ao local, sem analise de
contexto, pode se transformar em apoio
a auto-segregagdo dos mais favoreci-
dos; daqueles que, pela criagcdo de no-
vos municipios e pelo discurso demo-
cratico-localista, pretendem usufruir
de condicdes excepcionais de vida e
do acesso privativo a recursos, inclu-
sive naturais. Bastaria lembrar, neste
sentido, a tentativa de criagdo do muni-
cipio da Barra da Tijuca, Rio de Janei-
ro, na década de 1980. (Ribeiro, 1990)

Na verdade, a questdo do poder
local envolve e excede os temas da
descentralizacdo administrativa e da
democratizagdo da administracdo mu-
nicipal. Estes temas constituem, sem
duvida, uma das faces mais relevantes
da democracia, a mais expressiva do
reordenamento do pacto federativo e

da necessidade de bom uso dos recur-
sos publicos. Expressa, ainda, o0 esgo-
tamento da adesdo social as politicas
conduzidas com exclusividade pelo
Estado e implementadas, de forma
privilegiada, pelo governo federal.
Porém, insistimos, esta face ndo esgo-
ta a questdo do poder local, muito pelo
contrario. 3

Ana Clara Torres Ribeiro, sociéloga, profes-
sora do Instituto de Pesquisa e Planejamen-
to Urbano (IPPUR) da UFRJ, presidente do
Conselho Deliberativo da FASE.
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MUTIRAO

Municipalismo
parlamentarista

Dom Mauro Morelli

Da coletiva indignacéao
do povo contra o despudor
corrupto envolvente ao
fracasso dos projetos
"salvadores”, na
oportunidade destas
eleicbes municipais, cabe
evoluir para a dignidade
de todos, fundamentada
em propostas coletivas e
em acgbes governamentais
colegiadas; a Nacéo
sobreposta ao Estado,
mutirdo para erradicar a
miséria - um novo pacto

NQ311 maio/junho de 2000

A Acdo da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida surgiu como pro-
posta de renovacdo da sociedade bra-
sileira por meio da solidariedade, de
agOes descentralizadas e de parcerias.
A vitalidade da campanha contra a
fome —assim por muitos denominada
- brotava da espontaneidade e da au-
tonomia dos grupos e comités que aos
milhares inundaram o Brasil de espe-
ranca. Pequenos empreendimentos
surgiram como resultado de parcerias.
Por exemplo, em faixas de terras mar-
geando as represas de Furnas, grupos
comunitéarios colheram algumas tone-
ladas de arroz.

Fruto da indignagdo do povo con-
tra o despudor da corrupgdo tomando
de assalto a prépria cadeira presiden-
cial, o combate a fome sempre foi um
exercicio de cidadania para afirmar o
direito dos famintos a vida. Vivendo
intensamente a solidariedade que li-
berta do ceticismo e do cinismo, con-
sidera-se a fome uma questdo politica
de primeira grandeza e como tal de-
vendo ser tratada. Portanto, assegurar
a seguranca alimentar e nutricional de
seu povo é considerado responsabilida-
de do governante e uma das primeiras
razbes da constituicdo do prdprio Es-
tado.

PARCERIAS E ELEICOES

A Acdo da Cidadania empreende par-
cerias com os governantes para defi-
nir politicas publicas e discutir dota-
¢cdes orgamentérias que concretizem o

atendimento ao direito béasico a ali-
mentacdo. Vai-se arraigando a convic-
¢cdo de que os melhores governos sem
a parceria da sociedade ndo atendem
as necessidades dos mais fracos e di-
ficilmente escapam das seducgdes da
corrupcdo e das garras e artimanhas da
burocracia. Com a laConferéncia Na-
cional de Seguranca Alimentar, em
1994, a Acdo da Cidadania insiste que
fome e miséria sdo produtos de um
modelo de desenvolvimento predador
e excludente.

PropGe-se, entdo, um novo modelo
de desenvolvimento que possa garan-
tir alimento de qualidade e quantida-
de suficiente para a nutricdo das pes-
soas e o fortalecimento dos vinculos
sociais. Gratiddo e respeito a genero-
sidade e aos limites da natureza fun-
damentam a nogdo de sustentabilidade,
uma exigéncia do desenvolvimento
comprometido com o futuro do plane-
ta e a cidadania do povo.

Valorizagdo da agricultura familiar
ou do pequeno agricultor torna-se uma
diretriz voltada tanto a eficiéncia na
producgédo de alimentos para a mesa do
povo, quanto a necessidade de criar
oportunidades novas de trabalho e con-
seqliente geragdo de renda. Sem ren-
da o acesso aos alimentos torna-se in-
viavel.

O contexto socioeconémico ofere-
ce base racional para as decisdes da
cidadania e de seus governantes, mas
os valores maiores da preservagdo da
natureza e da vida com qualidade,
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dignidade e esperanca determinam a
supremacia da ética sobre a politica e
a economia. Pensar de forma global,
agir de forma local, torna-se uma mé-
xima que revela compreensdo do mis-
tério da pessoa humana e de sua vo-
cacdo; a afirmacdo da pessoa chama-
da a viver em didlogo e em comunhdo
com o semelhante e a natureza.

No contexto da grave crise que o
Pais atravessa e no limiar de um novo
milénio, a realizacdo de eleigdes mu-
nicipais proporciona ocasido abenco-
ada de reflex@o e discussdo sobre no-
VOS rumos para a estruturacdo politica
do Estado brasileiro e novas diretrizes
para o desenvolvimento do Pais.

PACTO NACIONAL

A frustragdo da populacdo com seus
governantes maiores e os desencontros
das comemoracdes dos ultimos 500
anos da historia deste quase continen-
te revelam a urgéncia de um pacto so-
cial alicercado no reconhecimento da
igualdade de direitos e de oportunida-
des de todos os povos, individuos e
segmentos que habitam o territério que
hoje se chama Brasil.

Com facilidade se comprova que o
Estado brasileiro jamais foi constitui-
do por uma nacdo ou pelos povos que
aqui habitavam ha varios milénios. O
Brasil jamais foi constituido para ga-
rantir e promover a cidadania de todo
0 povo. Sempre vinculado e dependen-
te de poderes econdbmicos com sede
fora de suas fronteiras, o Estado bra-
sileiro tem leis e orcamento para ga-
rantir excelente qualidade de vida para
cerca de 30% do povo. O restante da
populagdo jamais teve acesso a seus

PRESENCA

0 Brasil precisa se encontrar consigo mesmo, 0 que se dara

direitos basicos e ao patamar da cida-
dania.

A gangrena da corrupcdo e o bani-
mento da ética da vida publica causam
indignagdo e provocam a cidadania. O
quadro de retracdo econ6mica, a am-
pliddo da exclusdo social, os graves
danos ao meio ambiente e os desman-
dos da politica desafiam-nos a:

1 pensar em uma nova fundacdo do
Estado brasileiro;

1 pensar o Brasil no contexto da glo-
balizacdo da comunicagdo e do inter-
cambio de necessidades e de riquezas;
1 pensar o0 Brasil como parte expres-
siva do planeta Terra, guardido e res-
ponsavel por riquezas naturais de vi-
tal importancia para a sobrevivéncia da
humanidade e para o ecossistema do
proprio planeta;

1 pensar o Brasil parceiro da historia
e solidario com os povos do mundo,

pela vontade direta de seus cidadados

jamais como apéndice ou subordina-
do a poderes que negam e ferem a
igualdade fundamental dos seres hu-
manos e o direito comum a cada cri-
anca de ter vida com qualidade, dig-
nidade e esperanca.

Esta proposta se fundamenta nas
bases do Pais, ndo deposita esperanca
nas cupulas do poder e do prestigio, o
Brasil com suas riquezas naturais e,
acima de tudo, com o rico pluralismo de
seu povo. Uma proposta que atende as
dimensdes do gigante em tamanho e
vocacdo. Uma proposta radicalmente
descentralizadora, mas profundamen-
te comprometida com a solidariedade
e com a unidade no pluralismo.

Uma afirmacdo incontestavel da
soberania da Nacdo sobre o Estado,
segundo a sabedoria politica de Frei
Caneca: A Nacao é quem se constitui;
isto €, quem escolhe aforma de gover-
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no, quem distribui esta suma autori-
dade em partes, que bem lhe parece,
e com as relagdes mais adequadas ao
seu aumento, seguranca de sua liber-
dade politica e sua felicidade.

Somente a Nacdo soberana e livre
pode criar e constituir um Estado que
promova o bem comum, determinan-
do a forma de governo que melhor
convenha a sua realizacdo najustica e
na solidariedade. O pacto social é um
acordo de convivéncia comprometido
com a igualdade das partes e com a
eliminacdo das desigualdades entre
pessoas e regides do Pais.

Assim como em 1985, na pregacédo
do Movimento Nacional Constituinte,
desejo reafirmar minha profunda con-
viccdo de que o Brasil precisa se en-
contrar consigo mesmo, recuperar a
dignidade perdida e fazer justica a seu
povo. Isto ndo sera feito por conces-
sdo ou outorga, mas pela vontade di-
reta de seus cidad&os.

N&o creio que encontraremos outra
saida, digna e justa, para o descalabro
social e para o saneamento radical de
tudo quanto atenta contra a sabedoria,
a vida e a dignidade dos povos do Bra-
sil, a ndo ser a devolugdo incondicio-
nal a Nacdo daquilo que lhe perten-
ce como direito Gnico e originario:
a sua Soberania sobre o Estado e o
governo.

Somente uma Assembléia Nacional
Constituinte, com mandato exclusivo
para definir o Pacto Social, reordenar
0 Estado e dispor sobre as formas de
governo, podera encontrar o caminho
da superacgdo da violéncia e da corrup-
¢cdo. Somente a Nacdo serd capaz de
definir o modelo de desenvolvimento
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Vivendo intensamente a solidariedade que liberta do
ceticismo e do cinismo, considera-se a fome uma
guestdo politica de primeira grandeza e como tal

deve ser tratada

que respeite 0 meio ambiente e produ-
za as condi¢des de vida que exaltem a
dignidade humana e a cidadania.

SEM HEROIS E SALVADORES

Como contribuicdo ao debate necessa-
rio, retomo algumas proposi¢des por
mim defendidas, ao longo dos anos,
em encontros e momentos fortes dos
movimentos sociais e politicos. Dis-
pensando her6is e salvadores da pétria,
tendo o municipio como a unidade
politica bésica, defendo a forma cole-
giada de governo e o regime parlamen-
tar para definir caminhos e coordenar
as opg¢Bes da Nacéo.

Com os recursos tecnoldgicos ja
disponiveis faremos reserva do direi-
to de decisdo, cabendo a cada cidaddo
de forma livre e didria manifestar sua
vontade pelo voto pessoal e intrans-
ferivel. Aderindo a uma rede de salas
de cidadania e de camaras setoriais, 0s
cidaddos poderdo participar das dis-
cussGes e encaminhamentos dos pro-
jetos locais, regionais ou nacionais.

De fundamental importancia para
os objetivos da cidadania serd a apro-
vacdo do orcamento em seus Varios
niveis de execu¢do. Uma coerente re-
visdo de atribuicdes exigird uma radi-
cal reforma da arrecadacgdo dos tribu-
tos, sua destinacdo e aplicagdo. Em
minha proposta, 45% de toda a arre-
cadacdo ficaria no municipio, 20% na
regido, 20% destinados a coordenagao
nacional e relagdes exteriores e 15%
para um Fundo Nacional de Solidari-
edade para programas de combate as
desigualdades entre regiGes. Cabera ao
parlamento, em seus varios niveis, co-
ordenar a discussdo e a decisdo das

diretrizes e medidas que se fazem ne-
cessarias a vida do Pais, da regido ou
do municipio.

A formacdo do funcionalismo pu-
blico, em ritmo permanente, serd de-
cisiva para o funcionamento das insti-
tuicdes segundo padrdes éticos e ad-
ministrativos que atendam aos recla-
mos da cidadania com probidade e efi-
ciéncia. Quadros gerenciais deverdo
ser formados para superar a descon-
tinuidade e os entraves da burocracia.

A erradicacdo da miséria exigira
um grande mutirdo de solidariedade.
Em substituicdo ao servi¢o militar obri-
gatoério, rapazes e mocgas serdo con-
vocados para dois anos de servigo so-
cial solidario que lhes permita crescer
em humanidade e cidadania. O Pacto
Social devera ter provisGes especiais
sobre as terras indigenas e a cidada-
nia das Comunidades Indigenas.

Garantias constitucionais e meca-
nismos adequados salvaguardardo os
pilares da cidadania: igualdade e par-
ticipacdo. Isto significa que estardo
assegurados e avaliados periodica-
mente: o atendimento das necessida-
des basicas, 0 acesso ao controle dos
meios de producgdo e o controle so-
cial dos meios de informacdo e co-
municacao. 3

Dom Mauro Morelli é bispo diocesano de
Duque de Caxias e S. J. de Meriti, RJ.
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Constituicao e

poder

municipal

Claudio Pereira de Souza Neto

0 municipalismo mereceu
destague no texto
constitucional de 1988.

De um lado se pretendeu
dar as camadas populares
acesso ao poder e, de outro,
aproximar os governantes
dos governados. O Autor
analisa juridicamente essas
intengdes da "Constituicdo
Cidada"

O advento da Constituicdo de 1988
marcou o inicio de uma nova era para
0 municipio brasileiro. A Assembléia
Nacional Constituinte foi atingida por
um intenso discurso municipalista, que
propugnava pela reestruturacdo da Fe-
deracdo Brasileira de modo a que se
concedessem maiores poderes aos en-
tes municipais. Essa tendéncia foi bem
sucedida: o texto constitucional é con-
sideravelmente municipalista, fazendo
com que o Brasil seja pioneiro no re-
conhecimento do municipio como ente
federativo.
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DESCENTRALIZACAO DO PODER

O pensamento municipalista possui
duas grandes fontes de inspiracdo: a
tradicdo liberal e a tradicdo democré-
tica. Estreitamente vinculada ao ideé-
rio liberal de limitacdo e moderacdo
do poder governamental estdo as no-
¢Oes de descentralizacdo, separacdo e
distribuicdo territorial do poder. Para
o liberalismo politico, é fundamental
que o poder ndo seja exercido de for-
ma centralizada. N&do é por menos que
essa vertente do pensamento politico
moderno surgiu, na obra de autores
como John Locke, como critica a cen-
tralizacdo do poder estatal, que tinha
lugar durante o periodo absolutista. Era
necessario descentralizar o poder, pois
isso evitaria que o autoritarismo de um
governante levasse a opressao total do
individuo. Com a separagdo dos po-
deres, o poder ndo seria exercido por
apenas um agente politico, mas por
varios; e os demais agentes politicos
poderiam conter os arroubos do go-
vernante autoritario. O argumento vale
tanto para a separacdo organica do
poder (legislativo, executivo e judici-
ario), quanto para a separacdo territo-
rial (unido, estados e municipios), que
ora é objeto de anélise.

A outra grande fonte de inspiracéo
da proposta municipalista é a tradigdo
democratica, que atualmente passa por
uma guinada de cunho participativo.
Segundo essa perspectiva, 0 incremen-
to do poder politico local permite um
maior acesso da populagdo as decisbes

publicas. O cidaddo, em especial nas
cidades menores, de modo geral tem
um acesso muito mais direto ao pre-
feito, aos secretarios e aos vereadores;
pode fazer com que suas reivindica-
¢cdes sejam ouvidas e pode controlar
de forma mais efetiva a regularidade
ética e politica das agbes governamen-
tais. Além disso, comecam a ter lugar
na administracdo publica brasileira
novas formas de participacdo direta da
populagdo no processo decisério. E o
caso, sobretudo, do orgamento parti-
cipativo, que permite a participacdo
popular na definicdo das prioridades
governamentais, bem como na alo-
cacdo dos recursos destinados ao am-
bito territorial em que se situa o fo-
rum participativo.

O importante é perceber que tais
tendéncias mantém um vinculo neces-
sario com o processo de incremento
do poder local. Desde o advento da
polis grega, passando pela obra de
Rousseau, se tem acentuado que a de-
mocracia direta so é viavel em peque-
nas localidades, de modo que toda a
populacdo local possa efetivamente
comparecer a praga publica e emitir
sua opinido. As dimensfes do estado
moderno, no entanto, encaminharam
a teoria democratica no sentido da re-
presentacdo politica. Contudo, se a
democracia representativa possibilitou
pensarmos a democracia em grandes
extensdes territoriais, por outro lado,
fez com que os governantes se distan-
ciassem cada vez mais dos governa-
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dos. Como radicalizagdo desse proces-
so de afastamento, autores tais quais
Shumpeter e Macpherson caracterizam
0s sistemas eleitorais em vigor no
mundo ocidental contemporaneo como
meros mecanismos para autorizar go-
vernos, para que estes pudessem to-
mar as decisfes politicas sem qualquer
compromisso com a vontade popular.
Ou seja: a populacdo, durante as elei-
cOes, passa aos politicos uma espécie
de procuracdo através da qual lhes
transmite plenos poderes para gerir o
estado como bem entenderem. A gui-
nada participativa da teoria democra-
tica contemporanea tem em vista jus-
tamente solucionar este tipo de con-
tradicdo, fazendo com que o processo
decisorio se reaproxime do ideal de-
mocratico de autonomia publica. Dai
a convergéncia entre democracia par-
ticipativa e municipalismo: com o in-
cremento do poder local, propostas tais
quais a do orgcamento participativo
podem se viabilizar.

MUNICIPIOS TAMBEM

FEDERADOS: AUTONOMIAS

Na Constituicdo Federal de 1988, o
idedrio municipalista se manifestou na
forma de um novo pacto federativo,
que atribui também aos municipios a
natureza de entes federados, ao lado
dos estados e da Unido. Isso ocorreu
com base na concessdo de autonomia
para 0s municipios. Essa autonomia
municipal se manifesta basicamente de
quatro formas: autonomia politica,
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0 ideario municipalista se
manifestou na forma de um
novo pacto federativo que
atribui também aos
municipios a natureza de
entes federados

autonomia normativo-administrativa e
autonomiafinanceira. Em seu conjun-
to, essas formas de autonomia permi-
tem que a municipalidade seja gerida
de maneira efetivamente independen-
te dos governos estadual e federal, e
que o ideal liberal-democratico de des-
centralizacdo seja realizado.

A autonomiapolitica se implementa
através de duas capacidades basicas: a
capacidade de autogoverno e a capa-
cidade de auto-organizagdo. A capaci-
dade de autogoverno consiste na prer-
rogativa do municipio eleger o Pre-
feito e os Vereadores. Atualmente, ndo
se concebe mais a possibilidade de pre-
feitos nomeados pelo governador de
estado, como ocorria no passado em
relacdo aos prefeitos das capitais. J& a
capacidade de auto-organizagdo diz
respeito ao fato de que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, os mu-
nicipios passaram a deter a competén-
cia de elaborar a prdpria lei orgéanica
municipal, que corresponde a consti-
tuicdo do municipio, em que sdo esta-
belecidas as normas segundo as quais
serd exercido o poder politico muni-
cipal: as leis organicas definem, por

exemplo, as regras relativas ao pro-
cesso legislativo. A possibilidade de
elaborar sua lei organica também con-
tribuiu em muito para que o munici-
pio deixasse de estar submetido a in-
geréncia do governo estadual, ja que,
anteriormente, era a constituicdo do
estado-membro dentro do qual se lo-
calizava o municipio que estabelecia
as normas mencionadas, quando nédo
cabia ao estado a propria elaboracdo
das leis organicas. Obviamente, essas
prerrogativas sdo essenciais para a ga-
rantia da autonomia do municipio, que
antes, naqueles casos, se encontrava
substancialmente submetido ao poder
publico estadual.

No mesmo sentido, tem lugar a
capacidade municipal de elaborar leis
dentro das competéncias estabelecidas
pela Constituicdo Federal, que con-
substancia a nogdo de autonomia nor-
mativo-adminisrativa. Nesta seara,
pode o municipio legislar exclusiva-
mente sobre os assuntos de interesse
local, bem como complementar as le-
gislacdes federal e estadual nas maté-
rias de competéncia concorrente, co-
mo salde, educacdo, meio ambiente
etc. De modo semelhante, o munici-
pio possui a capacidade de auto-admi-
nistracdo, segundo a qual cabe a muni-
cipalidade criar e extinguir 6rgaos,
cargos e secretarias, bem como no-
mear e exonerar seus ocupantes, sem
que o estado tenha qualquer interfe-
réncia nisso.

Para viabilizar o exercicio inde-
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pendente dessas prerrogativas e atri-
buicdes, concedeu-se a0 municipio
também a autonomiafinanceira. Esta
se concretiza no poder do municipio
para instituir, por intermédio de lei,
os tributos de sua competéncia (IPTU,
ITBI e ISS). E pela arrecadacio des-
ses tributos que o municipio obtera
grande parte de sua receita. E certo
gue 0 municipio conta também com o
repasse de parcela dos tributos fede-
rais e estaduais arrecadados em seu ter-
ritorio. Assim, por exemplo, 0 muni-
cipio recebera 25% do ICMS, de com-
peténcia estadual. No entanto, a situa-
cdo ¢ bastante diferente do que ocorre
em outros sistemas, em que 0s muni-
cipios ndo sdo considerados entes fede-
rados, detentores de autonomia. Nes-
ses sistemas, a arrecadacdo de todos
os tributos é centralizada na Unido, ou
distribuida entre Unido e estados, e os
municipios auferem somente repasses,
ndo detendo competéncia tributéria.
No Brasil, essa foi a situacdo do
municipio durante bastante tempo, e
os prefeitos se viam na contingéncia
de permanentemente estar solicitando
ao governador de estado o repasse dos
montantes que lhes eram devidos. Isso,
evidentemente, deixava os prefeitos
em uma situagdo de submisséo, que ndo
mais se verifica em nossos dias. A
Constituicdo Federal de 1988 também
foi bastante generosa com 0s munici-
pios no tocante a tributacdo, fazendo
com que 0S mesmos passassem a ter
uma participacdo bem mais acentuada

S UM jC r [PRESENCA

A tradicdo democratica
atualmente passa por uma

guinaaa de cunho

participativo

MUNICIPIOS INSTALADOS

ANO

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968-1975
1976
1977-1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991-1996
1997
1998
1999

NUMERO
2.468
2.631
2.763
2.865
2.910
3.554
4.235
4.114
3.957
3.965
3.940
3.951
3.974
3.974
4.016
4.103
4.090
4.108
4.176
4.180
4.180
4.428
4.491
4.491
5.507
5.507
5.507

ALTERACAO

W
163
132
102

248
63

533

nas receitas publicas brasileiras. E
notorio que os municipios, de modo
geral, somente passaram a gozar de
salide financeira ap6s o advento da
Carta de 1988. Antes disso, alguns
municipios chegaram até mesmo a fa-
Iéncia, como foi o caso do Municipio
do Rio de Janeiro.

Assim € que o poder local passa
finalmente a ocupar um lugar mais
apropriado na organizagdo do Estado
brasileiro. Cumpre notar que, apesar
do discurso municipalista ter ganho
forca nas duas Ultimas décadas, sua his-
téria ja é longa e, mesmo no Brasil,
onde, do ponto de vista formal, o Es-
tado surgiu de forma centralizada, cor-
responde a anseios de descentralizagao
que remontam aos primeiros ndcleos
urbanos autbnomos, surgidos ainda no
periodo colonial. O que se espera é que
esta tendéncia seja mantida, no senti-
do de permitir que o Estado Demo-
cratico de Direito se aperfeicoe na di-
recdo de uma democracia mais subs-
tancial — com o que o municipio pode
certamente contribuir. S

Claudio Pereira de Souza Neto, advogado
e Mestre em Direito Constitucional e Teoria
do Estado
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A seguranca do voto
na uma eletronica brasileira

Amilcar Brunazo Filho

Imprudéncia, precipitacéo,
'inocéncia’ ou ignorancia
quanto aos riscos de fraudes
levaram & adocgéo da urna
eletrbnica. A confiabilidade
exigida por um processo
eleitoral seja no voto
tradicional, seja, muito mais,
no voto eletrénico nao foi
levada a sério na discusséo
pelo meio académico, ao
contrario nem a auditoria
nem testes foram

permitidos. Seguranca do
voto em debate, um alerta
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Segundo Ferreira, (1991), datam de
1892, na cidade de Lockport, Estados
Unidos da América, as primeiras ex-
periéncias de mecanizacdo do voto pela
adocgdo de voting machines, que eram
maquinas mecénicas que incremen-
tavam contadores de votos.

Com o advento da eletrdnica as
maquinas de votar também estdo sen-
do adaptadas a nova tecnologia. O Bra-
sil saiu na frente neste campo da in-
formatizagéo do voto e, em 1996, tor-
nou-se o0 primeiro pais a implantar o
voto eletrdnico em toda a sua exten-
sdo, isto é, desde a identificacdo do
eleitor até o final da apuracéo e tota-
lizacdo dos votos, passando pelo pro-
prio ato de votar.

Experiéncias com o voto eletréni-
co tém sido desenvolvidas em outros
paises, mesmo nos mais ricos e mais
avancados tecnologicamente, mas até
agora em nenhum deles foi implanta-
do o voto eletronico de forma com-
pleta como no Brasil.

Muitos entendem que este € um si-
nal da pujanca e desenvolvimento da
tecnologia de informacdo no Brasil.
Sinais de ufanismo séo visiveis nos tex-
tos da imprensa em geral e do proprio
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
quando tratam da urna eletrénica.

Mas a prudéncia e o bom senso re-
comendam que se pense com mais cui-
dado e profundidade sobre este fato:
Por que outros paises, reconhecida-
mente mais capacitados técnica e fi-

nanceiramente, ainda nao implan-
taram o voto eletrdnico de forma to-
tal e completa? Certamente nédo é por
falta de dominio da tecnologia neces-
saria. Muitas empresas internacionais
dedicam recursos e esforgos para de-
senvolver sistemas e equipamentos
para o voto eletrénico, inclusive as
grandes, como a IBM e a Buli.

Alguns movimentos civis pela ado-
cdo do voto eletronico e até algumas
Organizacdes Nao-Governamentais
onde se debate a conveniéncia e segu-
ranca do voto eletrénico tém sido cri-
ados em varios paises, como se pode
ver nos sites indicados no fim deste
artigo.

Se a tecnologia esta disponivel, se
existem recursos financeiros, se exis-
tem entidades a favor, entdo por que,
no resto do mundo, o voto eletrdnico
tem resistido a informatizacdo com-
pleta? Parece haver apenas uma res-
posta para este aparente paradoxo: A
gquestdo da seguranga do voto ele-
trénico ainda ndo foi resolvida de
forma satisfatoria.

Este artigo propde que o debate
sobre a politica de seguranca do voto
eletrdnico seja trazido para as univer-
sidades brasileiras e que se dé inicio a
ele com a andlise da seguranga do voto
na urna eletrbnica apresentada a se-
guir, onde sdo mostradas as falhas que
a tornam insegura para o eleitor. A
andlise se refere especificamente a
urna eletrdnica utilizada nas elei¢des
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de 1996 e 1998 e ndo a todo o proces-
so de informatizacdo do voto, o qual
inclui a rede de totalizacdo de resulta-
dos que nédo foi aqui abrangida.

No artigo destaca-se a relevancia
do problema da seguranca do voto ele-
trénico, apresenta-se a legislacédo elei-
toral pertinente e levanta-se o proble-
ma da garantia do software honesto.
Em seguida apresentam-se as etapas de
uma eleicdo, as falhas apontadas e as
solugbes propostas. Ao final se tecem
consideragGes sobre o voto eletrdnico
em geral e apresenta-se a concluséo.

A RELEVANCIA DA POLITICA

DE SEGURANGCA DO VOTO

O voto eletrdnico ndo deve ser enten-
dido como uma simples espécie de
pesquisa de opinido em que se preten-
da estimar a vontade da maioria. Deve-
se considerar que o conceito de elei-
¢cdo democratica é uma questdo de pro-
fundo significado ontoloégico, inseri-
do na milenar luta do homem pela
construcdo de uma organizagao social
mais justa, que defenda o homem co-
mum contra o abuso dos poderosos,
econbmica e politicamente.

Conceitos e ritos como o voto uni-
versal, o voto secreto, a liberdade de
imprensa e a liberdade de oposicéao
foram desenvolvidos ao longo de sé-
culos e conquistados a duras penas,
visando garantir ao cidaddo moderno
defesas contra a concentracdo de po-
der nas médos de poucos.

Por isso, no projeto de sistemas de
voto eletrdnico, é essencial conside-
rar que existem enormes forgas politi-
cas e econdmicas, nacionais e estran-
geiras, interessadas em manipular e
burlar o resultado de uma elei¢éo. Su-
bestimar a forca econémica e conhe-
cimento tecnolégico de tais oponentes
seria um grave erro num projeto de
informatizacdo do voto.

Assim, entende-se que no projeto
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de sistemas de voto eletrénico a con-
fiabilidade é um tépico que exige re-
ceber a maior prioridade possivel,
mesmo impondo aumento de custos e
restricdes a praticidade do sistema
guando necessario. Ndo é uma boa
politica de seguranc¢a deixar abertas
brechas nas defesas do sistema de voto
eletrénico apenas a titulo de economia
ou praticidade.

Segundo Camardo, (1997), secre-
tario de informatica do TSE, durante
a qualificacdo das urnas eletronicas de
1996 o tamanho da amostra de urnas a
serem testadas era definido segundo
critérios estatisticos normalmente acei-
tos na qualificacdo de equipamentos
industriais. Mas equipamentos indus-
triais normalmente néo sdo alvo de
ataque de fortes oponentes interessa-
dos em frauda-los. Fica levantada a
questdo se a validacdo estatistica é um
bom critério a ser utilizado neste caso.
N&o seria este um caso para se testar o
software em todas as urnas?

E necessario considerar que o0 opo-
nente do voto eletrdnico é econémica
e tecnologicamente capaz e politica-
mente motivado, o que impde que se-
jam criadas defesas fortes contra o
acesso indevido e contra a adulteracdo
dirigida de dados. E criar fortes defe-
sas nem sempre é simples.

Por exemplo, a garantia da invio-
labilidade do voto é um caso especial-
mente complexo. Em sistemas infor-
matizados sempre existe a figura do
superusuario que tem acesso a todos
os dados do sistema, mas pelos princi-
pios constitucionais 0 acesso ao con-
teudo do voto de um eleitor nunca
deve ser possivel por qualquer cate-
goria de operador, programador ou
superusuario do sistema, nem duran-
te e nem depois da votagdo! A Consti-
tuicdo ndo permite nem mesmo a um
juiz eleitoral a quebra do sigilo do
voto.

Este requisito remete ao problema
de dificil solucdo que € a seguranca
do sistema contra ataques de agentes
internos desonestos. Como impedir que
programadores do sistema criem ‘por-
tas do fundo’ e assim ganhem acesso
ao conteudo dos votos?

O voto eletrénico exige que a se-
guranga contra agentes internos deso-
nestos seja redobrada mas, devido ao
seu carater pessoal e psicoldgico, a
abordagem da questdo do agente in-
terno desonesto entre os proprios pro-
jetistas do sistema é sempre delicada.
Muitas vezes as partes exacerbam as
reacdes emocionais (de desconfianga
ou de indignagdo), o que acaba por
retirar a objetividade do debate. Su-
bestimar a possibilidade da fraude ser
cometida por um grupo de projetistas
e programadores mancomunados cons-
titui falha grave na politica de segu-
rancga adotada.

As vésperas da eleicdo, em 23 de
setembro de 1998, o secretario de
informética do TSE falando sobre este
problema declarou ao jornal Folha de
Sdo Paulo (Caderno Eleigdes, p. 5) o
seguinte: ...isso ndo significa que nao
va haver tentativas de fraudes. Mas
quemfor tentar tera de subornar pelo
menos uns 30.

E bom considerar que a possibili-
dade de se fraudar a eleicdo em todo
o0 territério nacional subornando-se
apenas “uns 30” ndo existia com a urna
tradicional, quando com trinta elemen-
tos subornados, daria para se fraudar
a apuracdo de apenas algumas urnas.

Dentro desta filosofia de seguran-
¢ca maxima, até mesmo contra seus
projetistas e administradores, o voto
eletr6bnico exige um esquema de segu-
rangca muito complexo. Esta é a gran-
de barreira que tem impedido a ado-
cdo do voto eletronico integral nos
demais paises do mundo.

Este tema é amplo e intrincado.
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Tem sido discutido dentro da Internet,
no Brasil, pelo Forum de debates do
voto eletrénico (httpl) e, no exterior,
por vérias listas de debate, como aNZ
Electronic electoral trial list (http3) da
Nova Zelandia e a Vote Site.com Mail-
ing List (http5) no estado da Califérnia,
EUA.

Na Nova Zelandia est4d em desen-
volvimento um teste plblico de um
sistema de e-voting (http2), que ocor-
rerd em paralelo a uma eleigdo nor-
mal, patrocinado por agéncias gover-
namentais e por universidades, para
avaliar se é possivel se implantar um
sistema seguro e satisfatorio.

Na lista americana tém surgido as-
sustadoras propostas de e-voting com
a utilizacdo de cédulas de voto virtuais
assinadas digitalmente pelo eleitor.
Comparando com a votacdo tradicio-
nal, isto equivaleria a imprimir a iden-
tificacdo do eleitor na cédula eleitoral
do voto impresso; a inviolabilidade do
voto ficaria totalmente comprometi-
da. Quanto aos custos para manter os
centros de autenticagdo digital do elei-
tor funcionando e constantemente in-
terligados, pois cada eleitor s pode
votar uma vez, existe a sugestdo de se
cobrar do proprio eleitor uma taxa de
manutencdo do seu registro e assina-
tura digital. Em outras palavras, o elei-
tor teria que pagar para poder votar.

Mas também |4 na Califérnia se esta
propondo que o sistema de voto ele-
trénico seja implantado em partes, ini-
cialmente em paralelo ao sistema tra-
dicional, para permitir sua avaliacéo
antes da implantacdo definitiva.

Ja no Brasil a implantacdo do voto
eletrénico foi em substituicdo direta
ao voto tradicional. Diferente da Re-
ceita Federal que informatizou a De-
claracdo de Renda como alternativa de
forma que o contribuinte pudesse op-
tar entre o método tradicional e o
informatizado, o TSE ndo deixou ou-
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tra alternativa ao eleitor, obriga-o a
utilizar auma eletrnica apesar de ndo
ter demonstrado tecnicamente sua
confiabilidade nem debatido o seu sis-
tema no meio académico.

O TSE recorreu a entidades acadé-
micas inicialmente para colher suges-
tBes sobre a urna eletrénica e, poste-
riormente, para orientar-se com rela-
¢cdo a alguns aspectos ligados a segu-
ranca de dados, como a criptografia
dos disquetes com os Boletins de Uma,
0s quais sdo as tabelas publicas impres-
sas que contém o resultado da apura-
¢cdo de cada urna. Porém, nunca hou-
ve um debate aberto no meio acadé-
mico sobre como se informatizar com
seguranca toda uma eleigéo.

Questbes polémicas do projeto,
como a decisdo de ndo se mostrar o
voto impresso ao eleitor, o que elimi-
na a possibilidade de auditoria da apu-
racdo; e a decisdo de se fazer a identi-
ficacdo do eleitor e a coleta do seu
voto numa mesma maquina, que torna
a inviolabilidade do voto dependente
da honestidade dos programadores;
nunca foram debatidas nas universi-
dades brasileiras.

Por exemplo, o projeto da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul
oferecido ao TSE sugeria que a urna
eletrbnica imprimisse o voto e 0 mos-
trasse ao eleitor como mecanismo de
seguranca da votacao (Price, 1995).
Além disso, Camardo (1997, p. 72,
item IV b), informa que existia den-
tro do TSE uma orientacdo inicial para
0 projeto da urna eletrébnica de 1996
que dizia o seguinte: Deverda ser res-
guardado o direito a (sic)fiscalizagéo
da votacdo e da apuracdo, bem como
garantir a conferéncia do resultado de
cada Secdo por meio da auditagem e
da recontagem.

Mesmo assim o TSE decidiu eli-
minar o voto conferido pelo eleitor e,
por consequéncia, a possibilidade de

auditagem e conferéncia da apuracéo,
sem nenhuma explicacdo publica ou
debate aberto que validasse essa de-
ciséo.

E por se entender que algumas das
decis6es tomadas internamente pelo
TSE sobre o nivel de seguranca ofe-
recido pela urna eletrébnica sdo no mi-
nimo discutiveis, que se propfe que 0
debate sobre a politica de seguranca
do voto eletrénico seja trazido para
dentro das universidades brasileiras.

A LEGISLAGAO ELEITORAL

O tema do voto eletrénico tem um lado
técnico em informatica, quando se fala
em seguranga do sistema, mas envol-
ve também um lado legal e ambos de-
vem ser considerados. Assim, inicia-
se a analise da urna eletrénica pela
observagdo da estrutura legal que a
regulamenta, a qual é composta por
Leis e Resolucgdes.

As leis eleitorais
A legislacdo eleitoral brasileira esta
baseada na Lei 4.737 de 1965, que é
bastante ampla. Numa Unica lei se
abrangem todos os aspectos relativos
ao processo eleitoral e, por isto, ela é
também conhecida por Cddigo Elei-
toral Brasileiro, sobre o qual existem
muitos livros, como Ferreira, (1991).

A amplitude dessa lei € evidencia-
da pela sua estrutura interna que €
composta pelo seguinte:
1 5 partes
1 16 titulos
1 31 capitulos e 5 se¢bes (subcapitulos)
1 383 artigos

A votacdo e a apuracdo estdo na
Parte Quarta do Codigo Eleitoral e sdo
cobertas pelo seguinte:
1 5 titulos
1 19 capitulos e 5 se¢Oes (subcapitulos)
1 152 artigos

Certamente o Codigo Eleitoral de
1965 ndo regulamenta nada sobre o
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voto eletronico, pois este nem sequer
existia. Apenas seu sucinto Artigo 152
prevé a utilizagdo de “maquinas de
votar mediante a regulamentagdo do
TSE”. O voto eletrdénico propria-
mente dito é regulamentado por ou-
tra lei, a Lei 9.504 de 1997, mais
especificamente, por apenas 6 dos
107 artigos.

Nota-se grande discrepancia entre
a legislacdo do voto tradicional e do
voto eletrénico no que diz respeito a
apuracdo do voto e a sua fiscalizagéo.
Enquanto a apuracdo do voto tradicio-
nal é coberta por 37 artigos no CAadi-
go Eleitoral e outros 11 na lei 9.504,
impondo-se o direito a auditagem e a
livre fiscalizacdo, descendo-se a deta-
lhes como a cor da caneta dos escru-
tinadores e a distdncia minima entre
estes e os fiscais, o voto eletronico tem
a apuracgdo regulada por apenas 2 arti-
gos na Lei 9.504, a saber, Artigo 61 e
Artigo 66.

Este pouco detalhamento da legis-
lacdo sobre o voto eletrbnico é que
permitiu que o TSE criasse uma urna
eletrébnica na qual foi eliminada a
possibilidade de auditagem e con-
feréncia da apuracdo por fiscais dos
partidos politicos. Enquanto o Codi-
go Eleitoral estabelece o direito a con-
feréncia da apuracdo na votacdo tradi-
cional, a Lei 9.504 é totalmente omis-
sa a este respeito com relagdo ao voto
eletrénico.

Para diminuir esse problema, o se-
nador Roberto Requido (PMDB-PR),
assessorado por participantes do Fo-
rum do voto eletrénico, apresentou em
31 de mar¢o de 1999 o Projeto de Lei
do Senado - PLS 194/99 (Requiao,
1999), em que novos artigos impdem
que seja permitida a conferéncia da
apuracdo e impedem que a identifica-
¢do do eleitor seja feita em maquina
conectada a urna eletrbnica. Este pro-
jeto de lei estava, no momento (ago/
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99), sob analise da Comissao de Cons-
tituicdo e Justica do Senado.

As Resolugdes do TSE

Para regulamentar o voto eletrdnico
com mais detalhes, o TSE emitiu va-
rias Resolugdes (http 10), entre elas as
de nameros 20.103, 20.105, 20.132,
20.195, 20.213 e 20.230, todas de
1998, acrescentando mais 25 artigos
sobre o tema.

Assim, a maior parte da regulamen-
tacdo do voto eletronico é feita por
essas Resolugdes, cuja existéncia leva
a uma questdo juridica relevante: Du-
rante as eleicfes de 1998, o voto ele-
tronico foi regulamentado, desen-
volvido, implantado e controlado
pelo préprio TSE que, a este respei-
to, assumiu as funcdes legislativas,
executivas e judiciarias em eviden-
te afronta ao principio da tripar-
ticdo dos poderes.

Quem quisesse contestar juridica-
mente algum aspecto na implantacdo
do voto eletrbnico teria que recorrer
aos juizes do TSE pedindo que eles
julgassem seus proprios atos, baseados
em leis escritas por eles mesmos.

Do ponto de vista técnico, as Re-
solucbes sobre o voto eletrénico tam-
bém carecem de melhorias. E nelas que
se encontram regulamentadas as duas
defesas legais que pretendem dar se-
guranca ao voto eletrdnico contra o
software desonesto.

A Resolugcdo 20.103/98 discorre
sobre a apresentacdo dos programas
para analise por auditores indicados
pelos partidos politicos. A Resolugao
20.105/98, por sua vez, regula os tes-
tes de certificagdo das urnas prepara-
das para funcionamento. Mas, nas elei-
¢cbes de 1998, estas duas defesas le-
gais foram burladas por interpretagdes
“liberais” destas regulamentacdes.

A Resolucdo 20.105/98 é muito
vaga ao dizer que os fiscais dos parti-

dos poderdo fiscalizar a “carga das
urnas eletrénicas e conferir por amos-
tragem até 3% das maquinas”. Além
de ndo se explicar o porqué deste na-
mero magico de 3%, ao implementar
na pratica esta conferéncia, o conteu-
do da urna eletrénica escolhida pe-
los fiscais era alterado com a carga
de um programa especifico para o
teste. Apds o teste, a urna voltava a
ser carregada com o programa real de
votacdo. Do ponto de vista estrita-
mente técnico, nas eleigBes de 1998,
devido a uma interpretacdo bastante
liberal da lei, o programa real de
votagdo contido na urna eletrdnica
jamais foi testado por nenhum fis-
cal de partido politico para verificar
se desviava votos.

Ja a Resolucdo 20.103/98 afirma
que os partidos politicos terdo “garan-
tido o conhecimento dos programas de
computador a serem utilizados”. Além
da natural diferenca entre programas-
fonte e compilados, o TSE classifica
0s programas contidos na urna em Sis-
tema Operacional, Rotinas de Detecg¢do
de Periféricos, Software Béasico de
Gerenciamento e diversos softwares
aplicativos, entre eles o de apuracdo e
o0 de teste. Como na Resolugdo é con-
fuso o uso das expressdes “Sistema de
Totalizacdo de Votos”, “Sistema de
Apuracdo” e “Sistema de Totalizacdo
de Resultados” nédo fica claro que pro-
gramas da urna os fiscais dos partidos
terdo direito de auditar. Isto tudo re-
sultou que, na pratica, nenhum audi-
tor externo ao TSE analisou ou co-
nheceu, na integra, os programas
reais contidos na urna eletrdnica.

GARANTIA DE UM SOFTWARE
HONESTO

As regras legais para validacédo e cer-
tificacdo, por auditores externos ao
TSE, do software carregado na urna
eletrdnica, e que davam aos fiscais dos
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partidos o acesso aos programas e 0
direito de testar 3% das urnas, néo
foram postas em pratica de forma tec-
nicamente correta.

Poder-se-ia pensar que bastaria co-
locar essas defesas legais em préatica
de forma correta e ter-se-ia uma urna
segura, mas esta conclusdo também
deve ser mais bem ponderada. S&o es-
tas defesas legais suficientes?

A solucgdo escolhida pelo TSE para
o funcionamento da uma eletrénica ndo
permite a conferéncia da apuragdo via
recontagem dos votos impressos, 0S
quais teriam que ser vistos e aprova-
dos pelo eleitor para que a conferén-
cia tivesse algum sentido légico.

Sem a conferéncia da apuracdo, a
Unica forma que resta para dar garan-
tia ao eleitor de que seu voto serd dado
ao candidato escolhido € garantir que
0s programas contidos nas urnas sao
honestos e ndo desviam votos. Para
tanto, ndo basta que os fiscais dos par-
tidos tenham conhecimento apenas do
programa-fonte do software aplicativo
de apuracdo. Eles tém, adicionalmen-
te, que validar os programas compila-
dos por meio de andlise e testes exaus-
tivos e tém que se certificar de que os
programas carregados nas urnas foram
gerados pela compilagdo dos mesmos
programas-fonte que foram validados,
pois um vicio de programacédo pode
ser inserido nos seguintes momentos:
1 no programa-fonte antes da compi-
lacdo;

1 durante a compilacdo;

1 durante a ligacdo com bibliotecas
externas;

1 depois de compilado.

Este é um caso em que ndo se re-
comenda a validagdo estatistica. As-
sim, os fiscais dos partidos e os audi-
tores externos ao TSE teriam que rea-
lizar no minimo as seguintes ativida-
des:

1 conhecer tecnicamente o programa-
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fonte de todas as bibliotecas de fun-
cOes, tribunais e gerenciadores de dis-
positivos utilizados;

1 conhecer tecnicamente a fonte do
préprio programa compilador e acom-
panhar todas as compilagdes;

1 conhecer tecnicamente e conferir
todo o contelldo da maquina onde for
feita a compilacdo e que esta esteja
lacrada quando fora de uso;

1 lacrar o programa-fonte analisado e
todos os milhares de disquetes de car-
ga com o programa compilado e as
tabelas de dados;

1 acompanhar a carga de todas as
urnas (em torno de 250.000);

1 lacrar também as urnas eletrdnicas
assim que fossem carregadas;

1 proteger as urnas lacradas contra
acesso fisico depois de lacradas.

A lacragdo de programas gravados
em meio magnético normalmente é
feita por meio dos chamados hashing
totals, mas deve-se lembrar que este
recurso ndo sdo formas matematica-
mente seguras de lacre.

Certamente, para realizar essas ati-
vidades com efetividade, qualidade e
seguranca, os fiscais e auditores de-
vem ser técnicos altamente qualifica-
dos e dispor de tempo para analisar
todo o material.

Como os programas das urnas sdo
carregados parte no fabricante (soft-
ware basico) e parte nos cartdrios elei-
torais de cada cidade (software apli-
cativo e tabelas), os fiscais dos parti-
dos teriam que correr todo o territo-
rio nacional para acompanhar a carga,
teste e lacragdo das urnas.

N&o se tem o numero exato, uma
vez que o TSE ndo publicou, mas
pode-se estimar com boa margem de
seguranca que em 1998 os fiscais dos
partidos ndo acompanharam a carga
nem de 0,1% das quase 170.000 urnas
eletrénicas. Além disso, em 100% das
umas essa carga foi feita com disquetes

ndo auditados nem lacrados pela fis-
calizacdo.

Enfim, o processo de auditagem,
validacado e certificacdo do conteu-
do real das urnas eletrénicas come-
ca a ficar tdo grande, caro e com-
plexo que acaba se tornando impra-
ticavel.

Os partidos politicos ndo dispdem
de verba para bancar uma auditoria
dessa proporcdo e certamente os cinco
dias que a lei oferece aos partidos para
avaliarem “os programas de apuragao
e totalizagdo” nédo sdo suficientes. As-
sim, devido as dificuldades praticas,
0 processo de validacgdo e certificacdo
do contetdo das urna eletrénicas de
1998 por auditores externos ao TSE
ndo foi, ou ndo pdde ser, implementado
de forma eficaz, o que indica que a
certificacdo do software nas urnas,
como defesa contra o software deso-
nesto, ndo é suficiente para garantir
ao eleitor seus direitos a inviola-
bilidade e justa apuragdo dos votos.

Adicionalmente, outras defesas 16-
gicas, além da validacdo e certificagao
contra programas desonestos na urna
eletrbnica, devem ser implementadas.

AS ETAPAS DE UMA VOTACAO
A partir do momento em que o eleitor
se apresenta para votar, o processo de
uma eleicdo pode ser dividido nestas
etapas:
1. Identificacdo do eleitor
2. Votacdo secreta
3. Apuracdo de cada urna
4. Totalizacdo dos votos
Apenas para se fixar a diferenga, ndo
se deve confundir a apuracdo, conta-
gem dos votos de uma urna, com a tota-
lizacdo, soma dos votos de todas as ur-
nas. Sdo processos diferentes, que ocor-
rem em momentos e locais diferentes.
Cada uma destas etapas tem seus
proprios ritos de seguranca e brechas
para fraude. Vamos analisar quais sdo
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Figura 1 FLUXOGRAMA DA VOTAGAO TRADICIONAL

essas brechas e defesas em relacdo ao
voto tradicional ocorrido na eleicdo de
1994 e ao voto eletrénico da eleigdo
de 1998 no Brasil.

A eleicdo tradicional
A Figura lapresenta as etapas e o flu-
xograma dos dados numa eleigdo tra-
dicional, evidenciando os pontos de
controle do processo, isto é, os pontos
em que agentes independentes e ex-
ternos ao TSE tém acesso a dados pu-
blicos para auditagem de cada etapa.

Na etapa de identificacdo do elei-
tor existem fraudes como a falsifica-
cdo de documentos e de registros elei-
torais. Por outro lado, como o eleitor
recebe a cédula vazia, pode verificar
que o conteddo do seu voto ndo pode-
ra ser violado, ou seja, na cédula que
o eleitor recebe ndo estad escrito nada
que permita a identificagdo.

Na etapa de votacdo, varios tipos
de fraudes eram possiveis, como o
voto-de-cabresto, a indugdo do voto
pelos mesarios ou a votagao destes por
eleitores que faltaram. O controle ex-
terno aqui era exercido pelos fiscais
sobre os mesarios e pelo proprio elei-
tor ao preencher a cédula, pois ele au-
tomaticamente constatava que o docu-
mento publico que passava a informa-
cdo desta para a préxima etapa, a cédula
preenchida, assinalava o seu candidato
e ndo continha a sua identificacdo.

Na etapa de apuracdo deve-se pro-
ceder a soma dos votos de cada urna
para preencher os Boletins de Urnas
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(BU), que sdo os documentos publi-
cos de passagem de informacdo para a
etapa seguinte. Também aqui varios
tipos de fraude ocorriam, como a tro-
ca de votos dentro da urna, a troca ou
extravio da propria urna, o preenchi-
mento ou adulteracdo de votos pelos
escrutinadores ou a adulteracdo dos BU
antes da publicacdo.

A area hachurada da Figura levi-
dencia a regido mais sujeita a fraudes
no voto tradicional. As defesas do elei-
tor contra essas fraudes eram sempre
as garantidas por lei: o direito de fis-
calizar a votacdo e a apuracdo, e o di-
reito de se pedir a recontagem de vo-
tos quando houvesse duavidas funda-
mentadas, que sdo direitos do eleitor,
mas sdo exercidos pelos partidos poli-
ticos, como representantes legais dos
eleitores para efeito de fiscalizacéo.

Na etapa da totalizacdo dos votos
0 TSE deve somar os votos indicados
nos BU e publicar o resultado da elei-
cdo. Esta foi a primeira etapa a ser
informatizada no Brasil j& no sistema
de voto tradicional. Nesta etapa se
possui um método de controle bastan-
te eficaz contra a fraude na totalizag&o.
Por forca de lei, os partidos politicos
recebem uma coOpia impressa dos BU
e podem, se quiserem, fazer a confe-
réncia da totalizacdo por conta prépria,
somando os conteudos de todas os BU
e comparando com o resultado publi-
cado pelo TSE.

E tdo forte esta defesa contra frau-
des que foi por intermédio dela que,

no Rio de Janeiro, se descobriu e evi-
tou o erro na totalizagdo que ficou
conhecido como o caso Proconsult.

Neste artigo ndo se analisam os
demais aspectos da seguran¢a na
totalizacdo por se considerar que nes-
ta etapa a seguranca esta estruturalmen-
te bem cuidada pela lei.

A eleicdo informatizada

brasileira

Em 1994 o Ministro Carlos Velloso
assumiu a presidéncia do TSE e esta-
beleceu como uma das suas metas im-
plantar o voto eletrénico por comple-
to no Brasil. No seu discurso de posse
disse 0 seguinte: Essasfraudes serdo
banidas do processo eleitoral brasilei-
ro no momento em que eliminarmos as
cédulas, as urnas e 0s mapas de urna,
informatizando o voto.

A visdo do ministro Velloso € a de
um excelente jurista, mas tem uma
percep¢do imprecisa da informatica.
Ao se eliminar a cédula, as urnas e os
mapas eleitorais (BU) néo sobra mui-
to para se auditar a apuracdo. Parece
ter-lhe faltado a nocdo de que fraudes
sdo potencialmente mais danosas em
sistemas informatizados, como afir-
mou o seu proprio secretario de infor-
matica (Camardo, 1997, p. 170): A in-
troducdo da informatica nos sistemas
eleitorais exige cuidados complemen-
tares, sobretudo se considerarmos que
o volume dafraude, se utilizarmos um
sistema sem controles, pode ser expo-
nencialmente maior.

Tentando eliminar todos os focos
de fraude identificados pelo ministro
Velloso, o TSE decidiu juntar as trés
primeiras etapas de uma eleicdo —
identificacdo, votacdo e apuragdo —
num unico local e equipamento: a urna
eletrénica brasileira.

Precisa ser destacado que esta unifi-
cagdo das trés etapas é caracteristica da
uma brasileira. No resto do mundo de-
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Programa de identificagéo,
votagdo e apuragao

URNA ELETRONICA

Figura 2 FLUXOGRAMA DA VOTAGCAO ELETRONICA DE 1998

mocréatico onde se informatizou a vota-
cdo, ndo ocorre esta tripla integracdo.
Em especial, em nenhuma democracia
tradicional deixou de existir o voto im-
presso, nem a identificacdo e a votacgdo
sdo feitas no mesmo equipamento.

A Figura 2 apresenta o fluxogra-
ma de dados e controles da implemen-
tacdo da urna eletr6nica brasileira, que
agrupa as trés primeiras etapas de uma
eleicdo num sé processo, eliminando
os documentos publicos intermediérios
entre elas, visto que eram entendidos
como fontes de fraudes. Ndo tem mais
cédula, ndo tem mais urna e apenas o
BU ndo pode ser eliminado.

Como resultado da eliminacdo des-
ses documentos, eliminaram-se tam-
bém os controles que se faziam por
meio deles. Uma vez que a certificacdo
de um software honesto na urna ndo
foi obtida, ocorreu o seguinte:

1 O eleitor perdeu a garantia de que
seu voto ndo seria identificado e ndo
tem como saber se seu voto foi para o
candidato escolhido.

1 Os partidos ndo tiveram como con-
ferir a apuracdo e, assim, ndo podem
mais pedir a recontagem dos votos.

Na etapa de identificacdo do elei-
tor, as mesmas fraudes que existiam
no voto tradicional, como a falsifica-
cdo de documentos e de registros elei-
torais, continuaram existindo com o
voto eletrbnico, mas a elas foi acres-
cida a grave possibilidade de violagdo
sistematica do voto por um programa
desonesto, que antes ndo existia.
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Na etapa de votacdo diminuiu-se
bastante a fraude conhecida como
voto-de-cabresto, mas manteve-se a
possibilidade de inducdo do voto e de
mesarios votarem por eleitores ausen-
tes. O TSE adotou a identificagdo ele-
trénica conectada a urna para elimi-
nar este tipo de fraude apesar de ela
“aumentar os custos do sistema” (Ca-
mardo, 1997, p. 81, item 1) mas o pro-
blema ndo foi resolvido e os custos
aumentaram

Por outro lado, eliminou-se o voto
em separado, que permitia que eleito-
res especiais, como militares em ser-
vi¢o, autoridades e candidatos, pudes-
sem votar em outra se¢do eleitoral que
ndo a sua propria, e impediu-se a exis-
téncia de mais de uma urna por secdo,
fazendo que eleitores lentos prendes-
sem os demais em fila. No loturno de
1998, quando se votava para cinco car-
gos diferentes, formaram-se filas de
espera de mais de trés horas e em al-
gumas secdes o horario de votacéo teve
que ser prorrogado até as 20h. Este
problema ndo se deve ao despreparo
dos eleitores como chegou a ser ale-
gado, mas sim a existéncia de apenas
uma urna por secdo, que € imposta pela
identificacdo eletronica integrada a
urna visto que tecnicamente sé pode
haver um 0nico centro eletrénico de
identificacdo por segdo.

Na etapa de apuracdo, foram eli-
minadas as fraudes de troca e adulte-
racdo de votos e se acelerou conside-
ravelmente o processo. Mas foi aqui

inutilmente.

onde foram introduzidas as duas maio-
res falhas de seguranca do voto com a
urna eletrénica:
1 O eleitor ndo tem como conferir se
seu voto foi apurado corretamente ou
se foi desviado
1 N&o existe forma de se auditar a
apuracéo

A etapa de totalizagdo, ap6s publi-
cacdo da BU, é equivalente a votagao
tradicional e os partidos podem audité-
la da mesma forma.

AS FALHAS APONTADAS
Resumindo o que foi mostrado nas
secOes precedentes, listam-se a seguir,
no projeto e implantacdo da urna ele-
trénica brasileira, as principais falhas
de seguranca:

1 A legislacdo sobre o voto eletrdnico
é pouco detalhada, permitindo inter-
pretacdes “liberais” que desvirtuam a
seguranca.

1 O conhecimento apenas dos progra-
mas-fonte pelos técnicos dos partidos
ndo valida o software real carregado
na urna.

1 A fiscalizacdo externa ao TSE na
compilacdo e carga dos programas esta
ausente.

1 O teste de certificacdo das urnas é
invalidado pela alteracdo do conteGdo
da urna antes e depois do teste.

1 E impossivel se proceder a fiscali-
zacdo ou recontagem da apuracdo de
uma urna.

1 O eleitor ndo tem como conferir se
o0 seu voto foi dado ao candidato esco-
Ihido.

1 O contetdo do voto e a identifica-
¢do do eleitor estdo disponiveis simul-
taneamente na mesma memoria de
computador.

1 O TSE ndo permitiu que fossem fei-
tos nem auditoria nem testes com o
programa real da urna em funciona-
mento normal.
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URNA ELETRONICA SEGURA

Figura 3 FLUXOGRAMA PROPOSTO

AS SOLUGOES PROPOSTAS

Para resolver estas falhas propde-se o
esquema da Figura 3, que foi desen-
volvido depois de debates no FOorum
do voto eletrénico.

Este fluxograma é praticamente
idéntico ao da Figura 1. A diferenca é
que a area hachurada que identificava
0s pontos inseguros no voto tradicio-
nal é substituida pela nova Urna Ele-
trénica Segura, que é assim chamada
por estes motivos:

1 Inibe o voto-de-cabresto.

1 Inibe as fraudes na apuracao.

1 Permite ao eleitor conferir para quem
foi dado o seu voto.

1 Elimina a possibilidade de violagdo
do voto atenuando a vulnerabilidade
do eleitor a pressdo psicoldgica.

* Permite a recontagem e conferéncia
da apuracdo quando necessario.

1 Permite a auditoria de urnas duran-
te o funcionamento.

Esta nova urna segura unifica ape-
nas duas etapas do processo eleitoral,
a VVotacdo e a Apuracdo, mantendo pru-
dentemente isolada a etapa de identi-
ficacdo do eleitor, inibindo qualquer
possibilidade de violagcdo sistematica
do voto.

Apesar de isolada, a identificagcdo
do eleitor também poderia ser feita
com o auxilio de maquinas eletréni-
cas desde que estas ndo permitam a
gravacdo da ordem de chegada dos
eleitores em memoria permanente e,
obviamente, ndo tenham conexdo elé-
trica ou eletrénica com as maquinas
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que forem receber os votos. Mas nédo
se vislumbra vantagem em utilizar a
eletrénica na identificagdo do eleitor
uma vez que a Folha de Votagdo nun-
ca poderd ser eliminada, conforme
acabou constatando Camardo, (1997,
p. 81, item 1). A Folha de Votacdo € a
lista impressa, enviada a cada Secdo
Eleitoral, com os dados dos eleitores
e com 0s seus comprovantes de com-
parecimento, utilizada para a identifi-
cagdo do eleitor e controle de quem ja
votou.

Uma vez identificado e liberado
para votar, o eleitor recebe uma cédu-
la vazia, que até poderia servir como
senha liberadora da urna para receber
um novo voto. O voto, depois de con-
firmado pelo eleitor, seria impresso
nesta cédula.

As cédulas preenchidas com o voto
devem primeiro ser mostradas para
conferéncia pelo eleitor, para depois
serem depositadas automaticamente
numa urna convencional sem que o
eleitor a manipule, evitando-se o voto-
de-cabresto. Estas urnas convencionais
serdo apuradas na sua totalidade ou
apenas em parte, dentro de uma pro-
gramacao de auditoria do software real
da urna.

Desta forma se unem as vantagens
do voto tradicional, a saber, a impos-
sibilidade de violacdo do voto e a pos-
sibilidade de auditoria da apuracéo,
com as vantagens do voto eletrdnico,
a saber, a rapidez na apuracdo, a ini-
bicdo do voto-de-cabresto e das frau-

des na apuragdo. Também sdo elimi-
nados alguns defeitos da urna eletr6-
nica, como a necessidade de prepara-
¢do diferente para se¢Oes diferentes e
a impossibilidade de multiplas urnas
por secéo.

Quase todas estas caracteristicas
aqui propostas foram incorporadas ao
Projeto de Lei do Senado, PLS 194/99
(Requido, 1999), pelo senador Roberto
Requido, que optou pela conferéncia
parcial com a recontagem dos votos
impressos de 3% das urnas, a serem
escolhidas pelos fiscais dos partidos
politicos, para efeito de auditoria.

CONSIDERAGCOES SOBRE O VOTO
ELETRONICO

A anélise aqui feita sobre a urna ele-
trénica brasileira pode ser estendida
para o voto eletrobnico em geral, até
mesmo para o voto pela Internet.

O problema da identificacdo do
eleitor no mesmo equipamento que
recebe o seu voto é importante e é pra-
ticamente impossivel se garantir que a
violacdo do voto nunca va ocorrer, seja
por meio de invasores externos ou por
agentes internos desonestos que pro-
gramem a violagdo. Outros problemas
na identificacdo do eleitor, como ca-
dastros falsos, ndo sdo resolvidos pelo
voto eletrdnico.

O problema da auséncia de um com-
provante impresso do voto também ¢é
grave. Esta auséncia elimina a possi-
bilidade de auditoria da apuragdo. Al-
gumas solucdes ja foram propostas,
tais como:

* certificar o programa utilizado;

1 gravar o voto virtual com uma assi-
natura eletrénica do eleitor;

1 publicar o voto junto com uma senha
de conhecimento apenas do eleitor.

Mas estas sdo sugestdes que acabam
falhando em garantir a honestidade da
apuracdo ou falham em garantir a
inviolabilidade do voto. Isto reforca a
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necessidade de se manter o voto vir-
tual e o voto impresso em paralelo,
mas dai surge a duvida sobre o que
fazer quando houver divergéncia en-
tre eles.

Ja o voto pela Internet apresenta
problemas adicionais, tais como:

1 avolta do voto-de-cabresto, uma vez
que ndo ha como se fiscalizar todos os
pontos de votacéo;

1 0 mau uso da assinatura eletrdnica
por terceiros;

1 0 controle para se garantir que cada
eleitor vote apenas uma vez.

Recentemente a senhora Deborah
M. Phillips, presidente do The voting
integrity project (http4), publicou uma
longa avaliacdo denominada Are we
ready for Internet voting? (Phillips,
1999), em que enumera os problemas
ndo resolvidos e alerta contra a preci-
pitacdo dos estados que estdo queren-
do implantar o voto pela Internet.

Também continuam abertas diver-
sas questdes econdmicas e juridicas:

1 E conveniente financiar o projeto da
urna eletrénica com capital externo,
visto que aumenta a divida externa sem
melhorar nossa produtividade e sem
diminuir o chamado “custo Brasil”?
1 Quem banca o custo de cartérios
eleitorais on-line de assinaturas eletré-
nicas?

1 Quem paga a auditoria externa?

1 A acumulacgéo de poderes pelo TSE
numa eleicdo atende ao ideal demo-
cratico?

1 Quem representa o eleitor numa au-
ditoria?

1 A quem cabe o 6nus da prova da
seguranga da urna? Ao TSE ou ao elei-
tor que a conteste em juizo?

Enfim, adaptando-se o pensamen-
to da senhora Kim Alexander, presi-
dente da Califérnia Voter Association
(http12) e membro da Califérnia In-
ternet Voting Task Force, que é uma
comissdo do governo californiano para

estudo do voto pela Internet, publica-
do pelo jornal The New York Times (14
de agosto de 1999), pode-se dizer: Se
vocé pensa em informatizar o voto por
cinco minutos, vocé pondera: “Por que
ndo?”. Mas se vocé pensa por algu-
mas horas vocé acaba descobrindo
uma porcao de razdes do por qué ndo.

CONCLUSAO

Todas estas questdes ndo resolvidas
sobre o voto eletrénico levam a con-
clusdo de que o Brasil ndo esta na li-
nha de frente da tecnologia de
informatizacdo do voto e sim que
ultrapassou esta linha de forma im-
prudente e precipitada.

Depois da implantagdo parcial da
urna eletrébnica em 1996 e 1998, o TSE
ja vem dando andamento a terceira
fase da implantacdo do voto eletroni-
co no Brasil, que prevé a utilizagdo da
urna eletrénica em todas as secdes elei-
torais do Brasil na eleigdo do ano
2000. Em maio de 1999 o TSE publi-
cou o “Preé-edital de especificacdo da
Urna Eletrénica 2000” (http 11), na
qual todas as falhas aqui apontadas
continuam presentes, pois 0 TSE tem
ignorado por completo o projeto de lei
PLS 194/99 e as sugestfes do FArum
do voto eletrénico.

E chegada a hora da comunidade
académica brasileira assumir a respon-
sabilidade de discutir a politica de se-
guranca do voto eletrénico, sob pena
de deixarmos para 0s nossos filhos um
Brasil com um arremedo de democra-
cia, em que o eleitor ndo tem como sa-
ber em quem votou e a oposigdo é im-
pedida de conferir a apuracdo dos vo-
tos, como hoje ja esta ocorrendo, 3

Amilcar Brunazo Filho é engenheiro e mo-
derador do Férum de Debates do Voto Ele-
trénico.
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Ira e a necessidade
de ganhar tempo

Vitéria Peres

0 mundo € uma epifania.
Secularizagdo nada tem aver
com a cultura islamica. Para
0s imas e aiatolas e quase
todos os islamicos,
globalizacdo &
neocolonialismo. Membro do
alto clero, Khatami vem
estudando autores ocidentais,
entre eles Santo Agostinho,
para conciliar tradigcoes
islamicas com o0 pensamento
ocidental. Gs ocidentais tém
muito a aprender
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Desde 1997, com a eleicdo do presi-
dente Mohammad Khatami, novos ares
tém surgido no Ird. O Ocidente tem se
apressado em comemorar estes sinais
reformistas, principalmente porque os
vé como um enfraquecimento da li-
nha dura mugulmana associada a um
terrorismo fanatico internacional, que
vinha, nas Gltimas décadas, assustan-
do o mundo.

De fato, Khatami tem se mostrado
um lider mais tranquilo e aberto ao
Ocidente, mesmo sendo portador do
‘turbante preto’, que representa a sua
descendéncia do profeta Muhammed
e seu alto cargo na hierarquia religio-
sa iraniana.

Avaliar esta abertura, entretanto,
ndo é tdo simples, pois exige que se
leve em consideracdo a recente histd-
ria do Ird, desde arevolugdo que trouxe
ao poder o aiatola Khomeini e a Re-
publica Islamica. Isto, por sua vez, sO
pode ser feito compreendendo o que é
o islamismo e por que os paises mu-
culmanos tém tido reacBes defensivas
contra 0 modernismo ocidental e seu
secularismo. A tentativa de compre-
ender este outro, que nos parece por
vezes tdo estranho, tdo ‘outro’, é fun-
damental para que néo insistamos no
ponto de vista etnocéntrico da cultura
ocidental, que levou um dos nossos
grandes filésofos, Montesquieu, a se
perguntar “Como se pode ser persa?”
Se queremos compreender esse outro,
precisaremos também ouvir e admitir
0 seu estranhamento perante nossa
alteridade.

TUDO E SAGRADO

Para o islamismo, separar politica de
religido é algo dificil, ja que seu prin-
cipio fundamental é o tawhid, unida-
de divina que permeia tudo. A separa-
cdo entre sagrado e profano é marca-
da diferentemente, pois o mugulmano
entende que a Unica divindade é Deus,
a Unica realidade € Deus, tudo é mani-
festacdo ou sinal (ayat) de Deus e sa-
grado por sua relagdo com Deus. O
mundo é, portanto, uma epifania e o
crente busca ver, através do mundo
fragmentério, a realidade transcenden-
te que permeia todas as coisas.

Como se vé, a idéia da seculariza-
¢do é algo estranho ao Isld e oposto ao
seu principio bésico, o tawhid. O mo-
vimento da modernidade ocidental em
direcdo ao Isld defronta-se com esse
primeiro obstdculo, um obstaculo de
principio.

Historicamente, a politica é parte
da religido muculmana desde o seu
inicio, quando Muhammed era néo
apenas o lider religioso, o Profeta; mas
o lider politico que resolvia as con-
tendas entre seu povo e liderava o
exército. O principal cisma dentro do
Isld, a divisdo entre sunitas e xiitas,
ndo foi teolégica, mas politica, e se
deu por diferengas de interpretacdo de
quem devia suceder ao Profeta.

A histdria do Isld, portanto foi
tecida entre dois eixos: eleger um che-
fe politico justo e ndo se equivocar no
sentido da interpretacdo da shari’a,
extraida do Cordo sagrado e da Sunna.

Quando a revolucdo do Ird resta-
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0 muculmano entende que a Unica divindade é Deus,
a Unica realidade € Deus, tudo é manifestagéo ou sinal
(ayat) de Deus e sagrado por sua relagdo com Deus.
O mundo é, portanto, uma epifania

beleceu um sistema teocratico e trou-
xe de volta o imd, ndo s6 sua lideran-
ca religiosa, mas também seu poder
politico, respondeu a este sonho isla-
mico da comunidade ideal, a do tem-
po do Profeta e seus companheiros,
guando ndo havia divisdes. O Ima,
especialmente no Ird xiita, tem um
papel fundamental, pois é descenden-
te do Profeta e divinamente escolhido
e inspirado. Ele é aquele que pode in-
terpretar o Cordo e guiar corretamen-
te os fiéis na pratica do Isla.

Entendendo este ponto, pode-se
perceber por que o presidente Khatami
se relaciona de uma forma tdo delica-
da com o ima, o aiatola Ali Khamenei,
evitando polémicas e acatando suas
decisdes, mesmo contrarias ao seu
ideario reformista.

O outro eixo de uma sociedade
mugulmana é a shari’a. Ela diz res-
peito a toda a conduta do crente, por
is&o se di™ que qo Isla ‘o credo é a
conduta’. Toda a vida do mugulmano
esta pautada neste codigo de compor-
tamento, que foi modelado na vida
exemplar do Profeta. A jurisprudén-
cia num pais mugulmano é toda fun-
dada na religido e exercida pelos reli-
giosos, ou como dizemos no Ociden-
te, pelo clero.

De novo, vemos como é complexa
a posicdo de Khatami, que no seu
ideario reformista tem prometido fa-
cilitar algumas restricdes sociais, que
estdo dentro do conjunto abarcado pela
shari’a e sob a autoridade maxima do
imd Khamenei. Em relagdo a isto, o
Unico ponto favordvel a Khatami é que,
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no xiismo, diferente das escolas suni-
tas, se entende que a ijtihad (interpre-
tacdo do Cordo e da Sunna) nédo esta
fechada. Claro que tampouco isto quer
dizer livre interpretacdo ou mesmo que
seja facil utilizar este recurso perante
questbes melindrosas, mas, pelo me-
nos, existe uma possivel abertura.

EMBATE ENTRE DEUS E SATA
Outra questdo que ndo podemos dei-
xar de considerar é o colonialismo que
marcou as relacdes entre o Ocidente e
o0s paises do Meio-Oriente nestes Ulti-
mos duzentos anos. Hoje, esses pai-
ses, todos ja independentes dos colo-
nizadores europeus, enfrentam o neo-
colonialismo ocidental transvestido de
globalizagédo, que dificilmente respei-
ta culturas locais e que se espalha como
um rolo compressor. Esse passado co-
lonial e presente neocolonial estdo as-
sociados no Ird, como em outros pai-
ses do Oriente Préximo, a uma rejei-
¢do do Ocidente e uma busca de re-
cursos culturais prdprios (no caso a
cultura islamica), para fazer face a essa
presenca dominante.

Aqui também vale a pena voltar um
pouco na historia do Ird e compreen-
der-lhe a resposta, tdo radical por ve-
zes, a este desafio que tem marcado as
relacées com o Ocidente e principal-
mente com os Estados Unidos. O
xiismo duodecimalista, é a religido
oficial do Ird desde o século XVII. A
questdo da sucessdo do Profeta Mu-
hammed, como vimos, é de primor-
dial importancia dentro do xiismo, pois
foi por serem partidiarios de Ali, o

quarto califa, que foram levados ao
cisma. Para o xiita, a sucessdo do Pro-
feta, teria que ser a partir da sua fami-
lia, no caso, seu primo e genro, Ali e
seus filhos e seus descendentes. Ali foi
morto numa disputa pelo califado, e
seus filhos Hassan e Hussein também
foram preteridos e assassinados. En-
tretanto, para os xiitas eles sdo con-
tados como califas e seguem a suces-
sdo até o décimo segundo ima, que se
ocultou. Este tema da ocultagdo do
décimo segundo ima, Keibat Kobra, é
parte fundante do universo simbélico
xiita, que tem por isso sempre latente
uma forte conotagdo milenarista, a
volta do ima oculto. Os imas atuais
representam esse imd oculto, sdo seus
enviados.

A cosmologia xiita estad vinculada
a sua heranga persa, que incorpora ao
Isld elementos das tradicfes mazdea-
zoroastrista. Por isso, estd muito pre-
sente, desde a sua génese, o embate
entre Deus e Satd. Como diz a estu-
diosa do xiismo, Maria Elizabeth Tor-
res Queiroz, é nessa dramaturgia cés-
mica que se desdobra a génese do ho-
mem. A Grande Ocultacdo, Keibat
Kobrat, estd inserida no momento cru-
cial em que ocorre o dominio das for-
¢as satanicas, ou seja, quando, na co-
munidade escolhida para o pacto da
alianga, se insere o mal. E o mal ficou
patente no assassinato de Ali e seus
dois filhos, Hassan e Hussein, mortos
e preteridos na sucessdo ao Imanato,
em nome do Isld. Os enviados de Satd
na terra, representando o mal, estdo
ligados a uma longa cadeia de trans-
missdo, desde a ruptura original, con-
tinuando presente sempre que a injus-
tica e opressdo, consideradas satani-
cas estdo presentes.

Khomeini recorreu a esta simbo-
logia para mobilizar uma grande for-
¢a da populacdo para o sacrificio du-
rante a revolucdo de 1977. Conclamou
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0 povo a se unir as forgcas do bem e
contribuir para sua vitéria. O perso-
nagem central do mal Yazid (na mito-
logia persa), foi identificado ao X&
Reza Pahlevi e aos seus amigos ame-
ricanos. Os Estados Unidos continuam
sendo associados a Yazid, a forga do
mal e por isso devem ser combatidos.
E através deste universo simbdlico,
que se pode entender a linguagem ira-
niana ao tratar os Estados Unidos.

INIMIGOS INTERNOS E EXTERNOS
Nesse combate ao mal, é que também
se faz presente o conceito de guerra
santa, Jihad, que tem sido muito mal
interpretado no Ocidente. Entre os di-
tos do Profeta sobre isto esta que a
grande jihad é a batalha que empreen-
demos contra nossos inimigos inter-
nos, portanto dentro de nés mesmos;
e a pequena jihad aquela em que
combatemos os inimigos externos. A
jihad era entendida pelos mucgulma-
nos apenas como uma obrigacdo de de-
fesa da fé.

Para os xiitas, a guerra santa in-
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corpora mais uma outra simbologia, a
de resisténcia pessoal e coletiva ao
mal. E interessante observar que Kho-
meini, o guia, o imd do povo iraniano
falou a esse povo com seus simbolos
messianicos e foi capaz de levanta-los
e derrubar a forca do quinto exército
do mundo na época, o do xa Rezah
Pahlevi. Ele levou o povo as ruas lem-
brando-os do sacrificio de Hussein, e
da necessidade de resistir ativamente
ao mal, a Yazid, representado pelo xa.

Os lideres atuais da reforma no
governo iraniano tém pedido ao povo
para ndo ir as ruas, possivelmente
numa tentativa de néo suscitar emba-
tes violentos, que possam gerar uma
volta dos conservadores aos recursos
simbdlicos e a violéncia latente que
pode ser desencadeada em conseqiién-
cia. Um dos editores de um jornal ira-
niano Asr-e-Azadegan, que foi fecha-
do recentemente, disse em uma entre-
vista a Time Europe, que o tipo de
apoio que querem do povo é que com-
prem jornais e votem, que apoiem as
instituicBes sociais de uma forma trans-

parente e legal, ja que a situagdo ndo é
revolucionaria. O que pode ser com-
preendido como uma busca por
uma politica mais madura e menos
fundada em elementos emocionais tra-
dicionais do povo.

Outra questdo, também complica-
da, por vezes, para nds ocidentais, é
que o Ird é um pais teocratico, mas
que mesmo assim elege seu presidente
e um congresso. Como um pais teocra-
tico xiita mugulmano, o lider maximo
€ 0 ima, aiatola Seyed Ali Khamenei e
logo em seguida vem o Conselho
Guardido, composto de seis membros
(todos religiosos mugulmanos) indica-
dos pelo iméd, abaixo deles vem o pre-
sidente e o congresso eleitos por voto
direto. O lider méaximo tem poderes
plenos, pode inclusive destituir o pre-
sidente (0 que ja aconteceu no passa-
do). Mesmo sendo governado por um
‘clero” mugulmano a partir das regras
do Cordo, o Ird foi visto como uma
ameacga por muitos dos seus vizinhos,
como, por exemplo, a Arabia Saudita,
o Kuwait, entre outros, que tém uma
forma de governo monarquica, ja que
0 sistema de governo iraniano incor-
pora dentro da teocracia uma possibi-
lidade democratica de participacdo do
povo.

CONTRATEMPOS REFORMISTAS

E esta estranha combinacdo de teocra-
cia com alguns elementos de democra-
cia que tem permitido a chegada ao
poder desses reformistas liderados por
Khatami. Entretanto, eles bem o sabem,
os fios que sustentam esta possibilidade
democrética sdo muito frageis.

A onda reformista é fruto de um
descontentamento popular. Durante
estes vinte e um anos de revolucao,
ndo foi possivel cumprir todas as pro-
messas de desenvolvimento que ha-
viam animado o povo. O Ird se envol-
veu numa desgastante guerra contra o
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Esses paises, hoje todos ja independentes dos
colonizadores europeus, enfrentam o neocolo-
nialismo ocidental travestido de globalizacédo, que
dificilmente respeita culturas locais e que se espalha
como um rolo compressor

Iraque, perdeu com a queda de pre¢o
do barril do petréleo, responsavel por
85% das exportacdes, e foi prejudica-
do pelas san¢des internacionais.

Apesar disso, é importante que se
diga que os indices educacionais me-
lhoraram muito: diminuiu considera-
velmente o analfabetismo entre os jo-
vens e aumentou o namero dos que
concluiram a universidade. Segundo
estatisticas, na Gltima década quatro
milhdes de jovens se formaram nas
universidades, quase nove vezes mais
do que no periodo anterior. Sdo eles
que formam uma parte do eleitorado
de Khatami, ndo apenas por serem
mais informados, como também por
ndo terem vivido na época do x4, co-
nhecendo apenas as dificuldades da
revolucdo. Estes jovens também, por
seu espirito mais impaciente, podem
levar Khatami a dificuldades politicas,
por desafiarem mais abertamente o
imé.

Some-se ao pouco crescimento eco-
némico, o rigido controle moral, que
se seguiu a aplicacdo zelosa da shari'a,
principalmente a partir da presenca
vigilante e excessiva da policia da mo-
ralidade. E junte-se ainda, o desgaste
dos lideres religiosos envolvidos na
vida publica e entenderemos a vitéria
dos reformistas nas urnas.

Mesmo muitos religiosos nédo
apoiam mais os conservadores linha-
dura, por acharem que a religido tem
sofrido com essa associa¢do tdo pro-
xima de um governo que se tornou im-
popular. A agenda politica de Khatami
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promete melhorar os problemas cr6-
nicos da economia e afrouxar algumas
restricdes sociais.

O movimento congrega profissio-
nais da imprensa e intelectuais, e tem
recebido o apoio dos jovens e das mu-
Iheres. Apos a eleicdo de Khatami, o
movimento conseguiu mais uma gran-
de conquista, eleger a maioria dos de-
putados para 0 congresso, ou Sexto
Majlis.

Esta Gltima vitoria deve ter assus-
tado os conservadores, e talvez tenha
sido por isso que o Conselho dos Guar-
dides tentou impugnar parte dos elei-
tos, sob a justificativa de fraude elei-
toral. No altimo 20 de maio, entre-
tanto, a imprensa noticiou que o aia-
told Khamenei pediu aos membros do
Conselho Guardido que desconti-
nuassem os trabalhos de escrutinio e
reconhecessem os resultados dos can-
didatos eleitos para o melhor interes-
se do pais. E mais uma vitdria do pre-
sidente Khatami, que, durante esta ten-
tativa de impugnacdo, permaneceu
cauteloso, sem se opor abertamente ao
Conselho ou ao aiatold Khamenei.

Neste delicado momento de possi-
vel abrandamento politico no Ird, o
comportamento do Ocidente é muito
importante, principalmente o dos Es-
tados Unidos. Os analistas politicos
acreditam que o melhor é que, princi-
palmente os Estados Unidos, ndo se
envolvam ou aplaudam muito o presi-
dente Khatami, para que este fato nao
venha a ser utilizado pela linha dura,
como uma prova de que o processo de

reforma estaria de alguma forma liga-
do aos ‘inimigos do Ird’. Por outro
lado, é muito importante ajudar o Ird
financeiramente nesse processo de
abertura.

O Ocidente parece ter entendido a
mensagem, pois o0 Banco Mundial aca-
ba de liberar um empréstimo de 232
milhdes para o Ird, empréstimo este
que estivera segurando desde 1993, por
causa do abuso dos direitos humanos
no pais. O empréstimo saiu, apesar dos
protestos do governo americano pelo
julgamento de treze judeus acusados
de espionagem a favor de Israel.

Um pouco antes do caso dos ju-
deus, em margo, a secretaria de es-
tado americano Madeleine Albright
anunciou o afrouxamento de algumas
sangdes econdmicas contra o Ird,
permitindo o restabelecimento das
importacdes iranianas de tapetes, ca-
viar e pistache. Aproveitou para elo-
giar a vitdria reformista e se descul-
par por antigas politicas americanas
em relacdo ao Ird, conclamando o
pais a reescrever um novo capitulo
na historia.

O caso dos judeus, que parecia pre-
judicar Khatami internacionalmente,
pbde, em Ultima anéalise, servir para
ajuda-lo internamente, pois, o refrear
da simpatia americana pelo seu gover-
no lhe é muito Gtil em casa.

E importante que nés, ocidentais,
entendamos que os reformistas nédo
estdo anunciando reformas radicais,
nem uma revolugdo no pais. O que
querem parece ser abrir aos poucos o
pais, entretanto, sem que isto signifi-
que um rompimento com seus princi-
pios islamicos. Muitos dos reformis-
tas tém lagos de familia com o atual
governo e sdo esses lagos, muitas ve-
zes, que tém permitido que a candida-
tura desses reformistas seja aceita pelo
Conselho Guardido. O lider reformis-
ta eleito para o congresso e irmdo do
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presidente Khatami, por exemplo, é
casado com uma filha do aiatolad Kho-
meini.

A MANEIRA ORIENTAL

DE AVANGCAR

Khatami é também um religioso,
membro do alto clero. O interessante
é que ele vem estudando o pensamen-
to politico do Ocidente, tendo escrito
sobre autores ocidentais como Santo
Agostinho, Maquiavel, Hobes, Voltaire
e Locke. Seu objetivo parece ser con-
ciliar as tradi¢cdes e leis islamicas com
o ideério ocidental de liberdades basi-
cas e direitos humanos, em Gltima ana-
lise, com uma sociedade civil.

Este é o grande desafio de Khatami
em particular, e de todo o povo irania-
no: como é possivel ser muculmano
neste mundo globalizado e seculariza-

SINAIS DE ABERTURA

Recentemente os brasileiros ouviram
falar bastante do Ird e passearam um
pouco pela paisagem iraniana acompa-
nhando a viagem de Paulo Coelho. O
escritor é o primeiro intelectual a visi-
tar o Ird, desde o caso Salman
Rushdie. Ele lembrou que o pais esta
mudando e que é importante os inte-
lectuais acabarem com o bloqueio e
apoiarem os novos lideres.

A popularidade de Paulo Coelho
entre os jovens iranianos surpreende
principalmente os que conhecem a
riqueza e profundidade da poesia misti-
ca persa e sua tradicdo esotérica
conhecida como sufismo, da qual o
escritor freqlientemente langca méo
(foi mesmo a uma ceriménia sufi du-
rante a visita). Com tdo grande ma-
nancial em casa, o que estdo buscan-
do em um escritor esotérico ocidental,
gue se comparado aos autores misti-
cos daquele pais, € um escritor para
iniciantes? Tudo isso talvez seja mais
um sinal de que os jovens nao estao
satisfeitos e querem se sintonizar
com o Ocidente, mesmo nas ques-
tdes em que atradicdo deles tem
muito a nos ensinar.
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do. Uma questdo fundamental, dentro
da concepcdo islamica esta em jogo, o
estado teocratico. Um estado que abar-
ca a vida politica, econémica e juridi-
ca de toda a sociedade. Ndo é uma
questdo facil. A imprensa tem noti-
ciado que esta tematica tem sido am-
plamente debatida entre os intelectu-
ais e religiosos muculmanos.

O momento ¢é dificil e o presiden-
te, mais do que ninguém, sabe disso.
Um de seus colaboradores mais pro-
ximos foi assassinado recentemente.
Mais de dezesseis jornais foram fecha-
dos e seus diretores presos nestas ulti-
mas semanas, mesmo assim, Khatami
ndo criticou ou se opds ao aiatola
Khamenei. Parece que este seu com-
portamento calmo, ponderado e néao
reativo, estd funcionando a seu favor,
pois apds todos estes Gltimos atos con-
trarios ao governo reformista, o aia-
told Ali Khamenei reiterou seu apoio
ao presidente Khatami, dizendo que ele
defende os principios da revolucédo e,
como disse acima, acabou de validar
os resultados da ultima eleigdo, favo-
recendo desta forma os reformistas.

Khatami tem evitado as polémicas
e seus partidarios tém procurado res-
ponder aos ataques da linha dura com
protestos pacificos, para ndo dar ne-
nhum pretexto aos conservadores de
reagirem com medidas mais duras. A
eleicdo de um congresso com maioria
reformista € um bom comeco, mas as
reformas mexem em questdes de prin-
cipio e ndo se anunciam faceis.

O presidente Khatami entretanto,
é iraniano e o0 povo iraniano sabe que
¢ fundamental num processo de mu-
danga ir aos poucos e ganhar tempo.
Em um recente romance histérico
Samarcanda, uma princesa persa cri-
tica um ocidental que liderava mudan-
cas na Pérsia (hoje 1rd) por ndo ter tido
paciéncia, esperado, trapaceado, ter-
giversado, prometido e que seu fra-

casso se deu por tentar avancar no rit-
mo do Ocidente, por seu desconheci-
mento do universo cultural persa. Ter-
mina contando esta histéria de Nas-
ruddin (personagem tradicional sufi
que ensina pelo humor) que relato
abaixo. Creio que talvez ela nos ajude
a entender também o comportamento
do presidente Khatami e a sua neces-
sidade de ganhar tempo. Espero que o
Ocidente saiba respeitar e apoiar o Ird
neste momento.

Dizem que um rei meio louco ti-
nha condenado Nasruddin a morte por
ter roubado um burro. No momento
em que estd sendo levado ao suplicio,
Nasruddin exclama:

— Este animal na verdade é meu
irmao, foi um magico que lhe deu esta
aparéncia, mas se o confiassem a mim
durante um ano, eu o ensinaria a falar
como nos!

Intrigado, o monarca manda o acu-
sado repetir a promessa, antes de de-
cretar:

— Muito bem! Mas se dentro de
um ano, nem um dia a mais nem a me-
nos, o burro ndo falar, vocé sera exe-
cutado.

Tendo sido solto, Nasruddin é in-
terpelado por sua mulher:

— Como vocé p6de prometer uma
coisa dessas? Vocé sabe muito bem que
0 burro nédo vai falar.

— Claro que sei — responde Nas-
ruddin — mas daqui a um ano o rei
pode morrer, o burro pode morrer, ou
eu mesmo posso morrer”. 3

Vitéria Peres, doutora e professora visitan-
te na Universidade Federal de Juiz de Fora,
Departamento de Ciéncias da Religido.

iuUM IiTiE PRESENCA



A longa permanéncia de
Pinhochet em Londres
permitiu que a sociedade
chilena sentisse o quanto a
opinido publica internacional
exigia uma sancao para o ex-
ditador, entre cujas vitimas
ha cidaddos de vérias
nacionalidades

0s sumarios de todas as execuc¢des na
sua jurisdicdo militar, o que ele fez.
Mas toda a documentagdo sumiu e
Lagos recebeu ordens para refazer os
relatérios, omitindo a participagdo de
Arellano Stark. No seu depoimento, o
general acrescenta que ndo sé foi apa-
gada toda referéncia ao delegado de
Pinochet e sua comitiva, como nunca,
nenhum desses militares foi punido ou
apenado. Muito pelo contréario, foram
premiados com promogaes.

Mesmo que a defesa tenha alegado
que a delegacdo de poderes de Pinochet
a Arellano era “genérica” e ndo con-
tinha ordens expressas de matar ou
seqliestrar ninguém, a maioria dos
juizes da Corte de ApelagBes entendeu
que como presidente da Junta Militar
e Comandante-em-Chefe do exército,
Pinochet tinha o controle direto dos
servcos de inteligéncia, e conhecimen-
to de tudo o que acontecia com as For-
cas Armadas.

AMADURECIMENTO
DEMOCRATICO

Somente esse fato, implica uma mu-
danca radical da postura do Poder Ju-
diciario chileno e um “marco politi-
€0” na historia do pais, como foi defi-
nido por Jaime Estéves, ex-presidente
da Camara de Deputados e atual pre-
sidente do Banco Central do Chile, um
dos mais intimos colaboradores do
presidente Ricardo Lagos. Ja a presi-
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dente do Conselho de Defesa do Esta-
do, Clara Szczaranski, afirmou que a
decisdo da Corte “é um claro sinal de
que foi realizada uma andlise estrita-
mente juridica” do problema.

O processo para retirar a imunida-
de parlamentar de Pinochet comecou
no més de marco, quando o general
voltou ao Chile, ap0s passar dezessete
meses detido em Londres enquanto
aguardava o desfecho do pedido de
extradicdo para a Espanha feito pelo
juiz Baltazar Garz6n. Quando Pinochet
retomou ao seu pais, ojuiz chileno Juan
Guzman encaminhou o pedido a Cor-
te de Apelacdes. De certa forma, o go-
verno do Chile, que sempre alegou
razbes de soberania nacional para rei-
vindicar o retorno do general Pinochet
ao Chile e rejeitar a extradigdo dele pa-
ra a Espanha, tinha um compromisso
perante a opinido publica mundial, de
levar o general Pinochet a julgamento.

Mas antes do episodio suscitado
pelo juiz Garzon, era impensavel no
Chile que Pinochet pudesse perder a
imunidade. Era uma espécie de acor-
do tacito entre a classe politica e os
militares, imposto pela debilidade da
institucionalidade democratica e a for-
ca da direita chilena, demonstrada tam-
bém no vigor da campanha presiden-
cial do candidato conservador Joaquin
Lavin, no ano passado.

Mas a longa permanéncia de Pino-
chet em Londres permitiu que a socie-
dade chilena, ai incluidos civis e mili-
tares, sentissem o quanto a opinido
publica internacional exigia uma san-
cdo para o ex-ditador, entre cujas viti-
mas hé& cidaddos de varias nacionali-
dades, mesmo espanhdis que levaram
0 juiz Garzon a iniciar todo o proces-
so. E mostrou também, ndo s6 aos
chilenos como a todos nés, cidaddos
deste mundo globalizado de fim de
século e de milénio, que estamos mer-
gulhados num processo de transforma-

¢Oes profundas na sociedade humana,
algumas ruins, outras nem tanto.

E essas transformacdes, sem davi-
da estdo se processando também no
ramo do direito internacional, que esta
em expansdo. Quando a extradicdo de
Pinochet foi negada, o juiz Garzon
afirmou que o problema néo tinha tido
um desfecho satisfatorio porque a de-
cisdo politica (da Grd Bretanha) tinha
sido adotada “de costas para as nor-
mas mais avangadas do Estatuto do Tri-
bunal Penal Internacional”. A criagdo
desse tribunal, que julgara delitos con-
tra a Humanidade como o genocidio e
os crimes de guerra, foi aprovada em
julho de 1999, em Roma, durante uma
conferéncia internacional das Nacgdes
Unidas.

Para comecar a funcionar, o Tri-
bunal necessita da ratificagdo de pelo
menos sessenta Estados, mas somente
oito, por enquanto, ja o fizeram. E os
Estados Unidos, em particular, tém
forte resisténcia a atuacdo dessa corte
mundial, pois temem que os seus sol-
dados possam ser julgados pelos cri-
mes que cometem nas multiplas guer-
ras em que sempre andam metidos.

Mas se trata, sem duvida, de uma
tendéncia, que podera se acentuar nas
décadas seguintes, a de se considerar
a extraterritorialidade de determinados
crimes. E o caso de Pinochet pode es-
tar sinalizando o comec¢o dessa nova
era do direito internacional.

O que temos visto de desdobramen-
to no Chile ja& é uma amostra alenta-
dora de como, em determinadas cir-
cunstancias, a pressdo da opinido pu-
blica internacional pode apressar o
processo interno em um pais e até
mudar a correlacdo de forgas politi-
cas. Vamos assistir com atencdo aos
proximos capitulos.

Beatriz Bissio é jornalista e dirigente dos
Cadernos do Terceiro Mundo
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. O que e cientifico?

.

Hé 0s pianos. Ha& a musica. Ambos sdo absolu-
tamente reais. Ambos sdo absolutamente diferen-
tes. Os pianos moram no mundo das quantidades.
Deles se diz: "Como s&do bem feitos!" A musica mo-
ra no mundo das qualidades. Dela se diz: "Como
é belal!”

Dos pianos os mais famosos sdo os Steinway,
preferidos dos grandes pianistas. Sdo eles que se
encontram nos palcos dos grandes teatros do
mundo, dentre eles o de Campinas... Pianos séo
maéaquinas de grande precisdo. A sua fabricacédo
exige uma ciéncia rigorosa. Tudo tem de ser medi-
do, pesado, testado. As teclas devem ter o tama-
nho exato, devem reagir de maneira uniforme a
pressdo dos dedos, devem ter reagdo instantanea.
E hd de se considerar a afinacdo. O pianista Bene-
detto Michelangelo, ao iniciar um concerto na ci-
dade de Washington, parou imediatamente apés
0s primeiros acordes: o seu ouvido percebeu que
a afinagdo nédo estava certa. O concerto foi inter-
rompido para que um afinador desse as cordas a

tensdo exata para produzir os sons precisos.
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Um dos objetivos da ciéncia exata da fabrica-
¢do de pianos é a producdo de pianos absoluta-
mente iguais. Se nao forem iguais, o pianista nédo
conseguira tocar num piano em que nunca tocou.

Digo que a fabricagdo de pianos é um ciéncia
porque tudo, no piano, estd submetido ao crité-
rio da medida: tamanhos, pesos, tensdes. Mesmo
as afinagcdes, que normalmente requerem ouvidos
delicados e precisos, podem prescindir dos ouvi-
dos dos afinadores — o afinador pode ser surdo!
— desde que haja um aparelho que meca o nu-
mero de vibragcdes das cordas.

A realidade do piano se encontra em suas qua-
lidades fisicas, que podem ser ditas e descritas na
precisa linguagem cientifica dos nimeros. E essa
linguagem que torna possivel fazer pianos iguais
uns aos outros. Na ciéncia, a possibilidade de re-
petir, de fazer objetos iguais uns aos outros, é um
critério de verdade. Coisa de culinaria: se digo que
uma receita de bolo é boa, todas as vezes que
gualquer pessoa fizer a mesma receita, com os
mesmos ingredientes, nas medidas exatas, na mes-
ma temperatura de forno, o resultado devera ser
igual. A exatiddo dos numeros torna a repeticdo
possivel. Assim é a ciéncia, essa culinaria precisa
e util. Tanto os pianos quanto os objetos da cién-
cia sdo construidos com o auxilio de um método

chamado quantitativo, isto é, que se vale de nu-
meros. Na ciéncia e na constru¢cao de pianos s6 é
real o que pode ser medido.

Pianos ndo sédo fins em si mesmos. Pianos sao
meios. Existem para serem tocados. A musica é
tdo real gquanto os pianos. Mas a realidade da
musica nao é da mesma ordem que a realidade
dos pianos. Essa € a razdo por que os fabricantes
de pianos nao se contentam em fabricar pianos:
eles vao aos concertos ouvir a musica que os pia-
nistas tocam. E certo que a misica tem uma rea-
lidade fisica, em si mesma, independente dos sen-
timentos de quem ouve. A musica existe mesmo
se o CD estd sendo tocado numa sala vazia, sem
ninguém gue a ouca. Mas isso ndo é a realidade
da mdusica. A realidade da musica se encontra no

prazer de quem a ouve. O mesmo vale para a co-
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mida. As cozinheiras cozinham para dar prazer aos que
comem. Os pintores pintam para dar prazer aos que
olham. Também os amantes beijam por causa do prazer.
O desejo do prazer move 0 mundo.

O prazer é uma experiéncia qualitativa. Ndo pode
ser medida. Ndo ha ha receitas para a sua repeticao.
Cada vez € Unica, irrepetivel. Um pianista nédo inter-
preta a mesma musica duas vezes de forma igual. O
Concerto ltaliano, de Bach, p6e em ordem o meu cor-
po e a minha alma. Uma outra pessoa, ao ouvi-lo, vai
dizer: "Que mdsica chata!"

Desde cedo os filésofos naturais (assim eram cha-
mados os cientistas no passado) perceberam a dife-
renca entre a ordem das quantidades e a ordem das
qualidades. E as designaram com as expressdes "qua-
lidades primarias" e "qualidades secundarias". As qua-
lidades priméarias sdo aquelas que pertencem ao obje-
to, independentemente dos nossos sentimentos; elas
podem ser ditas em linguagem matematica, tornando
possivel a repeticdo. Com elas se faz a ciéncia. As qua-
lidades secundarias sdo aquelas que se referem as ex-
periéncias subjetivas que temos ao "provar" o objeto.
O frango ao molho pardo tem uma realidade fisica.
Mas o "gosto" s6 existe na minha boca, na minha lin-
gua e nas minhas memoadrias de mineiro. Uma outra
pessoa, com boca e lingua anatdémica e fisiologicamen-
te idénticas as minhas, mas que ndo participe das
mesmas memoarias (uma pessoa de convicgcdes religio-
sas adventistas, por exemplo), sentirdA um "gosto" di-
ferente do meu, possivelmente repulsivo.

A experiéncia do gosto, da beleza, da estética per-
tence ao mundo humano das "qualidades". N&o per-
tence ao mundo das realidades quantitativas. A lingua-
gem matematica da ciéncia ndo da conta dessa expe-
riencia. Ndo é capaz de dizé-la. Faltam-lhe palavras.
Faltam-lhe sutilezas. Faltam-lhe, sobretudo, intersticios.
A ciéncia conhece as coisas que podem ser ditas
quantitativamente. Mas como dizer a beleza de uma
sonata? Lenin, ao falar do que sentia ao ouvir a sona-
ta Appassionata, de Beethoven, usa palavras do voca-
buladrio dos apaixonados. Mas, ao lé-las, eu nédo fico
sabendo como é a beleza da musica. Que palavras irei
usar para transmitir ao leitor o gosto e o prazer do
frango ao molho pardo?

E, no entanto, essa "coisa" indizivel é real. A expe-
riéncia estética, ndo cientifica, qualitativa, se apossa
do corpo: rufiam os tambores e os soldados partem
para a morte. Ouco o Danubio Azul e tenho vontade
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de dangar. Ougo a Serenata de Schubert e tenho vonta-
de de chorar. Ouco a Ave Maria e a oracdo surge, es-
pontanea, dentro de mim. Ouco o Clair de Lune, de
Debussy, e fico tranqgiilo. Ougo o Estudo op. 10 n. 12,
de Chopin, chamado "revolucionéario"”, e fico agitado..

Nada disso é cientifico, quantitativo. Mas é Real.
Move corpos. O que comove os homens e os faz agir
é sempre o qualitativo. Inclusive a ciéncia. Os cientis-
tas, ao fazer ciéncia, ndo sdo movidos por motivos
guantitativos, cientificos. Sdo movidos por curiosida-
de, prazer, inveja, competicdo, narcisismo, ambicéo
profissional, dinheiro, fama, autoritarismo.

Flavia, certa vez, uma terra distante onde pianos
maravilhosos eram fabricados. Os fabricantes de pia-
no, envaidecidos por sua ciéncia quantitativa precisa,
comecaram a desprezar 0s pianistas, que tocavam
movidos por apelos qualitativos, indiziveis. Concluiram
que os pianistas eram seres de segunda classe e ter-
minaram por proibir que eles tocassem. Ecunharam a

frase classica: Fabricar pianos é preciso. Tocar piano
ndo é preciso."

Isso ndo é ficcdo. E isso que estd acontecendo nos
meios cientificos brasileiros. As pesquisas "qualitativas"
sdo rejeitadas sob a alegacdo de que seus resultados
sdo imprecisos, ndo passiveis de serem repetidos, e por
ndo serem aceitos para publicacbes em revistas inter-
nacionais. Todos os cientistas devem adorar diante do
altar desse novo idolo: as revistas internacionais inde-
xadas.

E esse idolo que decide sobre o destino das pes-
quisas e dos pesquisadores. Na comunidade cientifica
somente se permite a linguagem quantitativa. Tem
havido casos de cursos de pés-graduacdo serem des-
qualificados pelo fato de as pesquisas serem feitas no
campo do qualitativo. O cientifico é fabricar pianos. O
gostar de musica ndo é cientifico.

O que leva a solugBes cientificas ridiculas. De que
maneira um pianista provaria sua competéncia, com
vistas a um grau de doutor em musica? Resposta fa-
cil: dando um concerto. A ciéncia contesta. A ciéncia
ndo sabe o que é um concerto. Se o pianista quiser
ter o grau de doutor terd que escrever uma tese na
qual a "qualidade" que ele sabe produzir é transfor-
mada num saber quantitativo duvidoso.

Guimaraes Rosa profetizou que os homens haveriam
de ficar loucos em decorréncia da l6gica. Ja esta acon-
tecendo em nossas instituicbes de pesquisa. "Vivam os
pianos! Mas os concertos estdo proibidos!" SJ
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Irm&os e Irmés

No clima ameacador e de longa data ensanguentado
do nosso estado do Para, os bispos abaixo-assinados e
os coordenadores de pastorais e organismos da CNBB
Norte 2, vimos manifestar total e irremediavel apoio ao
pronunciamento e denlncia da diocese de Conceicéo
do Araguaia feito publico no dia 17 deste més pelo seu
bispo dom Pedro Conti, o presbitério e as religiosas da
diocese.

Queremos reafirmar e apoiar as denuncias da exis-
téncia de um grupo de exterminio no sul do Pard que
pode ter ocasionado a morte de cinco trabalhadores,
nos Gltimos dias 4, 5 e 6 de maio, aumentando o clima
de inseguranca e medo da populacgédo.

Pedimos com urgéncia a Secretaria de Seguranga
Publica do estado a apuracédo e investigacdo dos envol-
vidos em uma lista que contém dez nomes de pessoas
marcadas para morrer no sul do Para. Entre elas, o frei
dominicano e advogado da CPT Henry Des Roziers, o
professor Davi Passos e o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xinguara, José Ataides. Lem-
bramos que na década de 1990 foi denunciada uma
lista que continha quarenta nomes. Pelo menos seis pes-
soas foram mortas. Os 6rgdos de justica do estado néo
tomaram as providéncias devidas. Nao queremos que
isso se repita. Diante de tanta violéncia ndo podemos
calar.

Esses fatos acontecem no contexto do julgamento
do primeiro fazendeiro a sentar no banco dos réus por
ser mandante de crime ligado a conflitos pela posse da
terra. Trata-se de Jer6nimo Alves de Amorim que vai a
jari no dia 6 de junho deste ano acusado de mandar
m atar o sindicalista Expedito Ribeiro, em 2/2/1991, em
Rio Maria.

Para os trabalhadores no campo de todo Brasil este
jari é importante jA que a impunidade e a falta de solu-
¢des para os problemas agrarios realimentou constan-
temente a cadeia da violéncia e dos conflitos. Nos Glti-
mos 12 anos foram assassinados 1.167 trabalhadores
rurais e houve somente 86 julgamentos com 14 man-
dantes julgados e apenas 7 condenacdes.

Neste clima tenso no sul do Para, novamente os de-

fensores da justica e da paz revivem o calvario da per-

seguicdo, das injusticas e das ameacas de morte. Exigi-
mos da Secretaria de Seguranga Publica do estado e de
outros 6rgdos competentes empenho na apuracédo e in-
vestigacdo das denlncias feitas pelo Comité Rio Maria,
CPT de Xinguara e a diocese de Concei¢cdo do Araguaia.

Nés, bispos abaixo-assinados e os coordenadores de
pastorais e organismos da CNBB Norte 2, denunciamos
a sociedade que a impunidade imperante neste estado
tem incentivado muitos atos de violéncia e injustica. N&o
aceitamos que a Secretaria de Seguranca do estado dé
excesso de zelo para algumas questbes de seguranca
publica e trate com desleixo fatos como esses denun-
ciados e outros mais graves do nosso estado.

Neste momento em que o Brasil e o Pard passam por
uma crise, queremos reafirmar que a paz ndo é o sim-
ples resultado do equilibrio de forcas e muito menos da
hegemonia despética de ninguém. A paz em nosso es-
tado e no mundo serd resultado de uma ordem justa.
Propriamente ela é obra da justica (Isaias 32.17). Sem
esta jamais havera a paz!

A paz é fruto da ordem plantada na sociedade hu-
mana pelo seu divino Fundador. Ela também estad conti-
nuamente ameacada. Sempre, portanto, devera ser por

nés, promovida e defendida! (Mateus 5.9)

Dom Luiz Azcona - bispo da prelazia do Maraj6 e Comisséo
de Justica e Paz da CNBB

Dom José Elias Chaves - bispo da CPT

Dom Capistrano Hein - bispo da prelazia de Itaituba
Dom Martinho Lammers - bispo da prelazia de Obidos
Dom Pedro Conti - bispo da diocese de Conceigcdo do
Araguaia

Secretariado da CNBB Norte 2

Pastoral da Comunicacéo

Céaritas Brasileira Norte 2

Comissao de Justica e Paz da CNBB Norte 2

Comissao Pastoral dos Pescadores - CPP Norte 2
Pastoral do Menor

Instituto de Pastoral Regional - IPAR

Conselho Indigenista Missionéario - CIMI Norte 2
Pastoral da Juventude Regional

CRB - Jussol

Cebs Norte 2



