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DITORIAL

LABORATORIO POLITICO

O processo democrdtico brasileiro cumprird
mais wma etapa, no proximo més de oulibiro,
com a realizacao das eleicoes municipais. Hd
uma certa tendéncia de atribuir-se menor
importancia a esse pleito eleitoral em virtude
da sua circunseri¢do ao ambito do municipio.
Nada mais eguivocado.

A construgao de uma nova cultura politica
nde se fuz somente através das grandes
disputas nacionais. O poder local é um espaco
privilegiado para a construcdo da cidadania.
Nele se efetiva um verdadeiro ¢ concreto
aprendizado da gestdo da causa piiblica.

A democracia brasileira 56 se concretizard
quando garantir, alem da participagio
eleitaral, o direito de todos os cidaddos a
estarem integradoys, sem exclusoes e
cerceamentos, a vida economica, social e
cultural da sua comunidade. A busca desse
alvo vai exigir uma prdtica constante para
realizar-se: pois o exercicio da liberdade
politica ndo parante automaticamente o 2070
pleno da cidadania. Para a concretizacao desse
direito, requer-se concomitantemente ao direito
da liberdade, a consciéncia do valor da luta
coletiva, as acaes soliddrias, o espirito de
fraternidade, a igualdade de oportunidades e a
inguestiondaval participacao nos diversos niveis
de decisdo.

A esfera do poder local com a possibilidade
de novas modalidades de participagao politica
constitui-se ent uni alargamento da concepedo
de cidadania. Por meio dos movimentos sociais
que nela se realizam, muitas vezes de forma
original, o poder local colabora para o
Jortalecimento da solidariedade social,

Nos ultimos anos temos verificado, no
Brasil, a existéncia de experiéncias novas de
administracao municipal, verdadeiros
laboratirios de uma nova cultura politica ¢ de
pretica democrdtica. Gerir as questoes locais é
um ponto de partida para a gestao da coisa
publica de amplitude maior. Essas novas
Jformas de administracdo fundamentam-se na
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participacdo popular, na descenrralizagio de
recursos e poderes, na reversao de prioridades
e na democratizagao de bens, servigos ¢
informagoes. E preciso, entretanto, alertar
para o fato de que esse nove estilo de covernar
nao significa, por si 56, a eliminacdo da
sedimentada tradi¢ao de uma cultura politica
clientelista e autoritdria ainda presente nos
municipios brasileiros, e que se manifesta de

Jorma concreta, muito evidentemente, nas

eleicoes de ambito local. Apesar dos iiltimos
esforcos de rompimento dessas relacoes de
subordinagao, os “caciques™ ¢ “coronéis”
ainda sobrevivem pujantemente.

Uma andlise das altimas constituicoes
brastleiras nos indica os avangos e recuos que
a politica municipalista tem sofrido, mas
revela também gue a Constituicdo de 1988
introduzin um conjunto positivo de inovacoes
para os municipios, ¢ que poderd contribuir
para o fortalecimento da democracia
participativa no Brasil.

Essas modificacées qualitativas no exercicio
do poder local vao se evidenciar, de forma
muito concreta, nos diversos setorves da vida
social. Comecam a ganhar visibilidade na drea
da educagao, na politica da saiide, nos projetos
habitacionais, etc., e de forma muito criativa
na elabaragdo do orcamento participativo.
Mas essa nova cultura politica nao se faz
Sentir semente na esfera governamental.

AS agdes comunitdrias também se estio
despertando para essa nova postura politica e
buscam, em muitos locais, iniciativas que

Jortalegam uma cultura da cidadania e da

dignidade de vida.

E necessdrio, todavia, estarmos atentos.
O desenvolvimento do poder local ndo
desobriga o governo federal da criagdo de
politicas publicas, socials e economicas, as
quais combatam a perversa estrutiura existente
no Brasil.
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ARTAS

Gostaria de parabenizar
toda a equipe de KOINO-
NIA tanto pela qualidade
tedrica quanto grifica da
publica¢do. TEMPO E PRE-
SENCA tem uma linguagem
que facilita sua utilizacio
para discussiio tanto no mo-
vimento popular quanto
sindical. Em minha militan-
cia no movimento sindical,
fregiientemente recorro aos
textos de TEMPO E PRE-
SENCA para enriquecer a
discussdo coletiva, como
também para a formagio
politica. Os textos sdo “le-
ves” porém com muito con-
teddo.

TEMPO E PRESENCA
¢, sem divida, um excelente
instrumento na luta pela
construgdo de uma nova
sociedade, que tenha como
meta a plenitude do desen-
volvimento do ser humano e
ndo o acdmulo irracional,
anti-ecoldgico ¢ anti-social
do sistema capitalista.
Sérgio Tadeu Rodrigues
dos Santos
Rio de Janeiro/RJ

Estou muito satifeita por ter
tido a oportunidade de co-
nhecer esta revista. Gostei
muito das reportagens, dos
temas, sobretudo porque
estao voltados para o meu
curso — Histéria.

Lendo ainda as cartas
enviadas a revista, constatei
que existem muitas pessoas,
assim como eu, que estio
satisfeitas com a existéncia
da revista e com o rico con-
tetdido que nos € apresentado
para possiveis
questionamentos e refle-
x8es. Envio o cheque para a
assinatura e para o tdltimo
exemplar.

Verbnica Mendes
Contagem/MG

Estou escrevendo para fazer
novamente a assinatura de
TEMPO E PRESENCA. que
recebi como presente de
aniversario. Fiquei muito
sentido por ter ficado um
tempo sem receber a revis-
ta, pois ela tem um trabalho
numa linha ecuménica mui-
to boa. E como acredito
num trabalho ecuménico,
para mim era de suma im-
portancia. Estou feliz por
poder voltar a receber esta
fantastica publicagiio. Estou
vibrando de alegria. Foi
realmente um helo presente
de aniversdrio!

Raul José Biffi

Marilia/SP

A revista TEMPO E PRE-

SENCA foi de grande pro-
veito para o nosso trabalho
pastoral em 1995, Tenho

feito bastante propaganda
de TEMPO E PRESENCA ¢
vou continuar.

Rita Rodrigues Pessoa
Filadélfia/BA

Gostaria de falar sobre o
interesse que tenho pelo
Ecumenismo e a importin-
cia que TEMPO E PRE-
SENCA tem para a nossa
luta. Fago questdo de ler
todos os artigos, como se
tivesse em contato com
cada autor. E importante
dizer que estou lutando com
as 106 familias que ocupa-
ram a Fazenda Acaud, em
Souza/PB, porque também
sou mais um dos sem-terra
deste extenso pais de gran-
des latifundidrios.
Raimundo José da Costa
Souza/PB

Fico grata por ter sido pro-
curada para restabelecer
minha assinatura de Tempo
e Presenca. Era minha in-
lt.‘.['lq}‘.—l(‘l entrar em conlato
para restabelecé-la. Sou
professora e utilizo-a em
meu trabalho sempre que
possivel, por causa de sua
linha séria e imparcial na
exposigdo e reflexio dos
problemas da atualidade.
Neide R. da Costa

Berigui/SP

de leitores.

NAO FIQUE SO NESTA LEITURA!

Quem assina TEMPO E PRESENCA ndo sd apdia uma publicagido que apresenta andlises
dos.mais relevantes temas da vida nacional e internacional sob os mais variados pontos
de vista, mas também faz parte de uma comunidade de leitores que acreditam, se
comprometem e lutam pela construgdo de uma realidade nova, democratica e plural.
Nao fique de fora! Apdie o trabalho de TEMPO E PRESENCA e integre sua comunidade

FACA AINDA HOJE SUA ASSINATURA ANUAL por apenas R$18,00. Caso queira tornar-

se assinante de apoio, envie-nos R$ 25,00. Para o exterior; a assinatura custa US$50,00.
Remeta cheque nominal, recibo de vale postal ou recibo de depdésito na conta Bradesco
15245-5 Agéncia 1745-0, para:

KOINONIA Presenga Ecuménica e Servigo, a/c Setor de Distribuigao
Rua Santo Amaro, 129 Gléria 22211-230 Rio de Janeiro RJ
Tel. (021) 224-6713 Fax: (021) 221-3016
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ODER LOCAL

NOVAS E VELHAS QUESTOES PARA
A CONSOLIDAGAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Andréa Damacena

No processo de consolidagdo
do sistema democrdtico o
fortalecimento do poder local
ganha maior importancia.
Nao significa, entretanto, por
si 50, a eliminacao de
resisténcias de uma cultura
politica tradicional e da
prdtica do clientelismo

primeiro ponto de nossa refle-

xdo € o que se entende por “lo-
cal”, Sdo vdrias as acepgoes do ter-
mo. Pode ser tomado como uma es-
fera de decisdes, caso em que a refe-
réncia espacial ndo é o fator mais
relevante, pois as deliberagdes € que
ganham destaque na opinido pibli-
ca. Oposta a esta compreensio, en-
contramos a valorizagcdo do lugar
beneficiado pela decisdo, como pon-
to determinante, que influencia dire-
tamente na visibilidade da decisdo:
por exemplo. o fato de os langcamen-
tos de programas sociais ganharem
maior realce quando realizados na
prépria regido favorecida, e ndo em
Brasflia. Pode também referir-se a
determinagido geogrifica de aconte-
cimentos concretos.

Porém, qualquer que seja o signi-
ficado, o mais interessante € que local
tornou-se ponto de partida para and-
lise de varias relagdes no interior da
sociedade brasileira. Os novos pro-
cessos politicos e administrativos que
resultaram da descentralizagio admi-
nistrativa, promovida pela Constitui-
cdo de 1988; o leitmotiv ecolégico

Marta Strauch

“pensar globalmente, agir localmen-
te”, tdo enfatizado na Conferéncia
sobre o Meio Ambiente em 1992; as
acoes cidadas como a Campanha
Contra a Fome e pela Vida; demons-
tram estarmos permeados por essa
idéia-forga.

Mas, o que € de fato o local? Mais
ainda, do que estamos tratando quan-
do associamos o poder com a esfera
local? A resposta € que nio existe
rigor conceitual ao tratarmos do lo-
cal como objeto de conhecimento.
Nele somam-se dire¢des e tendén-
cias analiticas bastante distintas,
pois se trata de objeto complexo e
multiplo, que ndo se aborda partin-
do de um tnico paradigma. Sua as-

sociagdo ao tema do poder, por sua
vez, levanta outras perguntas que
correspondem as pautas das reivin-
dicacdes locais, a defini¢io das po-
liticas piblicas, as formas de con-
vivéncia., cooperagido e conflito, a
maneira como o poder é exercido, a
cultura politica vigente nesta esfera
¢ também a forma de consolidagao
da democracia brasileira.

Portanto, a compreensao do que,
de fato, seja o local e, especificamen-
te, o poder local, sé é possivel quan-
do, partindo dessa imprecisdo con-
ceitual, avancamos na identificagio
do contorno, das diregdes e dos inte-
resses que se fazem presentes nesta
teia de relagoes.

TEMPO E PRESENCA 5



O local tornou-se ponto de
partida para andlise de
vdrias relacoes no interior
da sociedade brasileira

PODER LOCAL E CULTURA POLITICA
Dentro dos processos de democrati-
zagao da sociedade brasileira, a ver-
tente do poder local representa a bus-
ca da modernizagdo politica do Es-
tado, que necessariamente nio sig-
nifica uma ruptura com a forma tra-
dicional de seu relacionamento com
a sociedade. Com isso queremos di-
zer que a perspectiva de construgdo
de um poder calcado na participagéo,
quando se criam condigdes para a
populagio interferir na gestdo local
por meio de conselhos ou de outros
mecanismos de natureza partici-
pativa, ndo elimina necessariamente
as resisténcias da tradigiio e a cultu-
ra clientelista, quando o “é dando que
se recebe” prevalece.

O projeto de realizagdo de um
poder democratico esbarra na neces-
sidade de construgdo de uma nova
cultura politica. Percebe-se que tal
concepg¢iio envolve um conjunto
complexo de mudangas, que solicita
uma nova maneira de ser politico e
um novo modo de fazer politica. As
solugdes de cardter politico-adminis-
trativo, como a descentralizagdo de
recursos e de atribuigdes, apenas cor-
roboram a visdo tecnocritica, que
abre mio de esferas de negociagio e
centraliza as decisdes na opinido dos
técnicos governamentais e da elite
politica local.

Por isso, para a conformagdo des-
sa nova cultura politica os agentes
sociais devem estar bem preparados
para o jogo da negociagdo e do en-
tendimento. A “competig¢io geren-
ciada”, termo utilizado por Chico de
Oliveira, define-se pela clareza de
objetivos e pela capacidade de inter-
vengdo propositiva, na qual habili-
dades técnicas e politicas sdo solici-
tadas aos agentes,

TEMPO E PRESENGA

LIMITES DAS POLITICAS LOCAIS

Por um lado, sabe-se que a vontade
de implementar politicas locais a
partir de um governo municipal de-
manda esfor¢os que acarretam mui-
tas vezes fortes conflitos entre o go-
verno e a sociedade civil local, em
virios setores e niveis. Consideremos
o exemplo da administragdo munici-
pal de Londrina (PR), no setor edu-
cacional. Sua pritica administrativa
eficiente, com valorizagio do magis-
tério (mediante bons saldrios e con-
dig¢des de trabalho dignas) e atendi-
mento da populagio escolar, tem ge-
rado desavengas entre 0s governos
local e estadual, e tem chegado até
mesmo a divergéncias entre 0s pro-
fessores municipais e estaduais, dada
a disparidade salarial.

De outro lado, quando observa-
mos a introdugiio de mecanismos de
participagdo popular, surge uma ine-
vitdvel tensdo entre responder as exi-
géncias que envolvem este processo
e, simultaneamente, conduzir a roti-
na da gestdo administrativa. Boa par-
te das administragdes que garantiram

A reivindicagéo histérica de autono-
mia local que caracteriza o munici-
palismo, a exigéncia de levar mais
longe os processos de descentrali-
zagao politica e administrativa da
cultura democratica moderna e a de-
signagao de recursos publicos supe-
riores para exercer adequadamente
suas competéncias ndo sdo mais su-
ficientes como propostas. O gover-
no local, capaz de dar resposta aos
atuais desafios urbanos e de cons-
truir um projeto de cidade e lidera-
lo, deve ser um governo que pro-
maove.

A autonomia local tem sido enten-
dida como a protegdo legal da capa-
cidade de se auto-organizar, das
competéncias exclusivas e especifi-
cas, do direito de atuar em todos os
campos de interesse geral da cida-
dania e da disponibilidade de recur-

POR UMA LIDERANCA PROMOTORA

instincias de opinido e intervengio
da populagio enfrentaram muitos
desafios desta naturcza, ainda que os
representantes de sua populagao ape-
nas estivessem cumprindo a fungao
consultiva, sendo poucas ou quase
nulas as oportunidades de delibera-
¢ao. Com isso, torna-s¢ mais claro
que certos limites estdo presentes em
toda relacdo entre governo local e
comunidade.

Se, por um lado, esses mecanis-
mos sdo imperfeitos, por outro, re-
presentam importante afastamento da
arraigada cultura autoritdria e cen-
tralizadora tao conhecida e, sobretu-
do, abrem uma possibilidade concre-
ta de criar condigdes de eqiiidade na
distribuigiio dos recursos existentes.
Contrariamente ao encolhimento da
estrutura estatal no plano federal,
com as privatizagoes e 0 sucateamen-
to de diversos servigos piiblicos, ob-
servamos o fortalecimento do nivel
municipal (a0 menos potencialmen-
te), o que o levou a estar presente na
elaboragiio e gestao de politicas ade-
quadas a localidade.

sos préprios nao condicionados. O
principio legitimador da autonomia é
o da proximidade. Esta permite que a
organizagao representativa e a estru-
tura administrativa estabelegam uma
relagdo direta e imediata com o terri-
tério e a populagao. O principio da
proximidade continua sendo vélido
a reivindicagéo de autonomia local
também. Na Ameérica Latina, as
Constituigdes, tanto dos estados uni-
tarios quanto as federais (nesse caso
devem-se acrescentar as Constitui-
¢Oes estaduais ou os estatutos pro-
vinciais ou de departamento), limi-
tam consideravelmente a auto-orga-
nizagao e as competéncias locais.

Fonte: Gestdo contemporénea, cidades
estratégicas e organizagdes locais. Ténia
Fischer (org.). Rio de Janeiro: Editora da
Fundagao Getilio Vargas, 1996,




Contudo, em termos gerais, esse
deslocamento (federal ou municipal)
corresponde a uma postura neolibe-
ral, que desobriga o governo federal
da criacdo de politicas publicas e so-
ciais que combatam a perversa estru-
tura socioecondémica onde estamos
imersos e captura a esfera municipal.
Suas conseqiiéncias sdo verificadas
quando tais politicas visam apenas o
atendimento setorial, deixando de
considerar as reais necessidades da
comunidade, e selecionam a cliente-
la. Desta forma, garante-se a cober-
tura de apenas uma parte da popula-
¢do, descurando-se, por principio, da
idéia de atendimento universal.

A perspectiva de construgdo
de um poder calcado na
participagdo, onde se criam
condigoes para a populagdo
interferir na gestao local,
ndo elimina necessariamente
as resisténcias da tradicdo

e a cultura clientelista

CONFRONTO ENTRE PROJETOS
HABITACIONAIS

Um bom exemplo que revela as pos-
sibilidades de uma gestido orientada
por uma concepgio de democracia
mais ampla e outra com orientagdes
neoliberais, estd no confronto en-
tre os projetos habitacionais reali-
zados no municipio de Sdo Paulo,
durante as gestdes Erundina (1989-
1992) e Maluf (1993-1996), respec-
tivamente.

No governo Erundina, a politica
habitacional implantada realizou um
programa de autogestao dos recursos
ptblicos, com a interlocug@o da po-
pulagdo organizada em movimentos
de moradia, associagdes comuniti-
rias e/ou cooperativas habitacionais.
O programa tinha por objetivos a
construgdo de conjuntos habitacio-
nais, a urbanizagdo de favelas e a re-

vitalizagdo dos cortigos. A busca fun-
damental era de alternativas globais
que viessem a atender a maior de-
manda possivel de necessitados.

Jd na administragdo Maluf, o Pro-
jeto Cingapura, inspirado na verti-
calizagao das favelas da cidade-es-
tado de Cingapura, na Asia, se pro-
poe de anlemao a resolver apenas
30% do problema habitacional nas
favelas da cidade. O morador s6 tem
permissdo de uso do apartamento, ¢
as decisdes sobre a implementagio
do projeto cabem exclusivamente a
Secretaria Municipal de Habitagéo,
0 que faz com que a escolha da fave-
la seja arbitrdria e ndo participativa.

Tais diferengas de concepgio,
ilustradas a partir de uma mesma
politica social, demonstram que as
intervengdes locais dependem de vi-
soes ideoldgicas e de maneiras de
exercicio do poder que correspondem
a formas distintas de constru¢io da
cidadania no Brasil.

CIDADANIA E PODER LOCAL

A relagdo entre cidadania e poder
local esta associada também a am-
pliacdo dos direitos civis, politicos e
sociais na sociedade brasileira. Os
diversos movimentos reivindicativos
e as diferentes lutas sociais, que nas-
ceram nos ultimos anos, 1ém dire-
cionado seus objetivos ¢ esforgos
para a conquista e consolidagdo da
democracia.

A esfera do poder local, ao intro-
duzir novas modalidades de partici-
pagdo politica (tais como os conse-
lhos populares e a experiéncia do
orgamento participativo), ofereceu
um lugar de relagdes mais seletivas
com o aparelho politico-administra-
tivo. Dessa forma, a postura negati-
va no relacionamento com o institu-
cional vem sendo superada. Como
menciona Ana Doimo (Doimo, Ana.
A vez e a voz do popular — movi-
mentos sociais e participag¢do politi-
ca no Brasil pés-70. ANPOCS/Relu-
me Dumard, 1995), nos movimentos
populares verifica-se uma gradual e
sensivel mudanca no discurso. Cada

vez mais fala-se menos em “demo-
cracia de base” ¢ mais em “demo-
cracia como valor universal”', menos
em “movimento popular” e mais em
“movimentos sociais organizados”,
menos em “luta contra o Estado” ¢
mais em “participagdao da socieda-
de nas decisées” através do estabe-
lecimento de parcerias. (p.223).

Nesse sentido, a formagfio de [6-
runs de elaboragdo das politicas mu-
nicipais com garantia de assento para
representantes da sociedade civil, nos
quais a populagio como participe
avalia e delibera sobre as politicas
da cidade, tem exigido dos préprios
setores organizados a criagdo de me-
canismos de articulag@o e de organi-
zagdo adequados aos novos tempos.
A constitui¢do de redes sociais, le-
vando em conta interesses identifi-
cdveis, ¢ um dos esforgos de inovagio
e compatibilidade com o atual contex-
to. As redes passam a articular inter-
namente 08 movimentos de reivindi-
ca¢do, comunitdrios, politicos, os
movimentos de minorias e as ONGs
identificadas com a politica em de-
bate, ultrapassando-se dessa manei-
ra as particularidades existentes.

Noutro brago, iniciativas exclusi-
vamente da sociedade civil, as agdes
cidadas representam um alargamen-
to da concepgido de cidadania, posto
que as campanhas sociais (de com-
bate a fome e ao desemprego) e os
movimentos em torno de temas es-
pecificos (seguranga ptblica, por
exemplo) colaboram de forma origi-
nal para o fortalecimento da solida-
riedade social.

Assim, o exercicio do poder local
suscita algumas novas e velhas ques-
toes ligadas & participagdo e a con-
solidagdo da democracia; porém, no
atual contexto, a realizagdo deste po-
der depende de um agir estratégico e
de relagoes de cooperagdo selecio-
nadas, que pressionem e construam
uma cultura politica inclusiva.

Andréa Damacena, sociologa ¢ pesquisado-
ra do Ceris.
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ODER LOCAL

DEMOCRACIA, DESCENTRALIZACAO
E PARTICIPACAO POPULAR

Ana Maria Ramos Estevaa

As eleigcoes de 1996
prenunciam possibilidades

de construcao de um tipo de
poder local diferente dos
governos locais populistas e
autoritdrios que ja tivemos na
historia do Pais, caso haja
vontade politica para garantir
a participagao popular, a
descentralizagdo de recursos
e de poderes e a democracia

m outubro de 1996, o povo
brasileiro ird éis urnas eleger seus
prefeitos ¢ vercadores. Fatos recen-
tes em nossa histéria tém mostrado a
importincia das eleigoes locais como
momento privilegiado de possibili-
dade de construgio de um poder lo-
cal em nossos municipios.
Compreendido até hd pouco tem-
po como o espago por exceléncia
para o exercicio da politica cliente-
listica e do favor. o governo local
cristalizou-se na drea rural como
mandonismo local, tendo se perso-
nalizado na figura do “coronel”. O
coronelismo prevalecerd em nosso
pais até a década de 1950, e foi subs-
tituido posteriormente pelo popu-
lismo. Maria Isaura Pereira de Quei-
roz, em seu belissimo estudo O
mandonismo local na vida politica
brasileira e outros ensaios” (1976,
Ed. Alfa-Omega, SP), desenvolve
com muita propriedade estas ques-
toes. Faz uma andlise da vida politi-
ca brasileira privilegiando a questdo
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da formagido de uma cultura politica
no Brasil que, dadas as caracteristi-
cas de nossa formaciio socioecono-
mica (escravismo, etc) desde a Co-
16nia até a década de 1960, é calca-
da na figura do chefe local e seu cur-
ral eleitoral.

Heranga. Outro lado dessa questdo
¢ que o longo passado de populismo
(rural ou urbano) no Brasil legou-
nos um discurso no qual o social é
valorizado apenas como dado de-
magogico, visto que, desvaloriza-
dos os sujeitos como individualida-
de, o social era apenas ponto de re-
feréncia para a criagdo de algum con-
senso e legitimagio de determina-
das politicas prioritariamente eco-
ndmicas e voltadas para os interes-
ses dos grupos.

Esta postura em relagio ao fazer
politica em que os interesses pibli-
cos confundem-se com os interesses
particulares de familias ou chefes
locais predominard até o golpe mili-
tar de 1964.

Os partidos politicos no Brasil,
principalmente os de oposigdo, da-
das as caracteristicas do processo
politico brasileiro, demonstraram
SEMpre uma preocupacio maior com
as questoes gerais — atuagio parla-
mentar no nivel federal, governo cen-
tral, mudancas estruturais, tomada do
aparelho de Estado, propostas de so-
ciedade — do que com formas pos-
siveis e vidaveis de governo local. In-
versamente fizeram as oposi¢oes em
Portugal e Espanha que, na impossi-
bilidade de tratar das questdes gerais,
foram construindo um poder quase

paralelo no plano local. Poder este
que se expressou ndo so nas prefei-
turas mas nos bairros ¢ até nos quar-
teiroes.

Espaco privilegiado. A partir da di-
tadura militar o governo local e as
questdes do municipio comegario a
ser vistos, primeiramente por sctores
diversificados da sociedade civil que
se opunham a ditadura militar ¢ de-
pois por setores cada vez mais am-
plos da sociedade, como espago de
resisténcia e de luta.

Tal fato possibilitou que durante
os vinte anos de ditadura militar no
Brasil (1964-1984), experiéncias di-
ferenciadas de governo local se fi-
zessem presentes, principalmente em
localidades com caracteristicas mar-
cadamente rurais, como foram os
casos de Piracicaba, Lajes e Boa Es-
peranc¢a nos anos de 1970, todas elas
eleitas pelo voto popular,

Consideradas como modelares na
luta de resisténcia ao poder central,
dominado pelos militares, tinham na
participacdo popular sua principal
justificativa politica. Opunham-se,
ainda de forma sutil, a um tipo de
municipalismo calcado na tradigio
conservadora do apadrinhamento, do
clientelismo ¢ da participagio con-
sentida,

Nessas experiéncias embriondrias
percebe-se que a participagio comu-
nitdria naquele momento era funda-
mental ao sucesso da gestio, tanto
no plano econdmico contar com os
recursos locais, como no social ga-
rantir a participacio e a promog¢io
humana.



Aprendizado politico. O que verifi-
camos hoje no Brasil, como € o caso
de Ribeirao Preto, Piracicaba, Cam-
pinas, Santos, Porto Alegre, Brasilia,
Jodo Pessoa e muirtas outras cidades,
cuja lista seria inumerdvel, sdo mo-
delos de um tipo de gestio das cida-
des e dos municipios, agora chama-
do de poder local. Nio mais como
forma de resisténcia, mas como cons-

trugiio de uma cultura politica, em
que gerir as questdes locais seja o
ponto de partida para o aprendizado
da gestdo da coisa publica.

Eleitas pelo voto direto, trazem
em seus programas a implantagao de
uma forma de administrar as cidades
que se fundamenta na gestdo demo-
critica, na participagdo popular, na
descentraliza¢ao ¢ na reversdo de
prioridades. De tal forma que, privi-
legiando um ou outro aspecto da
mesma proposta, no plano social, crie
possibilidades de rompimento com o
passado ¢ institua novas formas de
gestio da coisa publica,

Tal possibilidade se di por varias
razdcs, entre elas a mais importante
¢ a emergéncia, na sociedade brasi-
leira, da convic¢ao de que o apren-
dizado da democracia e da fungido
ptblica no nivel mais geral passa
necessariamente pelo local.

A gestio das cidades nessa pers-
pectiva seria uma forma de mostrar
a possibilidade e a viabilidade desse
tipo de gestdo no plano nacional.
Teriam, portanto, um efeito modelar.

Integragao. O governo local execu-
tivo e/ou legislativo que, por um
lado, até entdo, era visto apenas como
aquele que assume no plano local as
fungoes de acumulagio e legitima-
¢ao, ird concentrar suas agoes muito
mais nas condigdes para a reprodu-
¢ao da forga de trabalho do que na
acumulagdo, Por outro, essas fungdes
de acumulagio, reproducio e legi-
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timagdo manifestam-se também de
forma contraditéria, dada a multi-
plicidade de interesses presentes, e 0
poder local pode ser visto também
como “um esforgo efetivo de integra-
¢do na politica, com autonomia e di-
re¢do proprias, de parcelas significa-
tivas das classes populares. histori-
camente alijadas e manipuladas pelo
sistema de dominagao vigente em
nossa sociedade” (Trevas e Avancini,
1988:10).

Falar em integragio na politica de
parcelas significativas das classes
populares supde a implantagio de um
tipo de governo que descentralize
recursos e poderes, chame & partici-
pagdo desde a elaborag¢do do orga-
mento até a execugao dos programas
e democratize bens, servigos ¢ infor-
macgoes.

A participa¢io tanto pode ser vis-
ta como categoria fundamental ao
exercicio do poder local quanto como
uma metodologia de intervengdo que
“supoe aceitar a diversidade e o con-
flito, assumir a pluralidade de inte-
resses legitimos e contrapostos, re-

nunciar ao monopdlio do poder poli-
tico e administrativo por parte das
autoridades eleitas e da burocracia...
pois, em geral, os aparatos burocri-
ticos partiddrios opdem fortes resis-
téncias a abertura de novos espacos
de participagiio. pois estes signifi-
cam o aparecimento de novos gru-
pos sociais na cena politica e insti-
tucional e, sobretudo, porque intro-
duzem uma dose de imprevisibi-
lidade, de comportamentos pouco
regulados, de possivel desordem.”
(Borja, 1988:24).

Levando-se em conta que a des-
centralizagdo ¢ um dos pré-requisi-
los & participagao popular e esta, um
dos componentes da democracia,
podem-se construir parimetros para
medir até que ponto um governo lo-
cal avangou ou ndo na construgio de
um poder local.

A importincia das elei¢oes locais
de 1996 significard também a possi-
bilidade de construgao de um proje-
to de gestdo da vida cotidiana que
considere a implantagao de novas
formas de vida. o apoio e a exten-
sibilidade de tribos urbanas ou rurais
¢ que permita a gestdo de um pre-
sente quando “a defesa e restauragio
de formas de vida ameagadas ou da
implantagdo de novas formas de
vida” (Habermas, 1987:556), os no-
vos conflitos e as respostas a estes,
desencadeiem-se em torno das ques-
toes relativas a gestao de um presen-
te no qual o “socialismo signifique
negar o apelo do futuro, para assu-
mir a revolugdo do mesmo, a con-
temporaneidade do sistema de obje-
tos, onde os homens se péem como
governantes, sistema que o capital
soube articular e ndio sabe mais ge-
rir’” (Gianotti, 1983:373). Trata-se
pois de subverter o tempo.

Ana Maria Ramos Estéviio é professora na
Universidade Estadual Paulista (UNESP-
Franca) e doutoranda em Servigo Social pela
PUC-SP.
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UNICIPIOS

PODER LOCAL E DEMOCRACIA

NO BRASIL

Charles Pessanha

A importancia da gestdo local
nos processos de socializacdo
politica tem sido
constantemente reiterada.

A proximidade entre
governantes e governados ¢ a
reduzida dimensdo geogrdfica
contribuem, de forma efetiva,
para o associativismo e a
participacdo.

O presente texto faz um
retrospecto historico dos
avangos e recuos que a
politica municipal tem sofrido
nos tltimos anos no Brasil

A politica local aberta e compeli-
tiva contribui, de forma decisi-
va, para a formagio da cidadania, de
bons administradores das coisas pu-
blicas e de boas liderangas politicas.
Ao contréario da experiéncia européia,
que contempla varias modalidades de
organizagdo politica local, como a
comuna, o condado, a cidade e os dis-
tritos escolares e especiais, no Brasil
a unidade bisica do sistema politi-
co-administrativo ¢ o municipio,
constituido de dois poderes: o Exe-
cutivo, exercido pelo prefeito; e o Le-
gislativo, exercido pela Cimara Mu-
nicipal.

O Brasil completou, em 1995, em
mais de um século de vida republi-
cana, dez anos da sua segunda tenta-
tiva de construgao de uma sociedade
moderna e democritica. A primeira,
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iniciada em 1945, apesar do sério ar-
ranhdo sofrido com a cassagdo do
registro do entdo Partido Comunista
do Brasil e a posterior suspensido dos
mandatos dos deputados eleitos pela
legenda comunista, produziu uma rica
experiéncia de debate politico em que
cidades, principalmente nas dreas ur-
banas, com destaque para as capitais,
tiveram um papel relevante.

Avangos e recuos. As modificacoes
relativas a politica local introduzidas
na Carta de 1946 foram reveladoras
do seu cariter democrdtico. Apesar
de impedir a eleigiio do prefeito das
capitais, impedimento mais tarde re-
vogado pela Lei 1720, de 3/11/1952,
a chamada “Constituicio Munici-
palista de 1946™ foi responsdvel pelo
fortalecimento da institui¢ao muni-
cipal, ao considerar a autonomia
municipal como principio constitu-
cional bdsico. Além de generalizar as
elei¢Oes para as Camaras Municipais
em todo o territério nacional ¢ dos
prefeitos com a ressalva apontada, ela
deu um gigantesco passo na diregiio
da autonomia municipal ao: (a) pro-
mover um aumento da parcela de tri-
butos municipais, acompanhada de
relativa liberdade de aplicagao deles:
¢ (b) colocar restrigoes a intervengio
no municipio que, de acordo com a
Constituicdo, ocorreria somente se
verificada a impontualidade no ser-
vigo de empréstimo garantido pelo
Estado ou se o municipio deixasse
de pagar, por dois anos consecutivos,
a sua divida fundada,

0 golpe de 1964 provocou uma
profunda reversido no processo poli-
tico em curso. Ao longo das duas

décadas que lhe sucederam, uma sé-
rie de medidas foram tomadas com
objetivo de encurtar ou suprimir o
espago para participacio politica.
Sucessivos atos institucionais, com-
plementares, emendas constitucio-
nais, até uma Constitui¢io, a de
1967, e decretos-leis foram emitidos
para viabilizar esse desiderato, intro-
duzindo modificagbes constantes nas
regras do jogo com finalidades ime-
diartas e especificas (os chamados ca-
suismos). além das inelegibilidades
e cassacgbes de politicos oposicionis-
tas. Uma das esferas mais atingidas
foi, sem divida alguma, a vida poli-
tica municipal. Se o objetivo era res-
tringir a vida politica, era importan-
te cortd-la no nascedouro: a polilica
local. Com efeito limitou-se a auto-
nomia municipal, mediante maior
dependéncia financeira, aumento dos
casos de intervengio, vinculada que
foi a alocagiio de recursos municipais
as diretrizes nacionais.

A participagao na politica local foi
seriamente prejudicada. A diminui-
¢io do nimero de cargos eletivos,
além de atingir a Presidéncia da Re-
publica e a Governadoria dos esta-
dos, incluiu os prefeitos das capitais,
dos municipios considerados de se-
guran¢a nacional e estancias hidro-
minerais. Em 1982, dltimas elei¢des
gerais do periodo autoritdrio — ain-
da ndo havia elei¢gdes para prefeitos
em 155 cidades: as 25 capitais e 106
dreas de seguranga —, entre as quais
se inclutam cidades como Volta Re-
donda e Santos, por exemplo, tradi-
cionais redutos oposicionistas. Em-
bora esse nimero alcangasse apenas
5% das cidades brasileiras, represen-



tava, na realidade, mais de um quar-
to da populagio. A supressao das elei-
¢oes nas capitais tem profundo sig-
nificado politico. Sao dreas marca-
damente oposicionistas, e em algu-
mas delas “o voto da oposigio esta-
ria acima dos 80%" do eleitorado.
Seu papel de grandes centros de ati-
vidade intelectual e debate politico
permitiu que virios de seus prefeitos
eleitos se transformassem em fortes
liderangas regionais e nacionais no
periodo anterior a 1964, como Janio
Quadros, Leonel Brizola, Ademar de
Barros, Miguel Arraes, Juscelino
Kubitschek, este prefeito nomeado de
Belo Horizonte.

Ainda mais restri¢oes. A Constitui-
¢io de 1967 incorpora as medidas
anteriores e restritivas da autonomia
municipal, nos aspectos econdmico-
financeiro e politico-administrativo.
Introduz mais um critério para inter-
venc¢do “quando a administracdo
municipal ndo prestar contas a que
esteja obrigada na forma da lei esta-
dual”. A Emenda n° 1 a Carta de
1967, na realidade uma nova consti-
tui¢io outorgada pela Junta Militar
em outubro de 1969, desferiu um
golpe ainda mais profundo na auto-
nomia municipal ao aumentar para
seis os casos de intervencdo, inclu-
indo itens menos especificos e pou-
co objetivos, mas que colocavam a
autoridade municipal ainda mais su-
bordinada aos governos estaduais,
meras interventorias nomeadas pelo
governo central. Dessa maneira, além
dos casos até aqui mencionados, a in-
tervengio poderia ser motivada quan-
do “o Tribunal de Justica do Estado
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der provimento a representagio for-
mulada pelo Chefe do Ministério Pi-
blico local para assegurar a observin-
cia dos principios indicados na Cons-
titui¢do estadual, bem como para pro-
ver & execucdo de lei ov de ordem
ou decisdo judicidria, limitando-se o
decreto do Governador a suspender
o0 ato impugnado. se essa medida bas-
tar ao restabelecimento da normali-
dade”. Além desse critério para in-
tervengao, a emenda se referia ainda
a outros dois: quando forem pratica-
dos, na administra¢do municipal, atos
subversivos ou de corrupgdo; e quan-
do ndo tiver havido aplica¢do, no
ensino primdrio, em cada ano, de
20%, pelo menos, da receita tributi-
ria municipal.

Inicio da recuperaciio. Com o ad-
vento da Nova Repiiblica o poder
local comega a recuperar a autono-
mia. Com efeito, em maio de 1985,
a Emenda Constitucional n® 25 a Car-
ta de 1967, a chamada Emenda In-
terpartiddria, comega a remogdo do
que se convencionou chamar de en-
tulho autoritdrio. Trata-se de uma
medida extremamente inusitada na
nossa histéria. Foram retirados, de
uma s6 vez, todos os empecilhos le-
gais impostos i representagio e a par-
ticipagao politica. Com isso foi resta-
belecida a autonomia municipal nas
capitais e nos municipios de seguran-
¢a nacional e convocadas as eleigoes
para o dia 15 de novembro subse-
quente.

Removida parte das regras restri-
tivas & autonomia municipal, perma-
necia, entretanto, no texto constitu-
cional, um conjunto de medidas
impeditivas do exercicio pleno da
autonomia municipal. A Emenda
Constitucional seguinte, de n® 26,
convocou uma Assembléia Nacional
Constituinte que, a 5 de outubro de
1988, inaugurou uma nova era para
as institui¢des politicas brasileiras.
Para os municipios, em particular, ela
introduziu um conjunto de inovagdes
que, a médio prazo, acredito, dardo
uma contribuigdo definitiva a demo-

cracia participativa no Brasil. Mas,
quais sdo essas inovagdes?

Avanco significativo. A Constituigiao
em vigor opera transformagdes radi-
cais com respeito a organizagio do
poder local ao determinar que o mu-
nicipio “reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos. com inters-
ticio minimo de dez dias e aprovada
por dois ter¢os dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituic¢io, e na Constituigido
do respectivo Estado”. A Lei Orgi-
nica do Municipio (LOM) ganha,
dessa maneira, o status de uma ver-
dadeira Constitui¢do Municipal, cuja
elaboragdo, pela primeira vez, ficou
a cargo do poder local. Os principios
estabelecidos na carta incluem a du-
racdo do mandato de quatro anos,
para prefeitos e vereadores, a elei-
¢do em dois turnos para os executi-
vos municipais com populag¢io aci-
ma de 200 mil habitantes, a data da
posse, o nimero de vereadores pro-
porcional a populagdo, a fixagdo da
remuneracdo, a inviolabilidade dos
vereadores por suas opinides, pa-
lavras e votos no exercicio do man-
dato, o julgamento do prefeito pelo
Tribunal de Justi¢ca Estadual, os cri-
térios para perda de mandato do pre-
feito, a iniciativa popular de proje-
tos de lei de interesse especifico do
municipio, além da possibilidade da
cooperagao das associagdes represen-
tativas no planejamento municipal,

Sdo estabelecidos principios para
a fiscalizagao da unidade municipal
semelhantes aos dos estados-mem-
bros e da Uniao, e desaparecem os
critérios de menoridade politica a que
o poder local fora, até entdo, relega-
do. Assim o artigo 31 da Carta Fede-
ral estabelece que a fiscalizagido do
municipio serd exercida pelo poder
legislativo municipal, mediante con-
trole externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo
Municipal. Ainda seguindo o mode-
lo da Unido e dos Estados, uma Cor-
te de Contas auxiliard o legislativo
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municipal no controle externo. A in-
troducdo de uma norma de controle
popular acrescentara mais um incen-
tivo & participagio politica e & peda-
gogia da cidadania: as contas dos
municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposi¢iio de
qualquer contribuinte, para exame e
apreciagio, o qual poderd questionar-
lhes a legitimidade, nos termos da
Lei. Trata-se de um mecanismo de
transparéncia da coisa publica seme-
lIhante ao Principio do Aqudrio esta-
belecido pela democracia sueca. De
acordo com o Principio do Aqudrio
todos os documentos publicos sue-
cos, exceto aqueles protegidos pela
Lei do Sigilo, devem estar a disposi-
¢do de qualquer membro do piblico
que 0s queira ver.

Os critérios para intervengdo vol-
tam a ter cariter mais objetivo. E
mantida a inobservincia nos paga-
mentos de divida, nas prestagoes de
contas e na aplicagio de um percen-
tual no desenvolvimento do ensino.
Além desses motivos a Carta em vi-
gor estabelece a decisao do Tribu-
nal de Justliga contra a inobservin-
cia de principios indicados na Cons-
tituigao Estadual, ou para cumpri-
mento de lei.

Autodeterminacao. Além da recu-
peragio da autonomia perdida, da
incorporagio de novos mecanismos
garantidores da autonomia, controle
e parlicipacao, ¢ da defini¢ao de re-
gras universais para o exercicio da
participag@o politica, as institui¢oes
que regulam o poder local sofreram
outras modificacdes de cardter eco-
némico que complementaram a au-
todeterminacio do poder local. A
partir de 1965 o poder central ope-
rou uma série de medidas que redun-
daram na extrema debilidade econd-
mico-financeira dos municipios bra-
sileiros. Com isso, a dependéncia das
autoridades estaduais e, sobretudo,
das federais criou mais um instru-
mento de controle e centralizagido de
poder por parte da Unido, Foi comum
nas campanhas eleitorais do periodo
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a adverténcia dos candidatos da si-
tuagio de que, em caso de vitéria da
oposi¢do, a autoridade estadual de
plantio, preposta do governo fede-
ral, negaria qualquer tipo de ajuda ao
municipio.

A Reforma Tributdria embutida na
Carta de 1988, entretanto, é plena-
mente favoriavel ao poder local. Ao
analisar as modificagoes introduzidas
na distribui¢ao de recursos fiscais,
Barrera ¢ Roarelli (Barreira, Aglas W.
e Roarelli, Maria Liz M. “Relagdes
Fiscais Intergovernamentais”, in Fe-
deralismo ne Brasil, Sio Paulo,
Fundap-Editora Unespe, s/d.) admi-
tem que a conslituigao vigente “ele-
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vou a participagdo dos governos
subnacionais nos recursos fiscais glo-
bais em detrimento da Unido™. Se-
gundo os mesmos autores, “a partir
da estrutura aprovada, observa-se
que, enquanto a Unido em 1987 ar-
recadava 72,3% dos recursos fiscais
(impostos e contribuigdes), contra

Para se entender como funciona e
como se decide no Parlamento brasi-
leiro ndo basta conhecer as composi-
¢Oes partidarias. Os interesses cor-
porativistas ultrapassam as arma-
¢0es formais da politica e consti-
tuem-se em centros determinantes
das decisces.

RURALISTAS

(179 deputados)

Conquistas — Renegociagao das divi-
das vencidas dos agricultores, com
juros de 16% ao ano. Equivaléncia
prego/produto no pagamento de divi-
das rurais até R$ 30 mil.
Securitizagao dos débitos dos fazen-
deiros até R$ 200 mil. Modificagao da
medida provisdria do Banco do Bra-
sil, retirando artigos que davam aos
bancos mais poderes para cobrar di-
vidas. Urgéncia na votagao de proje-
to de lei que desonera a indenizagéao
de trabalhadores rurais.

Lideres — Nelson Marchezelli (PTB-
SP), Hugo Biehl (PPB-SC) e Abelardo
Lupion (PFL-PA).

CATOLICOS

(cerca de 30 deputados)

Conquistas - Conseguiram o veto do
presidente para os artigos do projeto
de planejamento familiar, que previa

o atendimento pela rede pliblica para
esterilizagao.

0S GRUPOS DE PODER NO CONGRESSO NACIONAL

Lideres - Padre Roque (PT-PR), Hélio
Bicudo (PT-SP) e Osmaénio Pereira
(PSDB-MG).

EVANGELICOS

(cerca de 30 deputados)

Conquistas - Manutencao de isengao
de impostos para igrejas.

Lideres — Laprovita Vieira (PPB-RJ),
Francisco Silva (PPB-RJ), Carlos
Apolinario (PMDB-SP), Philemon
Rodrigues (PTB-MG).

FUNCIONALISMO PUBLICO

(cerca de 100 parlamentares)
Conquistas - Modificou quase toda a
reforma da Previdéncia, com a derru-
bada do limite de idade para aposenta-
doria no servigo publico e a manuten-
¢ao da aposentadoria especial para
professores universitarios.

Lideres - Maria Laura (PT-DF), Prisco
Viana (PPB-BA) e Jair Bolsonaro
(PPB-RJ).

TELECOMUNICACOES

{cerca de 300 parlamentares)
Conquistas - Retirou poderes do Mi-
nistério das Comunicagoes para con-
trolar a entrada de capital privado in-
ternacional na ampliagdo da telefonia
celular.

Lideres — José Carlos Aleluia (PFL-BA),
Renato Johnson (PFL-PR), Beto Mansur
(PPB-SP) e Paulo Cordeiro (PTB-PR).



25.2% dos estados e 2,.5% dos muni-
cipios, coube a Unido, em 1991, res-
ponsabilidade pela arrecadagio de
63,4% dos recursos, enquanto esta-
dos e municipios detinham, respec-
tivamente, 31.1% e 5,4%". Apesar do
estabelecimento de um significativo
aumento, a situagiio dois anos mais
tarde é ainda mais impressionante.
Assim, prosseguem os autores,
“como resultado da aplicagdo de
percentuais de transferéncias grada-
tivamente superiores entre 1989 e
1993, a participagdo final de cada
uma das esferas nos recursos fiscais
chegou, em 1992, & seguinte distri-
buigdo: a Unido permaneceu com dis-

ponibilidade efetiva de 54,9%, en-
quanto estados e municipios alcan-
garam 28,5% e 16,6%"(idem). Tra-
ta-se, indubitavelmente, de um sig-
nificativo aumento do aporte de re-
cursos para as administragdes muni-
cipais.

Experiéncias inovadoras. A imple-
mentagdo de instituigdes relativas i
autonomia do poder local, seja no
aspecto politico-administrativo, seja
no aspecto econdmico-financeiro,
certamente trard beneficios ao au-
mento da participagdo politica e,
como seu coroldrio, ao fortalecimen-
to da democracia e a diminui¢io da

DONOS DE HOSPITAIS

(cerca de 250 parlamentares)
Conquistas - Apressaram a tramitagao
da CPMF, que servira para pagar débi-
tos do governo com os haospitais do
SUS.

Lideres — Aires da Cunha (PFL-SP),
Roland Lavine (PL-BA), Inocéncio de
Oliveira (PFL-PE), José Pinotti (PMDB-
SP), Alcione Athayde (PPB-RJ).

EMPREITEIRAS

(cerca de 300 parlamentares)
Conguistas — Além das obras publicas
no Orgamento da Unido, conseguiram
apoio do governo para mudangas na
lei de regulamentagéo da entrada de
capital privado na telefonia celular,
onde as empreiteiras estao investindo.
Conquistaram também beneficios na
lei do Imposto de Renda para pessoa
juridica.

Lideres — José Carlos Aleluia (PFL-BA),
Sérgio Naya (PPB-MG), Wigberto
Tartuce (PPB-DF), José Roberto Arruda
{PSDB-DF).

EMPRESARIADO
(certa de 250 parlamentares}
Conquistas - Foram beneficiados com
as mudangas na medida provisoria
gue capitaliza o Banco do Brasil.
Lideres - Pedro Piva (PSDB-SP) e An-
ténio Kandir (PSDE-SP).

BANCOS

(cerca de 200 parlamentares)
Conquistas - Conseguiram que o go-
verno criasse o Proer para salvar os
bancos privados.

Lideres — Anténio Carlos Magalhaes

(PFL-BA), Benito Gama (PFL-BA),
Ayrton Xerez (PSDB-RJ), Delfim Neto
(PPB-SP).

USINEIROS

(cerca de 200 parlamentares)
Conquistas - Aumento no pre¢o do
alcool, renegociagao de dividas com
o Banco do Brasil. Também foram
beneficiados com as mudangas na
medida provisdria que capitaliza

o Banco do Brasil.

Lideres — Teotdnio Vilela Filho (PSDB-
AL), Geraldo Mello (PSDB-RN) e
José Mucio (PFL-PE).

DONOS DE ESCOLA

(cerca de 200 parlamentares)
Conquistas — Mudanga na medida
provisoria que aumenta as mensali-
dades escolares.

Lideres — Ney Suassuna (PMDB-PB)
e Paes Landim (PFL-PI).

Fonte: Jornal do Brasil, 2/6/96.

injusti¢a social em nosso pais. A pri-
tica de orgamento participativo em
algumas prefeituras tem possibilita-
do um conjunto incipiente de politi-
cas publicas que, de alguma forma,
vém produzindo mudangas na Agen-
da Piiblica contemporinea. Come-
¢am a surgir experiéncias inovado-
ras de politicas sociais em vdrias ci-
dades brasileiras, como a adogio das
propostas de renda minima para as
populagdes de baixa renda. sugeridas
pelo senador Eduardo Suplicy e pelo
economista José Marcio Camargo, e
solugdes criativas nas dreas de edu-
cagio ¢ saude, na questdo dos trans-
portes ¢ do triansito, habitagio ¢ meio
ambiente, protegido a infancia e a ter-
ceira idade.

O ano de 1996 traz dois fatos mar-
cantes em relagdio a oportuna ques-
tao do poder local. O primeiro, de
cardter internacional, é a Conferén-
cia Habitat II, em Istambul, que reu-
niu prefeitos do mundo inteiro. Nun-
ca os problemas das cidades tiveram
uma exposi¢ao tao grande na midia
mundial. A aprovagio do documen-
to final da Primeira Assembléia Mun-
dial de Autoridades Locais, sugerin-
do o fortalecimento da autonomia do
poder local ¢ a diminuig¢io das dife-
rencas sociais (Jornal do Brasil, 2/
6/1996:21), certamente fornecerd pon-
tos para debate do segundo fato mar-
cante, desta vez de carater nacional:
as eleigbes municipais de 1996. No-
vamente a sociedade brasileira tera
oportunidade de debater seus proble-
mas e escolher entre aqueles candi-
datos que prometem velhas solugdes
para velhos problemas e outros que
vém propondo ¢, em alguns casos,
efetivando formulas criativas na di-
re¢io da diminuigfio ¢ extingdo das
desigualdades sociais, razio de nos-
s0 mais inglério titulo mundial.

Charles Pessanha, professor de Ciéncia Po-
litica no Instituto de Filosolia ¢ Ciéncias So-
ciais da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (IFCS/UFRD).

TEMPO E PRESENGA

13



14

DUCACAO

PODER LOCAL E EDUCACAO:

A DIVERSIDADE QUE EMERGE

Nilton Bueno Fischer

Baseado em sua prdtica de
educador e com a experiéncia
na administragdo publica, o
autor apresenta, de forma
provocativa e estimulante,
indicagdes de como o poder
local dd ao cidaddo a
possibilidade de experimentar
novos projetos alternativos

de educag¢do

Esle artigo foi se constituindo a
partir das reflexdes acerca do
exercicio de convivéncia que tive
com “o poder local e a educagio”,
enquanto titular da Secretaria Muni-
cipal de Educagao de Porto Alegre.
Desse perfodo procuro extrair alguns
ensinamentos que possam servir,
quem sabe, para suscitar no leitor o
desejo de também socializar situa-
¢oes similares que expressam, con-
cretamente, a riqueza inserida na di-
versidade de novas formas de poder,
nem sempre passiveis de serem lidas
no cotidiano.

Um dos ensinamentos primeiros
seria 0 de procurar compreender
como se constitui o cendrio da cida-
de, buscando saber quem siio os “ato-
res sociais em movimento”. Neste
final de século, tais atores vém se
manifestando de maneiras ndo con-
vencionais, revelando uma socieda-
de que transcende as nossas possiveis
leituras de ordem mais pessimista.
Até hd bem pouco tempo, era um vo-
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cdbulo que carregava intrinsecamen-
te um sentido quase dnico, dando
pouca margem ao cardter polissé-
mico, hoje a ele atribuido; ou seja,
por cidadania subentendia-sc¢ a par-
ticipagao formal das pessoas nas es-
colhas eleitorais dos poderes execu-
tivo e legislativo ou, se fosse o caso,
nas organizagbes sindicais, associa-
¢oes de bairros, etc. Hoje, especial-
mente nos espagos urbanos de dimen-
sdo média a grande, os atores sociais
trazem outras e novas formas de rei-
vindicagdo, apontando demandas,
tanto como individuos, como sujei-
tos em suas singularidades, como
enquanto coletivos, em suas formas
mais grupais de agdo.

Formas de participagio. Como pro-
vocagio ao leitor, sugiro que procu-
re acionar sua sensibilidade e ampliar
seus mecanismos de registro, pois s6
assim podera melhor captar essas for-
mas de participagdo. Num primeiro
momento, com certa facilidade, re-
gistrard o aparecimento dos mais
diversos tipos de “conselhos™: o tu-
telar, o dos direitos humanos, o da
mulher, o da crianga e do adolescen-
te, o de cultura, e assim por diante.
E nessa esfera mista, que soma po-
der piiblico e sociedade civil, que
novas instincias comegaram a surgir,
ampliando e enriquecendo o concei-
to de participagfio politica. Poderfa-
mos dizer, de forma simplificada, que
“hd no ar” uma demanda da socieda-
de a qual, até entdo, nao tinha sua
formatagio material, visivel e, ao mes-
mo tempo, mais organicamente vin-

culada as instituigdes jd existentes no
poder piiblico. Até mesmao, pela com-
binag¢do de interesses dessas deman-
das coube, na etapa formal, a inicia-
tiva do Estado de normatizar as suas
responsabilidades dentro do tecido
dos diversos direitos do cidaddo. Em
algumas dreas, como, por exemplo,
no caso da educagiio, os Conselhos
Municipais de Educagio se forma-
ram a partir de iniciativa do poder
piiblico, combinado com as institui-
¢oes educacionais e com algumas
personalidades locais.

Um segundo momento, talvez
mais dificil de se captar devido a di-
versidade das iniciativas de partici-
pagdo, exigiria um olhar muito espe-
cial para compreender as imimeras
formas que o morador do espago ur-
bano estd a sinalizar, indicando as
maneiras de dizer de sua existéncia.
Bastaria, quem sabe, um percorrido
pelos lugares onde os jovens da peri-
feria se encontram, querendo com-
preender como se organizam, queren-
do ler suas novas formas de se cons-
titufrem como cidaddos, como por
exemplo pelos seus grupos de rap ou
de funk. Ao mesmo tempo poderia-
mos encontrar grupos de senhoras
que assumem a manutengdo de insti-
tuigbes assistenciais para menores,
idosos, drogados, doentes mentais,
etc. E os clubes de futebol da perife-
ria: quantas e quantas associagoes
esportivas podemos encontrar nesse
cendrio, ndo sé na pritica esportiva,
mas também nos momentos das re-
fei¢des coletivas ou mesmo nas fes-
tas e excursoes! Quem sabe circular



nas diversas feiras, concentradas es-
pecialmente nos fins de semana ¢, ai,
descobrir uma populagio em busca
de sintonia com suas origens, recor-
dando seus costumes, misicas ¢ dan-
gas, jogos ¢ comidas, tudo temperado
ao gosto de outros tempos ¢ lugares!
Um terceiro momento poderia ser
encontrado nas cidades onde ja exis-
tem formas definidas de participagio,
que combinam demandas populares
e politicas publicas do municipio; ou
seja. onde os cidadidos podem influ-
enciar decisivamente nos investimen-
tos a serem feitos, desde servigos a
serem prestados diretamente a popu-
lagdo como nas obras de infra-estru-
tura. Desde o final dos anos de 1980
podemos encontrar em alguns muni-
cipios a pritica do denominado “or-
camento participativo”. Seria neces-
sdrio, entretanto, outro artigo para a
compreensdo de como se processa a
“pedagogia da participagido”, desde
0s passos iniciais até se chegar a il-
tima etapa, quando, entio, se efetiva
o cardter decisorio, pela votagio,
definindo-se as dreas e prioridades

em que serdo feitos os respectivos
investimentos.

Fago aqui um paréntese a partir
de minha prépria experiéncia nesse
processo: as demandas da populagio
5d0 de toda ordem, num leque que
inclui desde o saneamento bdésico,
dgua, asfalto, até melhores servigos
no transporte, saude, educagdo e as-
sisténcia social. Além disso, agregam
eles uma rica diversidade de atores
sociais. Por exemplo, na demanda
por mais ¢ melhores escolas profis-
sionalizantes nos bairros, encontra-
remos os jovens (tanto aqueles orga-
nizados em torno do funk, como li-
derancas estudantis mais classicas),
encontraremos os senhores represen-
tantes de associagdes de moradores,
e poderemos até, conforme o caso,
ter a presen¢a de empresarios de
micro e médio empreendimentos co-
merciais e industriais, trazendo seu
angulo da questdo; em outras pala-
vras, as reivindicagdes apareceriio na
forma mais ampla possivel. Entretan-
to, coloquem esse fato concreto pe-
rante as classicas formas de organi-

zacao do Estado, com seus indmeros
mecanismos de planejamento e, jun-
to, o olhar vigilante dos conselhos de
educagdo, e vejam se esse tipo de
solicitagdo preenche os féruns legais
e, hoje, mais do que nunca, as reper-
cussoes orgamentdrias! A demanda
popular ampliada e qualificada nao
sé propde ao poder publico o que e
onde gastar o recurso que ela mesma
gerou, como acompanha e fiscaliza
a aplicagio dele. E por isso que afir-
mo ser fundamental hoje agugar nos-
sa sensibilidade, a fim de descobrir
esses mecanismos de participagdo
popular e entender como se constitui

E fundamental descobrir
os mecanismos da
participagdo popular e
entender como se constitui
um poder local indo além
da simples forma de
descentraliza¢do do Estado
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um poder local, indo além da sim-
ples forma de descentralizag¢io do
Estado, ou por meio de processos de
municipaliza¢io das responsabilida-
des técnicas e financeiras de sua im-
plantacdo.

Em suma, argumentamos em fa-
vor das instancias “mistas” — via
introdugio dos diversos Conselhos
Municipais — combinadas aos mo-
vimentos da sociedade civil através
das iniciativas de auto-organizagao
(de jovens, homens/mulheres, idosos,
ecologistas, etc) e associadas i recen-
te forma de gestdo participativa do
orgamento ptblico municipal. Tal
perspectiva poderd e deverd ser cada
vez mais dinamizada nos municipios,
até naqueles de menor porte, com
caracteristicas étnicas, culturais e
econdmicas diversas.

Ouvir os professores. Como sabe-
mos, um setor da sociedade prédigo
em introduzir projetos de mudanga,
reformulagoes e, segundo alguns
mais ousados, “revolugoes”. é, sem

1. A democratizagao da escola arran-
ca de um dos direitos fundamentais
do cidadao: o de participar na defini-
¢ao do seu destino.

2. A democratizagao da educacao e,
mais especificamente, da escola nao
& um processo isolado. Esta intima-
mante relacionada com os processos
de democratizacao da sociedade e do
Estado. E nesta perspectiva que as
questoes relativas a municipalizacao
do ensino devem ser situadas.

3. Avivéncia da democratizagdo do
saber e do poder, desde a experién-
cia da acao educativa, constitui a
contribuigao especifica da escola a
radicalizagao da questao democratica
na realidade brasileira.

4, Constitui um imperativo urgente a
socializagao desta busca no sistema
de ensino brasileiro, onde estas preo-
cupagoes ainda nao estdo suficiente-
l mente presentes. Trata-se de cons-

divida, o da educagio. Gostaria,
pois, de pedir ao leitor que fizesse
um rdpido levantamento nas institui-
¢oes educacionais, especialmente
naquelas da rede piblica, a respeito
das tltimas ondas vindas de fora da
escola, as quais ostentam um discur-
so quanto a mudangas — mdgicas
transformadoras — do ato de ensi-
nar ¢ de aprender. Seria interessante
que cssa busca também investigasse
as respectivas épocas em que as tais
ondas foram produzidas, de onde vie-
ram, como foram implantadas e quais
os scus resultados. Néo sugiro a lei-
tura dos tradicionais relatorios das se-
cretarias, muito menos ouvir depoi-
mentos dos titulares (secretarios de
Educagio dos municipios ou mesmo
supervisores). Procure criar estraté-
gias que acionem o pesquisador sen-
sivel a presenca da diversidade: es-
cute, em especial, os professores.
Assim como em relagio ao espa-
¢o urbano argumentamos em favor
de outras leituras e de outras escu-
tas, também aqui, nesta dimensio,

CONSOLIDANDO A DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA

truir estratégias adequadas para que
este movimento penetre todas as es-
colas do pais.

5. E especialmente importante reco-
nhecer o papel dos movimentos so-
ciais nas lutas por uma escola publica
de qualidade,

6. No amago desta questao estd a
afirmacao do carater publico da esco-
la de 1° e 2 graus. Trata-se nao so-
mente de superar a mentalidade de
que a ascola do estado ndo é um &m-
bito em que o cidadéao tenha algo que
dizer e exigir, como de toma-laum
espaco popular, isto &, a servigo dos
interesses do povo, da grande maio-
ria da populagdo. Supde construir
uma escola em que a qualidade, a au-
tonomia e a participagao sejam as- |
pectos fundamentais.

Fonte: Trechos do texto “Poder Local, Ci-

dadania e Democratizagao da Escola” de
Vera Maria Candau - Ceris, Maio/95.
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E possivel encontrar
professores com profunda
reflexdo sobre suas
atividades, as vezes com
produgao textual que
transcende o cardter
descritivo dos famosos
“relatos de experiéncias™

seria importante ouvirmos diversos
atores, No caso, estamos chamando
atenciio para o cidaddo-professor.
Proporia uma atitude de escuta com
a maior flexibilidade possivel em
relagiio a variavel tempo. Nao se tra-
ta de aplicar questiondrios! Quere-
mos ouvir trajetérias! Vamos supor
que, ao longo de um ano, fosse esta-
belecido o pacto de ouvir os profes-
sores das escolas publicas de nosso
pais. Por certo, no final poderiamos
descobrir (ou quem sabe, confirmar)
algumas cldssicas caracterizagoes das
mazelas de nosso ensino: saldrios
injustos, condigoes de trabalho da
pior qualidade, altos indices de eva-
s$do e de repeténcia, auséncia da par-
ticipagdo comunitdria e, por decor-
réncia, uma gestiio nio tio democri-
tica das escolas! Pois bem, tenho con-
vicgdo, por experiéncia, leituras e
contatos, de que é possivel encontrar,
com a mesma veeméncia, outro tipo
de registros: professores com profun-
da reflexdo sobre suas atividades, as
vezes com produgdo textual que
transcende o carditer descritivo dos
famosos “relatos de experiéncia”. (E
aqui vale um desabafo: quantos e
quantos congressos — desde aque-
les promovidos pela academia, asso-
ciagoes diversas, como pelo préprio
movimento sindical — colocam es-
ses relatos no final dos encontros, ji
esvaziados, dando entao oportunida-
de aos professores para [alarem de
suas agoes, ou da aplicagao dos prin-
cipios tedricos (sic) que os “ilumi-
nados™ apresentaram anleriormente
e a que nem assistem depois.)



Por isso tenho insistido ja em ou-
tros artigos na expressao “‘autorias”.
“Autorias” significa a producao das
diversas formas de expressdo, mate-
rializadas em texto, video, exposi-
¢oes, ete, daquilo que o profissional
da educagio elaborou, pela combi-
nagio fluida entre seu cotidiano em
sala de aula e os referenciais tedri-
cos que buscou, seja entre scus
supervisores, seja em pesquisas da
academia, seja por suas proprias lei-
turas ¢ experiéncias. O poder local
nesse tipo de produgdo muitas vezes
¢ interditado pela onda do momento.
Muitas vezes encontramos excelen-
tes reflexoes de nossos professores
que ficam descartadas, ou porque ndo
trazem o tom de denincia (hoje,
1996, seria pela simplifica¢do dos
plantonistas das “forgas progressis-
tas”, que diriam: “este projeto nio
critica o projeto neoliberal™), ou por-
que ndo seguem as prescri¢oes das
politicas do Estado; ou ainda, pode-
mos encontrar interdi¢des do tipo:
“ndo se trata de um projeto pedagoé-
gico construtivista”, portanto, deve
ser descartado ja que esta é a abor-
dagem “da hora” (seja 14 o que tenha
sido interpretado a partir dos princi-
pios da epistemologia genética).

Projetos pedagogicos alternativos.
Na verdade, o cxercicio do poder lo-
cal, no espago de cada escola, deve-
ria incluir a confrontagio entre os
projetos legitimos, advindos dos pro-
fissionais da educagio, e os do po-
der piblico municipal. Nao se trata
de reunir assembléias e muito menos
de criar uma esfera de julgamentos
ante o confronto pedagdgico que se
estd sugerindo. Trata-se de um mo-
vimento que incorpora o clima da
participagio do cidadio nas ativida-
des do cotidiano, presentes na vida
de cada um. No caso da educagio,
isso poderia representar um exerci-
cio consciente que indicasse aos se-
nhores secretdrios, prefeitos e con-
selheiros (do Conselho Municipal de
Educagio) novos modos de agir. Ali-
tudes semelhantes vém acontecendo

entre os vereadores, por exemplo,
checados acerca de suas priticas po-
liticas, quando estas se revelam inor-
ginicas aos movimentos que acon-
tecem no espago urbano.

Da mesma forma, é possivel que
se constituam projetos pedagdgicos
alternativos, dentro de um mesmo
territério, incluindo diversidades
competentes que irdo construindo
processos de enraizamento nas esco-
las, e, por decorréncia, na cidade em
geral. Tais projetos transcendem
mandatos politicos, concretizam um
processo educativo menos descon-
tinuo, com referenciais sempre revis-
tos, porém nio necessariamente ze-
rados ao sabor de cada novo secretd-
rio ou partido politico “iluminado™
no poder. Nesta perspectiva, as as-

Exercicios de praticas
do poder local estdo
sinalizando para

o fortalecimento

de uma escola publica
de qualidade

sim chamadas “gestdes democrati-
cas” nio se reduziriam a um meca-
nismo de participa¢io formal, por
meio de quotas de participagio dos
diversos setores da escola, mas bro-
tariam da dinimica que se vai cons-
tituindo pela sabedoria e experién-
cia desses mesmos setores; eles vao
se construindo na qualidade de par-
ticipes dos projetos de cada unidade
escolar, sem as marcas da homoge-
neizagdo produzidas por um estatuto
legal.

Essas formas de poder local a que
me refiro nfio excluem outras ja exis-
tentes, como € o caso da cldssica or-

ganizagdo do Estado. Mas requerem,
com veeméncia, que sejam incluidas
outras formas energizadas, inovado-
ras € necessérias de participagio!
Diria que um poder local assim cons-
tituido faria — como em algumas
cidades estd se comegando a fazer —
mudangas dentro do préprio aparato
do Estado, por intermédio da presen-
¢a do cidaddo dentro daAGORA: nio
mais num local fixo mas dentro de
cada espaco onde autorias se autori-
zam a dizer sua voz. Tal concepgiio
de poder também se justifica, hoje
mais do que nunca, diante das con-
seqiiéncias do processo de globaliza-
¢do, o qual provoca reflexos diretos
na vida da cidade.

Esperancas. Por tudo isso, acredito
que em educagio podemos ter espe-
rancas! Exercicios de priticas de po-
der local estdo sinalizando para o for-
talecimento de uma escola piiblica de
qualidade, porque competente em
seus projetos, fruto do respeito ao
produzido por dentro, ouvida a co-
munidade e tencionando dinamica-
mente com as conquistas de outros
profissionais da educagio, como os
da academia, por exemplo. A medi-
da que tal poder se legitima, os no-
vos parimetros politico-pedagdgicos
que vio surgindo sio. naturalmente,
incluidos na pritica coletiva de dis-
cussdo. Em outras palavras, nessa di-
nimica de poder, refutam-se tanto as
tradicionais atitudes de automadtica
rejei¢do ao proposto como aquelas de
adesdo involuntdria.

Como se pode deduzir, nesta pers-
pectiva, o poder local oferece ao ci-
dadao formas alternativas de se in-
subordinar, ndo sé diante do enges-
samento legalista e aparelhista da
burocracia do Estado, como também
diante de outras formas de poder sa-
cralizadas na sociedade civil.

Nilton Bueno Fischer, professor e coordena-
dor do Programa de Pés-graduagiio em Edu-
cagiio da UFRGS; ex-secretdrio municipal de
Educagio de Porto Alegre (1993).
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AUDE

0 PODER LOCAL NA SAUDE

Equipe do Nates/UFJF

O Brasil tem sido abalado,
nos tltimos meses, com os
dramdticos acontecimentos
envolvendo a saiide publica.
A implantagao do Sistema
Unico de Saiide (SUS) tem
suscitado debates, com
opinides controversas. Veja
a experiéncia que estd sendo
realizada em Minas Geralis,
com a parceria da
Universidade

D esde a Constituicdo de 1988 esta
prevista a implantagio, em todo
o Pais, do Sistema Unico de Saide
(SUS), com a descentralizagidio e a
municipalizagio das agoes, do poder
e dos recursos financeiros para o se-
tor, resgatando as propostas da VIIL
Conferéncia Nacional de Sadde, re-
alizada em 1986. Trata-se de um
modelo no qual a responsabilidade
pela melhoria da qualidade da saide
piblica passa a ser de todos — do
Estado ao cidaddo —, constituindo-
se na primeira experiéncia desla na-
tureza dentro da administragdo pu-
blica.

0 QUE E MUNICIPALIZAGAQ

DA SAUDE?

Municipalizar a saide significa atri-
buir a0 municipio a responsabilida-
de pela saide de seus cidaddos. O
exercicio pleno dessa tarefa pressu-
poe a unificacio dos recursos desti-
nados & satide, colocando-os sob ges-
tdo do poder municipal, que passa a
assumir a formulagao de politicas de
dmbito local, o planejamento, a or-
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ganizagio, a execugdo, a avaliagio e
o controle das acoes e servigos de
satide na sua drea de atuagio.

A municipalizagiio € parte de uma
estratégia para a concretizagio dos
principios constitucionais de univer-
salidade, integralidade, eqiiidade e
controle social, por meio da devolu-
¢iio de poderes ao municipio, da des-
centralizagdo das a¢des e servigos de
salide e da transformacio da relagio
entre o poder piblico e a sociedade.

0 CONTROLE SOCIAL NO SUS

A municipalizag@o da saiide prevé o
controle social, que serd exercido
pelo Conselhos de Saiide que sdo a
instincia legal da participacdo popu-
lar no SUS. 86 com a sua organiza-
¢iio e atividade a implantagdo do SUS
se concretizard. O poder local na sad-
de deveri ter seu lugar nos conselhos
municipais.

“Atuar na formulagdo de estraté-
gias da politica de saide e no con-
trole de sua execugdo, incluindo os
aspectos econdmicos e financeiros”
¢ o que dispde o pardgrafo 2° do arti-
go 1° da Lei 8.142/90, definindo as-
sim a competéncia do Conselho de
Saiide.

O Conselho Municipal de Saide
(CMS), de cardter permanente ¢ de-
liberativo, tem composigio paritdria;
por um lado, os representantes dos
usudrios, e por outro, os representan-
tes do governo, prestadores de servi-
co e profissionais de saiide. Os re-
presentantes devem ter plenas con-
digdes para ser os legitimos defen-
sores dos segmentos sociais que re-
presentam, uma vez que sao indica-
dos por eles.

As atribuigoes do CMS estdo dis-
postas na Resolugdio n° 33, de 23/12/

92 do Conselho Nacional de Saiide.
Entre elas podemos destacar as se-
guintes:

* Atuar na formulagio e controle da
execugdo da politica de satde, inclui-
dos seus aspectos econdmicos, finan-
ceiros e de geréncia técnico-adminis-
trativa.

+ Estabelecer estratégias e mecanis-
mos de coordenagio e de gestio do
SUS, articulando-se com os demais
colegiados em nivel nacional, esta-
dual e municipal.

¢+ Tracar diretrizes de elaboracio e
aprovagio dos planos de satide ade-
quando-os as diversas realidades epi-
demiolégicas e & capacidade organi-
zacional dos servigos.

* Propor medidas para o aperfei¢oa-
mento da organizagio e do funcio-
namento do SUS.

* Fiscalizar o desenvolvimento das
acdes e servigos de saide.

* Fiscalizar a movimentacio de re-
cursos repassados a Secretaria de
Satde e/ou Fundo de Saide.

« Estimular a participagdo comuni-
tdria no controle da administragio do
Sistema de Saiide.

* Propor critérios para a programa-
¢do e execucdo financeira e orcamen-
taria do Fundo de Sadde, acompa-
nhando a movimentagio e destinagio
dos recursos.

ESTRATEGIAS PARA

A MUNICIPALIZAGAD

Com a municipaliza¢@o, estratégia
que vem sendo utilizada para a im-
plantagdo do SUS, as decisoes viio
progressivamente ficando a cargo
exclusivamente do municipio. O go-
verno federal repassa recursos para
o governo estadual e este, por sua
vez, a administragdo municipal, os



quais, somados ao or¢amento muni-
cipal, constituem o Fundo Municipal
de Saide. Este serd gerenciado pelo
gestor local tendo o Conselho Mu-
nicipal de Saide como 6rgao deli-
berativo.

A municipalizagido possibilita
maior racionalidade a organizagao do
sistemna de satide, uma vez que o po-
der de decisdo se encontra mais pro-
ximo dos problemas a serem enfren-
tados. Para que isto ocorra € neces-
sdrio que os Conselhos Municipais
de Saude exercam seu papel de ela-
boragio, fiscalizagio. acompanha-
mento e estimulo a participagdo co-
munitdria no controle da administra-
¢ao do Sistema Local de Saide. No
entanto, este € o maior desafio para
o SUS, uma vez que a histdria de
descentralizagdo com efetiva parti-
cipagido popular é ainda, na maioria
dos nossos municipios, incipiente,
com um longo caminho a percorrer.

A UNIVERSIDADE E 0 SUS

I pensando nesta realidade e enfati-
zando o papel extensionista que cabe
a uma universidade publica, que a
Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) desenvolve o Plano Integra-
do de Educacdo e Sadde (PIES/
UFJF), com vinte municipios da mi-
crorregiio de Sadde de Ubd e Vis-
conde do Rio Branco, na Zona da
Mata de Minas Gerais, assessorando
0s municipios na implementacdo do
SUS.

O PIES/UFIJF visa promover a
melhoria na qualidade e cobertura
das agOes de saide pela mudanga na
otica do planejamento, da programa-
¢do e da prestagiao de cuidados de
satde, buscando a articulagao das
agoes de cardler preventivo a prética

curativa tradicional, dentro dos prin-
cipios do SUS, bem como colocar a
disposig¢do dos gestores dos Siste-
mas Locais de Satide os instrumen-
tos de geréncia e as informacdes ne-
cessdrias.

0 PLANO INTEGRADO DE EDUCACAD

E SAUDE - PIES/UFJF

Iniciado oficialmente em agosto de
1995, o PIES/UFIF conta com recur-
sos do Banco Mundial, do Ministé-
rio da Saiide, da Secretaria de Esta-
do da Satude de Minas Gerais, das
prefeituras envolvidas ¢ da UFJE
Desenvolvido por meio de parcerias
entre a Universidade, a Diretoria Re-
gional de Saide de Ubd ¢ as vinte
prefeituras de abrangéncia do proje-

Nates/UFJF

to, o PIES busca a implementacio do
SUS, por meio do fortalecimento da
participacdo popular, do gerencia-
mento da saide, da readequagio da
rede fisica e equipamentos. da capa-
citagdo de recursos humanos, da in-
tegracdo regional e do conhecimen-
to da realidade de cada municipio.

Dentre as vinte cidades que inte-
gram o projeto, sete foram selecio-
nadas para a constru¢ido da Unidade
Comunitdria de Satide com leitos de
observacdo. Todas. porém, recebe-
ram equipamentos essenciais para o
desenvolvimento dos cuidados pri-
mdrios de sauide.

O PIES tem, entre as principais
metas, a capacitagao dos profissio-
nais de saide. Com a participacio de

Trabalho com o Centro Municipal de Satide de Visconde de Rio Branco

e IR W A0 3 R ...--4

e i ST B O |

Unidade Comunitéria de Satide no municipio de Mercés
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A participagdo
comunitdria no controle
da administragdo do
Sistema Local de Saiide
€ o maior desafio que
0s municipios enfrentam

PODER LOCALEM _
SAUDE: CONSTRUGAO
DA CIDADANIA

Rita Sério  «

A idéia de eleger o local como espago
privilegiado para formulagdo e imple-
mentagao de politicas e projetos na
area da saude, com participag¢ao po-
pular, se inscreve no processo
reformador pelo qual passou o setor
satde e tem suas origens nos movi-
mentos sociais do fim da década de
1970, com a crescente deterioragéo
da ditadura militar e com as propos-
tas de liberagao politica empreendi-
das pelo conjunto da sociedade, que
desembocaram na democratizagao
do Pais.

Merece destaque o papel do “Mo-
vimento Sanitario” na formulagao de
um projeto de transformagao do sis-
tema de satide e das condigbes de
salide da populagao. Este movimen-
to, integrado por profissionais de
salide coletiva, médicos e intelectuais
sanitaristas, caracterizava-se pelo
exercicio de praticas politicas, ideolo-
gicas e tedricas que vinculavam a
saude a outros aspectos da socieda-
de e da politica. Seu projeto estava
baseado na critica ao modelo existen-
te de atengao a saude, que se desen-
volvera a partir do crescimento do

setor privado de assisténcia a saude,
|

professores da UFJF estio sendo mi-
nistrados diversos cursos ohjetivan-
do a reciclagem profissional de cen-
tenas de agentes comunitdrios de sad-
de que estio recebendo treinamento
sobre assisténcia integral a saide da
mulher e da crianga, capacitagio dos
recursos humanos em enfermagem e
em atengdo primdria a sadide. Mas o
projeto prevé ainda a implantagdo de
curso de especializagio em saide
coletiva, apoio a formagio dos pro-
fissionais do programa de saide da
familia e de outros ligados & drea de
informdtica na satide.

O conhecimento da realidade de
cada municipio que norteard as in-

financiado pelo setor publico, condu-
zindo a quebra, ineficiéncia e crise do
sistema publico de saude.

E possivel reconhecer dois pilares
fundamentais a envolver a discussao
em torno do poder local em saude,
quais sejam: a descentralizagao e a
participagao.

Por descentralizagdo estamos en-
tendendo o deslocamento efetivo do
poder decisério do nivel central do
sistema para os niveis periféricos,
bem como o repasse de recursos fi-
nanceiros, técnicos, materiais e hu-
manos. A descentralizacao defendida
nas teses do “Movimento Sanitario”
implica tanto a redistribuicdo de po-
der, quanto a transferéncia de tarefas
executivas. Neste sentido, esta rela-
cionada a democratizagdo da socie-
dade e do proprio setor.

A participagao, entendida como
controle social, corresponde a uma
compreensao moderna da relagao Es-
tado/Sociedade, em que a tltima ca-
beria estabelecer praticas de vigilan-
cia e controle sobre o primeiro. Parti-
cipagdo aqui é sindnimo de cidada-
nia, e esta referenciada aos principios
de universalizagéo dos direitos so-
ciais e numa nova compreensao acer-
ca do papel do Estado.

Rita Sério & assessora técnica do Nicleo
de Saude do Instituto Brasileiro de Admi-
nistragéo Municipal (IBAM).

TEMPO E PRESENCA

terferéncias necessdrias para modi-
ficar o atendimento a saide estd sen-
do feito com a realiza¢do de pesqui-
sas de campo. Professores, pesquisa-
dores e universitdrios, com apoio de
agentes locais, estdo desenvolvendo
pesquisas que vido identificar o per-
fil do atendimento e a condi¢iio de
vida da populagio. Entre elas estido
o mapa da fome, avaliagdo dos pos-
tos de satdde e do perfil dos usudrios,
avaliagio da cobertura vacinal ¢ de
seus aspectos socioecondmicos ¢ a
incidéncia e prevaléncia de hanse-
niase, esquistossomose e oulras pa-
rasitoses.

Dentro do Plano Integrado de
Educacdo e Saide estdo incluidos
ainda os chamados projetos espe-
ciais, Um deles € o que prevé a me-
lhoria do Laboratério Industrial Far-
macéutico, da Faculdade de Farma-
cia e Bioquimica, para a produgido de
uma lista bdsica de medicamentos de
maior consumo nos postos de satde,
que serd destinada as prefeituras con-
veniadas. Isto vai permitir a redugio
de 60% nos custos dos remédios con-
sumidos pelos municipios.

Outro projeto especial refere-se a
instalagdo do Niicleo de Manutengdo
de Equipamentos Biomédicos, que
funcionara no Centro Regional de
Inovagao e Transferéncia de Tecno-
logia (CRITT/UFJF) para dar supor-
te as prefeituras conveniadas, a uni-
versidade e ao Hospital Universitd-
rio. O PIES € um projeto do Nicleo
de Assessoria, Treinamentos e Estu-
dos em Satide (Nates) que consolida
a Universidade Federal de Juiz de
Fora como agente fundamental para
assessoria, desenvolvimento de pes-
quisas e estudos e capacitagio de re-
cursos humanos em saiide.

0 PIES E 0 PODER LOCAL

Com a finalidade de avaliar e esti-
mular os Conselhos Municipais de
Saide, que existem em todos os mu-
nicipios por forga de lei, a UFJF vem
trabalhando com eles tendo como
objetivo central buscar o entendi-
mento e a conscientizagdo do papel



SAUDE IGNORA IDOS0S

Estudos na Europa e EUA mostram
que os idosos consomem de trés a
quatro vezes mais em salde que as
pessoas de outras faixas etarias. A
permanéncia nas internagoes é duas |
vezes mais longa.

Projetada para um Brasil em via
de envelhecimento, essa relagao in-
dica que ja ndo hé dinheiro, médicos |
e leitos suficientes para os cerca de
7.5 milhdes de homens e mulheres
acima de 65 anos. No ano 2000, eles
serdo 8,6 milhdes.

“Nada esta sendo feito diante do
envelhecimento da populagao”, diz
Ricardo Shoiti Komatsu, presidente
da Sociedade Brasileira de Geriatria
e Gerontologia da segédo Estado de
Sao Paulo.

“S0 ha dez vagas de residéncia
meédica em geriatria em todo o
pais”, diz Maria do Carmo Sitta,
geriatra do Hospital das Clinicas.

“Nao ha dinheiro suficiente para
tratar de forma adequada as muiti-
plas enfermidades que acometem os
idosos”, afirma o médico Renato
Veras, fundador e diretor da Univer-
sidade Aberta da Terceira ldade da
UERJ (Universidade Estadual do Rio
de Janeiro).

Segundo ele, enquanto os EUA
vém destinando fundos para os ido-
sos desde os anos 30, s agora o
Brasil estad despertando para o pro-
blema. “Nosso sistema de salde &
totalmente equivocado”, diz. “O ido-
so entra pelo hospital e vai acabar
no asilo. E o pior caminho.”

Fonte: Folha de Sao Paulo, 9/6/96.

e das fungoes de um CMS. Isto vem
sendo feito com a participagio de
técnicos do PIES/UFJF nas reunides
dos conselhos. Parte-se de uma an4-
lise da situagio de saide do munici-
pio a partir da percep¢io de cada
membro, quanto a drea de abrangén-
cia, & populagio sob sua responsabi-
lidade, aos grupos de maior risco, a
demanda por servigos de saide e as
reais necessidades da comunidade.
Segue-se a isto uma avaliagdo do
conhecimento que cada membro tem

do papel de um CMS e compara-se
com o desempenho que esse Conse-
lho vem apresentando. Dessa forma
¢ possivel estabelecer uma correla-
¢do entre a responsabilidade e a atua-
¢éo do Conselho, possibilitando uma
reestruturagio dindmica, com vis-
tas a efetiva participag¢dao da comu-
nidade na gestio do sistema local
de satde.

COMENTARIOS A PARTIR

DESSA EXPERIENCIA

Os CMS tém conhecimento de suas
atribui¢des, entretanto, nio as exer-
cem efetivamente, apesar de sua
composi¢do paritdria. Observa-se,
muitas vezes, que a participa¢@o po-
pular é confundida com o estar in-
formado sobre as decisdes na drea da
satide que sdo trazidas aos conselhos
pelos componentes ligados aos pres-
tadores de servigo, cabendo aos re-
presentantes dos usudrios atuagio
pouco expressiva. Na realidade eles
tomam conhecimento das propostas
a serem implementadas, mas inter-
ferem pouco no processo de decisio.
Neste sentido, constata-se que os
CMS ndo tém consciéncia da dimen-
sdo de seu poder legitimo e de sua
importdncia para determinar a qua-
lidade das a¢des de satide.

O conhecimento técnico dos re-
presentantes dos prestadores de ser-
vigo muitas vezes inibe a participa-
¢io da representagdo dos usudrios,
que por sua vez ndo defendem os
anseios da populagio. E preciso ter
clareza de que no CMS estéio presen-
tes duas visdes: uma, a partir do pres-
tador, que tem a Otica técnica e fi-
nanceira; e a outra, do usudrio, que
tenta expressar as necessidades da co-
munidade sem, no entanto, ter uma
visdo global da saiide de sua comu-
nidade. O importante é que se esta-
belega uma relacdo de parceria que
consiga objetivamente atender as ne-
cessidades de saide da populagio,
por meio do planejamento, acompa-
nhamento e avaliagdo.

Outra questdo relevante refere-sc
a politica local, que muitas vezes

A participacdo popular

é confundida, muitas vezes,
com o estar informado
sobre as decisoes na drea

da saiide

conduz o CMS a decistes sob a luz
da politica partiddria em detrimento
das reais necessidades da populagio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A municipalizagdo da satde € indis-
cutivelmente uma conquista que deve
ser mantida e aperfei¢oada. Certa-
mente hd ainda muitos pontos de es-
trangulamento como os relativos a
forma de financiamento, a falta de
isonomia salarial entre os profissio-
nais e a auséncia de uma definicdo
clara dos papéis dos niveis federal,
estadual e municipal. Esta estratégia,
que vem sendo adotada também em
outros setores como educagio e as-
sisténcia social, reflete o processo de
desenvolvimento democratico alcan-
¢ado em cada municipio e aponta
para a necessidade do fortalecimen-
to do exercicio da cidadania. Uma
vez que no municipio, o cidaddo é
mais fiscal, € mais juiz, ¢ mais cida-
dao.

Celso Paoliello Pimenta, Darcilin Maria
Nagen da Costa, Estela Mircia Bustamante
Teixeira, Marli Salvador, Neuza Marina
Mauad compoem a equipe téenica do Nicleo
de Assessoria, Treinamento e Estudos em Saii-
de da Universidade Federal de Juiz de Fora -
Nates/UFJF
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ABITACAO

AHABITAGAO POPULAR
COMO QUESTAO DO MUNICIPIO

Maria Lais Pereira da Silva

Apesar de algumas
interessantes experiéncias
locais, a questao habitacional
continua a ser problema nao
resolvido nas grandes cidades.
O presente artigo examina
inovagaoes introduzidas nesse
campo e indica caminhos

a seguir

0 s estudos que tratam dos proble-
mas de habita¢do no Brasil esti-
mam que seriam necessdrios perto de
cinco milhdes de moradias para res-
ponder as necessidades habitacionais
brasileiras. Destas, bem mais da me-
tade referem-se & habitacdo para as
camadas pobres da populacio, espe-
cialmente os grupos sociais que re-
cebem até dois saldrios minimos.
Assim, em nimeros frios, a questdo
¢ nacional. Mas onde aparecem, de
forma concreta, os problemas? onde
se pode observd-los mais de perto,
conversar com 0s que sofrem com as
enchentes, os desabamentos, o valido,
o barraco na via pablica em cima das
redes de dgua e esgoto, mas sem dgua
em casa? E nas cidades, nos bairros,
na vizinhanga. E, portanto, no local.
As politicas e acdes em relagio a ha-
bitagio popular, por sua vez, tém que
ser viabilizadas localmente, sejam
elas de origem do governo estadual,
sejam do federal. E importante, pois,
$¢ pensar um pouco na questio habi-
tacional especialmente como vem
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sendo tratada pelas prefeituras, ou
seja, nos municipios, o nivel local de
governo.

O Brasil tem atualmente cerca de
4.974 municipios que constituem cfe-
tivamente o territorio nacional.
Pela Constituigao de 1988, a habila-
¢a0 ¢ considerada competéncia co-
mum entre municipios, estados e
Unido, que devem agir em coopera-
¢io. Por outro lado, € da competén-
cia especifica dos municipios elabo-
rar as leis que dizem respeito i cons-
trugao e organizagao espacial das ci-
dades — legislagao sobre o solo ur-
bano. leis de zoneamento, codigos de
obras, etc — ¢ que vao regular a dis-
tribui¢do das atividades nas dreas ur-
banas. Refletindo que em média 70%
do espago das cidades em geral €
ocupado por moradias ou lotea-
mentos, pode-se ver que a politica
urbana dos municipios tem tudo a ver
com # habita¢do. Mas como tem sido
essa relagao das necessidades de ha-
bitagdo popular com os governos
locais?

CAMINHOS DOS MUNICIPIOS

NA HABITACAO POPULAR

Durante muito tempo, a partir de
1964, dois fatores impediram o de-
senvolvimento das politicas munici-
pais de habitag@o: a situacio de de-
pendéncia financeira e inexisténcia
de autonomia politica das adminis-
tragoes locais ante o governo federal
durante o regime militar; e a presen-
¢a do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), que centralizava os recursos
para a habitagio popular, definindo
os programas — e como e onde se-
riam realizados — numa pratica “de

cima para baixo”... Assim, no perio-
do que vai até o final dos anos de
1970, muito pouca coisa acontece de
iniciativa da esfera municipal, a ndao
ser alguns casos considerados hoje
“pioneiros” no sentido de uma certa
aulonomia local e de tentativa de
democratizar as politicas sociais. (Os
casos referidos sdo os do municipio
de Boa Esperanga, no Espirito San-
to, e Lajes, em Santa Catarina.)
Durante os anos oitenta (em es-
pecial entre 1981 e 1988), de transi-
¢io entre o regime militar e o civil,
no meio da discussdo sobre a nova
Constituigao, comegam a crescer as
iniciativas de projetos habitacionais
nos municipios. Nesses anos, fica
mais aguda a crise econdémica, o0
BNH vinha diminuindo as suas ati-
vidades (até ser extinto em 1986), e
as cidades, especialmente as das re-
gides metropolitanas, passaram a
concentrar praticamente 30% da po-
pulacio de todo o Pais, principalmen-
te nas suas periferias que chegam a
crescer em ritmo maior do que as
metrépoles, e nas piores condigoes
possiveis. Por outro lado, é nesse pe-
riodo que a sociedade civil se reor-
ganiza, e 0s Movimentos sociais,
agindo localmente, pressionam go-
vernos municipais e estaduais em
relagdo a jd dramdtica siluagiio so-
cial, especialmente na questio da ha-
bitac@io. Dessa fase o crescimento de
importantes movimentos de moradia
em Sio Paulo, Rio de Janciro, Mi-
nas, Pernambuco, ete. que se iniciam
a partir de lutas por projetos especi-
ficos, e que conseguem até articular
suas questoes nacionalmente, para a
Constituinte. Durante a elaboragio da



Cooperativa de concreto em Jacarepagui, Rio

Constituigdo Federal de 1988, hou-
ve intensa mobiliza¢do dos movi-
mentos sociais. Dentre as emendas
populares levadas ao Congresso, des-
tacou-se a da reforma urbana.

Esses fatores explicam, em gran-
des linhas, o nimero de experiéncias
habitacionais que surgem nesses anos
e que tém como caracteristicas prin-
cipais: o trabalho em mutirdo, a au-
toconstrugio, a reivindicagio de ur-
banizagao de favelas e a experiéncia
absolutamente nova de autogestdo ou
co-gestdo. Também ¢ uma novidade
a presenga, entre os movimentos so-
ciais, de profissionais e técnicos li-
gados a Organizagoes Nio- Gover-
namentais (ONGs), igrejas, univer-
sidades, etc. Uma observacio impor-
tante a fazer, entretanto, € que essas
experiéncias ndo sdo realizadas como
uma politica global e com continui-
dade por parte do governo munici-
pal. De lato, até 1988, sio poucos os
municipios que tém condicoes finan-
ceiras (ou interesse também) de “ban-
car” politicas mais abrangentes de
habitagdo popular. No caso das difi-
culdades econdmicas. iniciam-se es-
tudos e debates buscando formas para
que o governo municipal consiga
obter recursos préprios para investir
nos programas, Estd nesse caso a pro-
posta de se organizarem fundos mu-
nicipais para a habitagdo ou a ur-

banizagdo. Também ¢€ nessa fase que
aumentam as propostas para a
estruturagao de conselhos munici-
pais: € a pressao dos movimentos so-
ciais e das ONGs para democratizar
efetivamente o aparelho governa-
mental.

E, entretanto, no final dos anos
de 1980 que os municipios passam
a incorporar em politicas habitaci-
onais de maior continuidade e al-
cance 0s projetos e programas que
vinham espoucando aqui e ali. Con-
tribuem muito para isso as novas
administra¢cdes municipais que co-
mec¢am a governar em 1989, De-
monstra-se, de certa forma, que a
acio local é possivel e necessdria,
e pode ser realizada com a partici-
pacdo do poder puiblico, dos movi-
mentos populares, dos profissio-
nais, das ONGs e de outros.

ALGUMAS QUESTOES

NAS EXPERIENCIAS ATUAIS
Trabalhos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Administragio Munici-
pal (IBAM) demonstraram a impor-
lancia crescente dessas politicas em
varios aspectos: (a) em nimero de
familias atendidas; (b) no peso da
participacio das ONGs; (¢) no au-
mento das parcerias entre a prefeitu-
ra e as outras esferas governamen-
tais; (d) e nas inovagoes que tem sido

Marcelo Oliveira/Imagens da Terra

possivel implantar a partir de proje-
tos locais.

Assim € que numa sele¢ao de 22
experiéncias habitacionais realizadas
nos dltimos anos, envolvendo 15 mu-
nicipios e 9 estados, apenas em dois
casos havia menos de mil familias di-
reta ou indiretamente envolvidas; a
maioria esmagadora tinha alguma
participagio direta de ONGs, ¢ ou-
tras eram iniciativas exclusivas de
profissionais junto a comunidades;
também praticamente todas tinham
alguma participacdo da prefeitura,
sendo uma tendéncia mais recente se
observar a inser¢do de outras esferas
de governo como o estadual, até en-
tdo bastante ausente da agdo com re-
lagdo & habitagdo popular,

INOVAGOES

Quanto as inovagdes, referem-se
principalmente a formas de partici-
pagio da populagio, aos instrumen-
los para gerenciar e obter recursos
para os projetos, e i inclusio de preo-
cupagoes ligadas ao meio ambiente
¢ ao desenvolvimento social e eco-
nomico da populagio local (por
exemplo, os projetos de geragao de
emprego ¢ renda). Dentre essas ino-
vagoes, chamam a atengdo as que se
referem a maneciras de gerenciar e
produzir recursos para as melhorias
¢ para politicas habitacionais. Como
ja citado antes, os fundos sao um dos
instrumentos mais usados ¢ de dife-
rentes formas. Duas experiéncias
mostram essa diversificacio: O pri-
meiro exemplo é o do “Fundo Co-
munitirio” do Programa Comunida-
des de Fortaleza/Ceard. e o segundo
¢ 0 “Fundo Comunitdrio™ de Volta
Redonda/Rio de Janeiro.

O Fundo Comunitdrio do Progra-
ma Comunidades € vinculado as as-
sociagoes locais de moradores asses-
soradas por uma ONG internacional.
E constituido por recursos financei-
ros que se originaram da contribui-
¢do de sécios e de rendas obtidas com
o aluguel de lojas e de oficinas
construidas pela comunidade, em al-
guns casos em terrenos repassados
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pela prefeitura. E, portanto, uma en-
tidade gerenciada pelos moradores,
mas articulada com a prefeitura. No
exemplo de Volta Redonda, o Fundo
é do governo municipal, constituido
pela pressio dos movimentos muni-
cipais e favorecido pela composi¢io
politica da prefeitura. E vinculado ao
Conselho de Politica Urbana que é
basicamente formado por represen-
tantes dos Movimentos de Posseiros.
Esses sdo evidentemente exemplos
extremos. Existem muitos Fundos e
Conselhos constituidos pelas prefei-
turas e com uma representacio me-
nor da sociedade, mas em geral com
algum tipo de participacio.

Outra forma de tratar a questio de
maneira mais ampla e também ino-
vadora pode ser exemplificada con-
cretamente com Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, e que tem sido pro-
posta em vdrios planos diretores de
outras cidades. Trata-se de usar ins-
trumentos de politica urbana para
obter recursos para politicas habita-
cionais. Envolve a instituigio de ban-
cos de terras pela prefeitura, com a
idéia de cadastrar e reunir terrenos
que possam ser imediatamente aces-
siveis a programas e prajetos habita-
cionais, e a aplicagdo do “Imposto
Territorial Urbano (IPTU) progressi-
vo no tempo”, entre outras medidas
e leis. Neste tltimo caso, é a taxaciio
sobre os terrenos ndo utilizados pe-
los proprietdrios e que em geral sdo
os de especulacdo imobilidria; & me-
dida que passa o tempo e o terreno
continua sem uso, 0 imposto vai au-
mentando. Esta seria uma forma de
diminuir a especulagio e promover
mais recursos, com uma legislacio
que € pripria de aplicagdo do muni-
cipio.

QUESTOES COMPLICADAS

Entretanto, junto com esse conheci-
mento € com as inovagdes trazidas
pelas experiéncias, surgem também
questdes que sio ainda bastante com-
plicadas para se resolverem apenas
localmente, e que estdo exigindo um
cuidado maior.
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O acesso a terra urbana
é bdsico para qualquer
programa de habitagdo
popular que queira

dar certo

Uma primeira € justamente o aces-
so a terra urbana, que é bdsico para
qualquer programa de habitagdo po-
pular que queira dar certo. Embora
j4 existam instrumentos e alguns
exemplos importantes, os resultados
sdo ainda de poucas e “honrosas “ex-
cegdes. O problema estd nio s6 na
maior oferta de terrenos a baixo cus-
to e em condi¢des de construgio,
como também de se promover a re-
gulariza¢do fundidria, ou seja, lega-
lizar os loteamentos, favelas e ocu-
pacdes jd existentes nas cidades. A
urbanizacido de favelas com a titu-
lagdo, a regularizacio dos lotea-
mentos na prefeitura, sio, portanto,
uma forma de dar acesso a terra, ga-
rantindo a seguranca para os mora-
dores. O governo local pode realizar
isto. A principio tem meios até cons-
titucionais para tal, como o usucapiio
urbano, a desapropriacio e a conces-
sdo do direito real de uso. As difi-
culdades estio, as vezes na prépria
sitnacio do terreno (em litigio, com
grilagem, ete), problemas de custa
(como no caso da desapropriagio),
falta de regulamentagfio para a apli-
cagiio legal e politica dos instru-
mentos, e até limitagdes locais de
cardter politico e econdmico, uma
vez que a aplicagdo das leis passa
pelas cimaras de vereadores, por
pressio de grupos econdémicos locais,
etc. De qualquer maneira, ja existe
um certo avango.

Dentre as experiéncias estudadas,
além de praticamente todas apresen-
larem propostas em relagdo a regu-
larizagao fundidria, € bom destacar
os municipios de Angra dos Reis,
Volta Redonda ¢ Rio de Janeiro, no
Estado do Rio, pela dimensao e for-
ma de tratar a questao.

Uma segunda questdo diz respei-
Lo ao proprio governo municipal, nes-
sas novas experiéncias. A pritica de
participacdo de populagio, de seto-
res como as ONGs e outros no espa-
¢o publico ainda & historicamente
nova e muito complexa. Entre as po-
liticas publicas, a da habitagido po-
pular tem um cardter especial: mexe,
as vezes, com recursos muito altos,
pode alterar os caminhos do desen-
volvimento da cidade na medida em
que envolve atores politica e econo-
micamente poderosos, como, por
exemplo, setores imobilidrios e da
construgio civil, setores empresariais
de transporte, além de mexer com a
disponibilidade e propriedade da ter-
ra, s6 para citar alguns.

Isto leva a que se reflita sobre a
importincia da atuagio dos segmen-
tos da sociedade civil, no papel ndo
s6 de pressdio, como de proposta de
alternativas e ajustes de politicas; por
outro lado, também deve se refletir
na importincia do poder piblico
municipal. A este cabe um papel fun-
damental de tornar 0s recursos mais
rentdveis e acessiveis a todos, colo-
car a disposi¢dio da populagao os ins-
trumentos ¢ possibilidades existen-
tes, coordenar os ajustes e mudangas
propostos nas politicas e, principal-
mente, compatibilizar as iniciativas.
Um bom exemplo, que vem sendo
bastante estudado, sdao as experién-
cias de orgamento participalivo em
cidades como Porto Alegre ¢ Belo
Horizonte, em que esses papéis ficam
mais claros. No caso da habitagao po-
pular, cabe ainda pensar que o seu
tratamento pelo poder piblico repre-
senta, na verdade, um tratamento que
envalve quase todas as questoes da
cidade, e em nenhum momento pode
ser negligenciado.

Maria Lais Pereira da Silva, assessora téc-
nica do IBAM e professora da Escola de Ar-
quitetura ¢ Urbanismo na Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF).
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

UMA EXPERIENCIA DE PODER LOCAL

PARTILHADO

Gildo Lima e Teresa Lucena

A experiéncia de possibilitar
uma efetiva participacao
popular em muitos setores
da administra¢ao, incluindo
a elaboragdo do orcamento
municipal, tem sido um

dos destaques da Prefeitura
de Porto Alegre nas lltimas
duas gestoes

Orgamento Participativo é um
compromisso ptblico de cam-
panha do primeiro governo da Ad-
ministra¢do Popular de Porto Alegre,
e uma bandeira do movimento comu-
nitdrio, assumido a partir de janeiro
de 1989,
A principal dificuldade nos pri-
meiros momentos foi a falta de um

método. O Or¢amento Participativo,
no primeiro ano do primeiro gover-
no, era coordenado pela Secretaria do
Planejamento Municipal (SPM). A
partir do segundo ano passou a ser
coordenado pela Coordenagiao de
Relag¢des com a Comunidade (CRCO),
em conjunto com o Gabinete de Pla-
nejamento (GAPLAN).

O objetivo era fazer uma discus-
sao ptiblica, democratizar as decisdes
sobre o or¢amento, enfim, abrir a
“caixa preta”. A partir de uma dis-
cussido com liderangas do movimen-
to comunitdrio, passou-se a realizar
plendrias na cidade, apresentando a
proposta e recebendo as demandas da
comunidade. O primeiro enfrenta-
mento foi com relagdo a regiona-
lizacdo. Inicialmente a cidade foi di-
vidida em cinco regides. Logo veri-
ficou-se que ndo respondia as neces-

sidades de organizagio e participa-
¢do da comunidade. No ano seguin-
te reorganizou-se em nove regioes e
depois em dezesseis, fruto de toda
uma discussio que levou em conta
tatores geopoliticos, sociais e de
acessibilidade. Aperfeicoou-se tam-
bém o método de elaboracao do Pla-
no de Investimentos com a defini¢ao
de critérios gerais para a distribui¢io
de recursos, tais como caréncia e po-
pulacio atingida. Isso foi um avango
fundamental.

A comunidade passou entdo a ele-
ger prioridades com base em crité-
rios gerais, No primeiro ano, sem
uma metodologia prépria criaram-se
enormes expectativas, pois foram re-
colhidas somente as demandas. sem
critérios de selegio, Mesmo informa-
da de que os recursos eram escassos,
que 98% da receita da prefeitura es-
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BATALHAO DE MISERAVEIS

mundo 47 bebés em lares de familias

que ndo conseguem ganhar US$ 370

por ano. Esse contingente vai engros-
| saro batalhao de 1,5 bilhdo de pes-
soas que ja vivem em condigoes pre-
céarias no planeta.

Desses, 1 bilhao mora nas areas
rurais. Nao é exatamente um consolo
para os moradores das cidades: até
2005, nascera nas areas urbanas um
miseravel por segundo, o que repre-
senta B86.400 por dia.

A cada ano também, segundo da-
dos da Organizagao das Nagoes Uni-
das, o time mundial de miseraveis
ganha 25 milhdes de pessoas — até
2005, serao 31,5 milhdes por ano.
Nos paises do Terceiro Mundo, sao
95 milhdes de jovens e criangas mo-
rando nas ruas.

} A cada 60 segundos, nascem no

tava sendo gasta com pessoal, a co-
munidade esperava obras que ndo
puderam acontecer porque nido havia
recursos disponiveis, o que gerou um
refluxo das expectativas em 1990.
Depois de um processo de enxuga-
mento, austeridade no trato do dinhei-
ro publico e medidas de reforma tribu-
tdria, a capacidade de investimento foi
retomada, a credibilidade aumentou e
houve reaproximagio com as lideran-
gas. A discussdo do método e dos cri-
térios vem fazendo o processo parti-
cipativo crescer e se qualificar. A
partir do momento em que as deman-
das se orientaram por critérios, como
caréncia e populagao, as expectati-
vas passaram a ser controladas em
seu nascedouro. As comunidades ja
tém uma idéia, ao priorizar ¢ hierar-
quizar demandas, que algumas ine-
vitavelmente ficardo de fora. Os cri-
térios passaram também a determi-
nar a alocagiio de recursos nas secre-
tarias, que, por sua vez, responderio
as demandas que foram determina-
das pelas prioridades das regides e
das temadticas privilegiadas.
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Numeros alarmantes

O déficit mundial de moradias esta

estimado em 117 milhées de unida-
des. No total, 500 milhces nao tém

moradias adequadas.

Cerca de 1,2 bilhao de pessoas so-
brevivem sem conseguir arrecadar
por dia o equivalente a US$ 1. Os de-
sempregados ou subempregados
chegam a 120 milhdes.

Em 2016, as dez maiores cidades
do mundo devem concentrar 205,7
milhdes de habitantes — nove dessas
cidades estarao no Terceiro Mundo.
Hoje, as dez megacidades aglomeram
153,4 milhoes de pessoas.

Sao Paulo, atualmente a segunda
maior cidade da Terra, com uma po-
pulagéo de 16,4 milhdes em 2015,
sera a sexta, abrigando cerca de 20,8
milhoes de habitantes.

Fonte: Folha de Sao Paulo, 2/6/96.

0 CONSELHO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

O Conselho ¢ uma sintese de um
grande processo que envolve ao re-
dor de cem mil pessoas. No processo
formal, nos idltimos anos, foram cre-
denciados, nas reunides plendrias,
uma média de vinte mil pessoas. Esta
sintese se dd pela elei¢do em assem-
bléias piblicas populares nas dezes-
seis regides escolhendo dois conse-
Iheiros titulares e dois suplentes.
Desde 1994 também cada uma das
cinco temadticas (Educagado, Cultura
e Lazer; Circulagdo e Transporte:
Saide e Assisténcia Social; Desen-
volvimento Economico ¢ Tributagao;
e Organizacio da Cidade ¢ Desen-
volvimento Urbanao) elegem dois
conselheiros titulares e dois suplen-
tes. O Conselho de Or¢camento Parti-
cipativo se compde de 84 membros
eleitos de representacdo do Sindica-
to dos Municipdrios de Porto Alegre
e da entidade municipal que repre-
senta associagdes comunitdrias. O
Conselho do Orgamento Participati-
vo se reporta aos féruns regionais e

as temdticas estabelecidas pelos de-
legados eleitos nas regides. Assim, o
Conselho do Orgamento Participati-
vo € sintese de todo um processo e
proporciona o debate cotidiano para
a elaboragiio do plano de investimen-
tos, a partir das demandas hierarqui-
zadas nos féruns de delegados.

O Conselho tem amplos poderes
de decisiio para alocagiio de recur-
sos. Hé, no entanto, algumas ques-
tdes constitucionais e da Lei Orgéni-
ca que precisam ser cumpridas. Por
exemplo: tem-se que gastar no mini-
mo 13% com salide e no minimo 25%
com educagdo. Respeitados estes
quesitos, os conselheiros debatem as
prioridades.

AS PLENARIAS TEMATICAS

As temdticas foram inseridas no pro-
cesso com dois objetivos principais:
(a) ampliar a participagdo para ou-
tros selores que ndo se sentiam atrai-
dos pelo processo nas regides — sin-
dicalistas, setores ligados aos movi-
mentos feministas, movimento ne-
gro, cultura, cooperativas, movimen-
to ecoldgico; (b) e ampliar o debate
sobre diretrizes e investimentos glo-
bais para a cidade em geral em torno
de temas setoriais estabelecidos.

As temiticas contribuem para a
maior politiza¢do do processo no sen-
tido de discutir e construir diretrizes
para o conjunto da cidade, aplicadas
a0 orgamento anual.

Hoje estamos refletindo sobre a
necessidade da integragio dos diver-
sos foruns e canais de participagio
popular existentes. As temadticas es-
tio, dentro desta visdo, sendo rea-
valiadas, repensadas, como € feito,
por sua vez, com todo o processo. no
sentido da sua integracdo com os
Conselhos Municipais setoriais e
com todo o sistema de participagio
popular.

NOVAS RELACOES ENTBE GOVERNOS

E SOCIEDADE

O Conselho de Orgamento Participa-
tivo hoje decide questoes que ante-
riormente eram exclusividade de se-



cretarias e prefeituras; ou seja, o po-
der € partilhado.

O governo deliberadamente pro-
poe a co-gestdo. E isto ndo ocorreu
sem alguns conflitos e problemas.
Dai é fundamental para o sucesso do
processo do Orgamento Participati-
vo a coesio do governo, Hoje hd uma
integracio na relagiio da comunida-
de com a Administragdo, por meio
do Conselho do Or¢amento Partici-
pativo, em que a relagdo entre a co-
munidade e a representag¢io do go-
verno torna-se mais globalizante e
unitdria.

Houve, e isto é normal, resistén-
cias da estrutura administrativa a
participagdo popular. Hoje hd uma
compreensio forte sobre a importan-
cia do Orcamento Participativo. O
préximo passo serd conquistar o fun-
cionalismo para essa nova forma de
governar, com uma nova cultura, um
novo paradigma de cidadania. E pre-
ciso que um préximo governo invis-
ta mais no funcionalismo, estabele-
cendo novas relagdes internamente,
que terdo conseqiiéncias na relagio
com a cidade. Uma relagdo mais di-
reta, respeitosa, de ambos os lados
— do funcionalismo para o cidadao
e do cidaddo para o funciondrio.

AUTO-REGULAMENTAGAD
Entendemos que o Or¢camento Par-
ticipativo estd institucionalizado
pela Lei Organica do Municipio,
mas necessita de uma auto-regula-
mentagio. O que estd na Lei Orgi-
nica estd sendo visto por parte do
Conselho como insuficiente, pois nio
assegura o direito a auto-regulamen-
ta¢iio, ndo reconhece a autonomia do
Conselho tanto na relagiio com o
Executivo como no estabelecimento
de suas proprias normas de funcio-
namento.

H4 uma iniciativa da Cimara de
Vereadores de propor projetos de lei
regulamentando o Conselho. Essa
iniciativa deveria caber ao proprio
Conselho. Com o debate piiblico da
questiio, os vereadores estdo também
chegando & mesma conclusio.

Durante a Habitat 11,
conferéncia mundial da
ONU para discutir
habitagdo, a cidade de
Porto Alegre teve relatada
a experiéncia do
or¢amento municipal
participativo.

O projeto foi adotado para
combater a corrupgado e
promover o uso eficiente
do dinheiro piiblico e

jd resultou no refor¢o

da infra-estrutura urbana
e melhoria da qualidade
de vida

REFERENCIA NACIONAL

O sucesso da experiéncia do Orga-
mento Participativo se deve a vdrios
fatores. O primeiro deles pode ser
sintetizado com a palavra de ordem
do primeiro governo: coragem de
mudar. Democratizar o Estado, cha-
mar a populagdo a compartilhar o
poder ¢ processo complexo, que en-
volve conflitos e exige muita cora-
gem, determinagdo, paciéncia, per-
sisténcia e capacidade de autocriti-
ca. Sem experiéncia, assumiu-se a
tarefa com ousadia, mas com humil-
dade de recuar quando necessdrio.
Por exemplo: o governo entrou afir-
mando que transporte coletivo era a
primeira prioridade; o Orgcamento
Participativo disse que era a sétima.
O governo recuou da posigao e res-
peitou o processo. Esse comporta-
mento vai criando a credibilidade que
o processo exige. Uma experiéncia
como esta s6 se sustenta se forem
respeitadas as diretrizes emanadas do
processo. Um movimento comunitd-
rio atuante foi importantissimo para
o éxito do processo.

0 APERFEICOAMENTO

DO PROCESSOD

O processo do argamento vem cres-
cendo quantitativa e qualitativamen-
te. Comegou com menos de mil pes-
soas e hoje ja envolve cerca de vinte
mil. A preocupagdo fundamental ago-
ra é com a qualifica¢io profunda do
processo.

Chegou-se a uma espécie de
“leto” em lermos numéricos com esse
método e com esses critérios. Isso
ndo significa que o processo nao pos-
sa continuar crescendo. Ha algumas
dificuldades a vencer com a ausén-
cia de um sistema integrado de par-
licipagiio popular. Acabam aconte-
cendo diversas iniciativas, que nio
estao plenamente ajustadas ao pro-
cesso. Na drea da Assisténcia Social,
existem o Forum de Assisténcia So-
cial € hd a temdtica da Assisténcia
Social, e as demandas das regides na
drea da Assisténcia Social.

Hdé que repensar como integrar es-
sas diversas demandas no processo.

Neste ano foi introduzida uma
nova tabela de critérios numéricos a
qual desestimula os inchacos e o
artificialismo. O desafio para o pré-
ximo periodo entdo é a qualificagio
da participacéo.

A tabela é um “sinalizador”. um
signo, uma atitude no sentido de que
as pessoas que participam do proces-
so sejam cada vez mais conscientes,
cada vez mais desalienadas de si e
da sua possibilidade e capacidade de.
com sua acdo, interferir na realida-
de, ¢ no caso especifico. na distri-
buigdo cada vez mais democritica
dos recursos para a cidade de Porto
Alegre.

Gildo Lima e Teresa Lucena, coordenador
geral e coordenadora adjunta do Orgamento
Participativo - PMPA/POA/RS. Maiores infor-
macdes sobre o Orgamento Participativo de
Porto Alegre podem ser obtidas no seguinte
enderego: Gildo Lima, Prefeitura Municipal de
Porto Alegre — CRC, Praga Montevidéu 10,
Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90010-170.
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0 TRANSPORTE COLETIVO
EM FEIRA DE SANTANA

Elio Raymundo Moreira e Maria Licia Bellicanta Pinheiro

O artigo relata a mobiliza¢do
de entidades e grupos sociais
na cria¢do do Forum de
Entidades Populares de Feira
de Santana (Bahia) para lutar
por uma tarifa de transportes,
€ mostra que com grupos
articulados é possivel
fortalecer o processo de
descentralizagdo das
estruturas do poder local

Ao longo da histéria dos movi-
mentos sociais e populares, for-
mou-se uma mentalidade de néo fa-
zer aliangas com o poder piiblico. O
desafio que se enfrenta hoje é rever-
ter essa idéia no sentido de que esses
servi¢os publicos sejam realmente
publicos, voltados para atender de
maneira eficiente e comprometida as
necessidades da populagio.

Um primeiro passo nessa dire¢do
¢ que os grupos locais possam reco-
nhecer a responsabilidade do muni-
cipio em questoes ligadas a educa-
¢do, saude, produgio, uso devido da
terra, preservagdo do meio ambiente
€ recursos naturais, isto €, um desen-
volvimento integrado e comprome-
tido com os interesses sociais, sem
distingdo de género, raga ¢ classe
social. A partir daf, torna-se possivel
cobrar do poder local o reconheci-

TEMPO E PRESENCA

mento do papel dos grupos organi-
zados na construgio de politicas pu-
blicas numa via de mdo dupla, ou
seja, o reconhecimento mituo da im-
portincia do trabalho conjunto entre
populagio e poder local. Ainda exis-
tem muitas resisténcias, por parte de
setores populares, em conversar com
setores do poder municipal que ex-
pressem uma oposi¢do a eles, e vice-
versa. E dificil conversar com as di-
ferengas.

Jd hd, no entanto, algumas expe-
riéncias concretas nessa dire¢do que
demonstram a capacidade de certos
grupos organizados em propor alter-
nativas de agdo ante as virias instin-
cias de poder local, mesmo aquelas
instincias ndo institucionalizadas de
poder, como, por exemplo, as oligar-
quias, 0s atravessadores, o crime or-
ganizado, etc. Sdo projetos de inte-
resse popular que vém sendo até
mesmo incorporados nos instrumen-
tos de planejamento de diversas pre-
feituras locais, revelando a tendén-
cia de uma nova pritica politica.

FORUM DAS ENTIDADES POPULARES
DE FEIRA DE SANTANA

Diante dos servigos caros e de ma
qualidade no setor do transporte co-
letivo, em Feira de Santana/BA, ini-
ciou-se, em 1991, um movimento li-
derado por algumas associagdes co-
munitdrias reivindicando um novo
estudo sobre a metodologia que in-
dicava os coeficientes de reajuste das
tarifas do transporte coletivo. A épo-
ca, mediante contatos com a Secre-
taria de Servigos Piblicos, responsi-

vel pela administragio dos servigos
de transporte coletivo, percebeu-se
que a planilha de custos obedecia a
um modelo que passou a ser utiliza-
do nacionalmente durante o regime
militar. As associagoes fizeram tam-
bém, em 1991, um contato com a
reitoria da Universidade Estadual de
Feira de Santana no sentido de a uni-
versidade realizar um estudo que in-
dicasse uma nova metodologia para
a defini¢do dos custos.

Com a adesdo de outros setores
sociais e de alguns vereadores, em
1992 passou-se a reivindicar que a
prépria prefeitura viabilizasse o es-
tudo mediante convénio com a uni-
versidade. Depois de algumas mani-
festagdes de pressdo e contando-se
também com a abertura do prefeito
da época, o convénio foi firmado no
tltimo trimestre do ano. Alguns da-
dos chegaram a ser coletados, mas o
acordo foi interrompido unilateral-
mente pela prefeitura. em janeiro de
1993. O novo prefeito eleito, pressio-
nado pelos empresdrios do setor,
embora tivesse assegurado em praga
publica que garantiria a continuida-
de do convénio, recuou,

As entidades e os grupos popula-
res que reivindicavam o estudo con-
seguiram se articular mais, com
engajamento de outras, e um total de
quase trinta entidades (associagdes,
sindicatos de trabalhadores. entida-
des estudantis, elc.) se engajaram,
além de movimentos informais da
sociedade civil, da Igreja e de alguns
partidos politicos. Foi organizado o
“Férum das Entidades Populares de



Feira de Santana”, que passou a se
reunir regularmente a cada quinze
dias. Embora a prioridade, naquele
momento, estivesse voltada para o
transporte coletivo, vdrios outros te-
mas foram motivo de debales, a
exemplo da Revisio Constitucional,
que permitiu a realiza¢do de um gran-
de debate com alguns deputados [le-
derais na Camara Municipal, e a CPI
do Or¢amento, que gerou uma mani-
festacdo de protesto pedindo a puni-
¢ao dos envolvidos.

Contribuigéo popular. O Férum das
Entidades Populares pressionou a
Cidmara Municipal (com o apoio de
alguns vereadores) para que assumis-
se 0s custos do estudo. O presidente
do Legislativo estava também rece-
bendo pressoes dos empresdrios para
que ndo levasse adiante a proposta.
O resultado foi que a Cimara Muni-
cipal assumiu o compromisso de cus-
tear 30% do valor total para a reali-
zacido do estudo.

Voltou-se a contatar a universida-
de para que também participasse do
orcamento, a qual concordou em
apoiar com 20%. Como havia uma
razodvel abertura da imprensa, defi-
niu-se a realiza¢do de uma campa-
nha piiblica solicitando ao usudrio do
transporte coletivo que fizesse a doa-
¢do do valor de uma passagem para
ajudar no or¢amento. Uma conta no
Banco do Brasil foi aberta. Mas essa
campanha entre os usudrios teve tam-
bém outra finalidade: a de permitir a
ampliagdo da discussdo com eles, nos
pontos de dnibus e nas sedes das as-
sociagdes e sindicatos envolvidos.
Nio se teve grande expectativa nes-
sa arrccadacio. Esperava-se, no ma-
ximo, chegar a 10% do or¢amento
nessa “coleta de rua”. Para comple-
tar o orcamento, houve o apoio da
Coordenadoria Ecuménica de Servi-
¢o (CESE) e do CERIS, através do
seu Fundo de Miniprojetos.

A cidade de Feira de Santana tem
hoje quase 500 mil habitantes. Se-
gundo informagdes de técnicos da
Secretaria de Servigcos Piblicos, a

cada més sdo pagos trés milhdes de
passagens nos transportes coletivos
do municipio. O prego da tarifa é
muito alto, considerando-se o traje-
o e a lopografia da cidade — ha até
mesmo percursos de apenas dois qui-
16metros. Havia denidncias no senti-
do de que, mesmo com a planilha
defasada, ela tinha indicado precos
menores, através do coeficiente P/K
(passageiro por quildémetro). Entre-
lanto, o pardmetro que havia sido
posto em pritica era o preco das ta-
rifas de Salvador, que é uma cidade
com porte totalmente distinto do de
Feira de Santana. Nos tltimos anos
havia-se optado por estabelecer os
precos das tarifas em Feira de San-
tana sempre préximo dos pregos das
tarifas de Salvador, mantendo-se um
percentual que variava entre 2% a 6%
abaixo, embora com a divulgagio
oficial de que a indicag@io provinha
da prépria planilha.

Nova metodologia. Na realidade o
estudo proposto visava atingir a qua-
tro objetivos, inter-relacionados:

* Manter a articula¢io da sociedade
civil em torno do sério problema que
¢ a questdo dos transportes coletivos
urbanos, levando as discussoes até
aos usudrios comuns (“desorganiza-
dos™).

¢ Propor ao municipio uma nova
metodologia para o estabelecimento
de preco das tarifas, o que pressupu-
nha, também, grande pressdo politi-
ca para que a prefeitura viesse a as-
sumir tal proposta; e com isso, cer-
tamente, poder dispor de servigos
mais baratos para a populagfo.

* Iniciar uma discussdo mais ampla
sobre os custos do transporte coleti-
vo; na realidade, o transporte dos tra-
balhadores deveria ser assumido
como “insumo” da produgdo e, por
isso, custeado pelas empresas (algu-
mas empresas de maior porte ja fa-
zem 1Ss0).

* Oferecer subsidios, por meio do
relatério, para que outras cidades
também pudessem seguir caminho
similar. Vale registrar que, em Feira

Ainda existem muitas
resisténcias, por parte de
setores populares, em
conversar com setores do
poder municipal que
expressem uma oposi¢do a
eles e vice-versa. E dificil
conversar com as diferencas

de Santana, as empresas de transpor-
te coletivo movimentam algo em tor-
no de 70% de toda a receita munici-
pal. E um setor que em geral nio so-
fre nada com a crise, uma vez que as
taxas de lucro (e de exploracio) siio
muito altas.

Fortalecimento da democracia. Ao
final do processo, conseguiu-se criar
uma comissio com representantes da
prefeitura, dos empresdrios e da so-
ciedade civil, organizada para anali-
sar o relatério elaborado e apresen-
tar propostas ao Poder Piiblico Mu-
nicipal. A inten¢do foi determinar
uma tarifa mais justa e que refletis-
se, de fato, a realidade do munici-
pio, independentemente da vontade
dos grupos que eventualmente dete-
nham o controle do poder politico
local.

Essa € uma das inimeras expe-
riéncias que mostram que o apoio
pontual a iniciativas de grupos locais
articulados, que se superam e am-
pliam suas possibilidades de atuagio
e de protagonismo, de modo a im-
plementar acdes que beneficiem os
setores mais pobres da sociedade, é,
concretamente, uma possibilidade a
mais de fortalecimento do processo
de democratizagdo das estruturas
existentes do poder local.

Elio Raymundo Moreira ¢ Maria Licia
Bellicanta Pinheiro sio sociologos e asses-
sores do Centro de Estatistica Religiosa ¢ In-
vestigagoes Sociais (Ceris),
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EXERCER O PODER DE EDUCAR
PARA A CIDADANIA

Oswaldo Molarino Filho

Neste texto o autor explicita
o papel de uma comunidade
de fé na rede de relagées que
constituem o poder real numa
comunidade favelada no Rio
de Janeiro. Procura mostrar
como esta comunidade, sem
deixar-se aparelhar por
nenhum dos grupos atuantes
na drea, trabalha com a
questao educacional como
suporte para a constru¢do
da cidadania

comunidade da Vila Proletdria

da Penha na cidade do Rio de
Janeiro € retrato fiel da situagfio so-
cial que muitos brasileiros vivem
neste imenso pais de contrastes e for-
tes desigualdades sociais. presentes
nas muitas comunidades populares.
Todavia, quando olhamos para os de-
talhes dessa realidade, que chama-
mos de comunidade, percebemos que
o poder de nossas generalizagdes nao
revela a complexidade das relagbes
e das forgas presentes nesse lugar, A
ilusio de que a vida ali ndo exige um
poder de multiplas relagbes com as
instancias sociais presentes contribui
para andlises superficiais e distan-
ciadas dos problemas da sociedade
em geral.
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Poder comunitirio. A comunidade
e suas forgas vivas constituem o que
designamos poder comunitédrio. A
complexidade de relages que esta-
belecem as igrejas protestantes e ro-
mana, grupos religiosos niio-cristdos,
partidos politicos, associa¢do de
moradores, educadores comunitérios,
escola piblica e privada, grupos cul-
turais, grupos esportivos, entidades
prestadoras de servigo, pequenos ne-
gociantes, lideres comunitérios, gru-
pos armados, policia militar e civil e
muitos outros grupos, constitui um
emaranhado de dificil compreensio,
mas de formiddvel dinimica capaz
de sustentar a imensa irresponsabili-
dade dos governantes e da socieda-
de. As condigoes de realizagdo da
vida comunitdria, a capacidade de
gerar cidadania, nascem da interagdo
dessas forgas que fazem do poder
comunitdrio a prépria instincia de
educagido do povo. A comunidade se
faz na medida em que constrdi o ci-
dadao.

Nio podemos confiar na ilusdo
provocada pela desigualdade social
entre ricos e pobres: a separagio nio
significa ruptura nas relagdes sociais.
A situagiio das comunidades popula-
res sao os reflexos da situagado social
do Pais em seu todo. As microrrela-
¢Oes sdo constituidas a partir das de-
mandas da sociedade. Podemos per-
ceber que se trata das préprias con-
di¢cdes da realidade, que se trata do
reconhecimento das distintas institui-
¢oes presentes na sociedade e, por-
tanto, na prépria comunidade. A proé-
pria formagao cultural da sociedade
e seus desdobramentos produzem as

instincias que constituem a realida-
de comunitdria. Neste processo, que
inclui a presenga do simbdlico, sur-
gem as instincias que guardam
maior poder de legitimidade na vi-
da comunitdria,

Construindo histéria. Na constitui-
¢do desses espagos de legitimidade
estd a Igreja Presbiteriana Unida da
Vila Proletdria da Penha e o Progra-
ma Ecuménico de Educagio Social
(Proeso), cuja significatividade de-
corre do reconhecimento, sempre
tensional, do espago proprio que cada
um ocupa na relagdo com a comuni-
dade da Vila Proletiria da Penha e
com outras do complexo da Penha.
A pritica social desempenhada nes-
sas instituigdes marcam o tempo de
construgdo da historia da Vila Prole-
tiria, em especial a histéria de vinte
e trés anos da Igreja Presbiteriana
Unida naquela localidade. Desta co-
munidade protestante ja sairam dois
presidentes da associa¢do de mora-
dores, o préprio Proeso e seus proje-
tos educacionais, a titularidade das
propriedades dos moradores da Vila
Proletdria e adjacéncias, a organiza-
¢a0 e construgao da creche comuni-
taria, a participagao nas varias orga-
nizagoes locais ¢ nos partidos politi-
cos atuantes na comunidade e a or-
ganizacdo dos vdarios servigos de
infra-estrutura bdsica para a comu-
nidade.

Enquanto este artigo é produzido
ocorre uma intensa movimentagio na
associacdo de moradores, com seu
presidente, rev. Josué Guedes Ara-
nha, e a Cedae, responsivel pelo



Procissio da Esperanga, Natal de 1995

bombeamento de dgua para a Vila
Proletiria. A dgua é o objeto mais
desejado pelos moradores da comu-
nidade ¢ scus lideres sabem disso.
Procuram realizar aquilo que ¢ sig-
nificativo ¢ sdo identificados como
“bons” lideres se cumprem bem a
tarefa.

Na comunidade se desejam coisas
praticas, Evidente que as pessoas ndo
se esgotam nas coisas que fazem, ou

conquistam, mas a identidade social
¢ comunitéria reforga sua prépria ori-
gem pratica; a praticidade faz dife-
renga e importa para aquele que se
quer fazer reconhecer. A histéria de
vida sofrida do povo migrante das
regides Norte e Nordeste do Brasil
na Vila Proletdria, que sempre foi
marginalizado pelo Estado e pela
sociedade de um modo geral, a exem-
plo de todas as comunidades popu-

A vida eclesial, sempre
mantida independente e ao
mesmao tempo solidaria com
a vida comunitaria,
garantiu o poder de
participar nas crises mais
agudas da comunidade

lares do Pais, contribuiu para a for-
magdo de uma religiosidade protes-
tante encarnada na realidade social
do povo. A relagdo entre a Igreja
Presbiteriana Unida e a comunidade
da Vila Proletdria em seu todo é
marcada pela dindmica de mituo re-
conhecimento de construgiio social.
A capacidade de dialogar com as
vdrias instidncias constituidoras da
realidade social comunitdria contri-
buiu para muitas conquistas da co-
munidade.

Creio que a vida eclesial, sempre
mantida independente e a0 mesmo
tempo solidaria com a vida comuni
tdria, garantiuv o poder de participar
nas crises mais agudas da comuni
dade. As tltimas eleigbes para a as-
sociagdo de moradores demonstra
ram o quanto a igreja amadureceu na
consciéncia politica dos moradores.
A eleigdo de um grupo de seis pes-
soas da igreja em uma diretoria de
dezoito pessoas foi muito significa-
tiva. A comegar pela unido de outros
evangélicos pentecostais e antigos
adversdrios politicos. Foi uma con-
quista reunir um grupo tao heterogé-
neo de contrastes politicos e confis-
soes diferentes por um projeto co-
mum: a constru¢do social da Vila
Proletdria da Penha. Quem conhece
a realidade das favelas sabe o quan-
to € dificil a reunido das forgas pre-
sentes para um projeto comum. A
guisa de exemplo posso citar os su-
cessivos [racassos de unido das as-
sociagoes de moradores do comple-
xo da Penha. A unidade em fungao
de um projeto coletivo é um desafio
de grandes proporgoes para a socie-
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dade brasileira. As dificuldades em
comunidades populares refletem o
quanto € complexa a construgio da
cidadania e da democracia neste pais
de justica social desigual. Dentro
desse quadro social a ocorréncia de
um esforco coletivo pelo trabalho na
vida comunitdria a partir da supera-
¢do das diferengas €, no minimo, inu-
sitado e promissor.

Conviver com diferentes. Podemos
perguntar ainda pela novidade pre-
sente na experiéncia da pequena Igre-
ja Presbiteriana Unida da Vila Prole-
tiria da Penha e seus muitos asso-
ciados no servigo da construgio da
cidadania. Talvez a atengdo para o
proprio processo em si revele o que
hd de diferente em tudo isso. O que
experimentamos € o reconhecimen-
to de que ndo é possivel construir o
poder comunitdrio sem o comprome-
timento de todas as instancias forma-
doras da realidade. Ndo pade haver
esforgo tnico e forte o suficiente para
realizar o que € essencial as popula-
¢Oes marginalizadas: as condigdes
fundamentais para o exercicio da ci-
dadania. A pritica social da Igreja
trouxe consigo esse paderoso ingre-
diente ecuménico, que é o saber con-
viver com diferentes formas de pen-
samento e poder social. O que temos

Na comunidade se desejam
coisas prdticas mas

as pessoas ndo se esgotam
nas coisas que fazem

ou conquistam

percebido € o quanto essa forma de
atuagdo € contagiante para o exerci-
cio politico da esperanca. A f¢é estd
indissoluvelmente associada ao com-
promisso de ser capaz de juntar as
pessoas e fazer valer os projetos de
uma sociedade mais justa. O interes-
sante é que nunca o esforgo da lgreja
permitiu o aparelhamento politico de
sua agao.

Multiplicidade de relagdes. O ca-
minho de atuag¢io sempre preservan-
do a multiplicidade em suas relagdes
€ a garantia por um projeto comum
para a comunidade doou especial
atengiio 4 educagdo das criangas. A
construgio da creche comunitdria e
a institui¢do dos projetos educacio-
nais com criangas por meio do Proeso
marcaram profundamente a face da
Igreja na comunidade. A Igreja pos-
sui um rosto de menina e de menino,
encarna o quanto é vital salvaguar-

dar nossa esperanga na vida. O tra-
balho educacional com centenas de
criangas € significativo porque estd
associado a vdrias parcerias educa-
cionais na prépria comunidade. O
poder comunitdrio dessa forma é
constituido para educar, torna-se edu-
cagdo comunitdria; apresenta-se em
miiltiplas formas de construgéo de
cidadania.

A compreensido de poder como
forga coletiva a ser exercida para
educar marca profundamente o sen-
tido do binémio fé e trabalho, como
na cangao do Zeni Soares ¢ Fldvio
Irala. A relagao da lgreja, como co-
munidade de fé protestante, com a
comunidade da Vila Proletdria é de
SCrvigo e cooperagao na construgao
da vida plena. A fé no Cristo vivo
sustenta incondicionalmente o esfor-
¢o coletivo e dd sentido ao saber fa-
zer presente nas varias experiéncias
de vida de seus eclesianos. A solida-
riedade coerente com a vida e a fra-
ternidade na irmandade constroem
um espago de possibilidades do vi-
ver para o outro, para o exercicio do
poder comunitdrio; para educar na
construgdo da cidadania.

Oswaldo Molarino Filho, pastor da Igreja
Presbiteriana Unida do Brasil e secretdrio-ge-
ral do Proeso.

sociedade.

FIQUE POR DENTRO DO CONTEXTO

“Desafios das CEBs em tempos neoliberais” é o tema da (ltima edigéao de
CONTEXTO PASTORAL que vocé ndo pode deixar de ler. Trata-se de uma
reflexao ecuménica profunda sobre o momento especial em que vivem as
Comunidades Eclesiais de Base dentro do cenério religioso, as portas do
Nono Intereclesial. Elaborada por especialistas catdlicos e evangélicos,
constitui um material importante para se conhecer mais de perto os
desafios, as préticas e a contribuigcao desses grupos, que tém
desempenhado papel inestimavel para a vida das comunidades e dos
cristdos em termos de compromisso com as transformagdes na

CONTEXTO PASTORAL, publicagido de KOINONIA Presenga Ecuménica
e Servigo, é um jornal-painel a servigo da pastoral e dos cristaos pela paz
e justica. Reportagens, anéalises, estudos biblicos, entrevistas e muito
mais para vocé ficar por dentro do contexto.

Assinatura anual: R$ 12,00
Assinatura de apoio: R$ 18,00
Exterior: US$ 18.00

Namero avulso: R$ 2,00

Os pedidos de assinatura,
acompanhados com cheque nominal
para KOINONIA Presenga Ecuménica
e Servigo, devem ser enviados para:
Jornal Contexto Pastoral

Rua Santo Amaro, 129, Gléria
22211-230, Rio de Janeiro/RJ,
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VENEZUELA

ENTRE AJUSTE E AJUSTE

Andrés Cafiizalez

Passaram-se sete anos desde a apli-
cagao do programa de ajuste, ba-
tizado como a “Grande Virada”, por
parte de Carlos Andrés Pérez. Fica-
ram para Irds, igualmente, 26 meses
de incoeréncia e falta de definigdes
no mandato de Rafael Caldera, para
que em 15 de abril de 1996 um seve-
ro programa de ajustes macroeco-
nomicos na Venezuela tenha sido re-
cebido como a opgio possivel por
parte dos grupos dominantes. Os se-
tores populares tiveram que enfren-
tar um “ndo nos sobra outra”.

Se o real objetivo do governo de
Rafael Caldera, durante seus dois
primeiros anos de mandato, foi o de
demonstrar que era impossivel arti-
cular uma proposta coerente em ma-
téria econdmica, ele conseguiu o
maior éxito possivel. Desde seu dis-
curso eleitoral de 1993, expresso em
uma “Carta de intengdes com o povo
venezuelano”, até a aplicagdo, em
1996, de um severo programa de
ajustes (similar ao de 1989), o regi-
me terminou mudando radicalmente
a percepgdo que tinha sobre o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI).

A “Carta de Intengido” de Caldera
de 1993 pretendia, em um evidente
discurso populista, distanciar-se de
Pérez a quem acusava de ter firmado
uma “Carta de Inten¢do com o FMI”,
considerada contrdria aos interesses
populares. Desde entdo, e alé outubro
de 1995, 0 octogendrio lider social-cris-
tdo apostou na configuracdo de um pro-
grama “heterodoxo”, que em matéria
econémica demonstrara que nio se
poriam de joelhos ante o FMI, como
assegurava em seus discursos.

Em 15 de abril dltimo se colocam
por terra de maneira definitiva, ao
menos na atual administragdo Cal-
dera, a possibilidade real de se che-
gdar 4 um programa econdmico coe-

rente e autbnomo. O préprio chefe de
Estado apareceu ante as cimeras de
televisdo para explicar algumas me-
didas, sem mencionar uma s6 critica
ao FMI.

A partir de 16 de abril, foi posto
em execugiao um plano que concedia
um aumento de 500%, em média, no
preco da gasolina; a liberag¢do das
taxas de juros (por volta de 70%); a
desvaloriza¢io da moeda (de 42% no
primeiro dia de operagdes livres num
periodo de 22 meses) e a privatizagio
de empresas ptiblicas (incluindo as
bdsicas como as de ferro e aluminio).

Pesquisas realizadas imediata-
mente apds o discurso de Caldera
evidenciaram, em primeiro lugar, que
a populagdo ndo encontrou maiores
diferengas entre o atual pacote de
medidas e o anterior; em segundo lu-
gar que ainda que se descartem ma-
nifestagdes sociais (tipo “Caracazo”
de 1989) se espera um tempo de re-
sisténcias e conflitos trabalhistas.

FINALMENTE NO CAMINHO DO FMI
Essa expectativa tem relagdo com a
realidade dos iltimos meses, carac-
terizada por uma prolongada greve
de professores e por paralisagdes par-
ciais dos funciondrios piblicos. Com
uns e outros o governo tem descarta-
do a possibilidade de firmar novos
convénios trabalhistas coletivos. Isso
poderia significar o inicio de uma si-
tuagdio massiva de flexibilizago das
relagdes de trabalho, em consonén-
cia com os planos a médio prazo do
programa de ajuste que pretende di-
minuir o déficit fiscal (7% do Pro-
duto Interno Bruto — PIB) e comba-
ter a inflagdo (23% no primeiro tri-
mestre de 1996).

Tudo isso evidencia a falta de coe-
réncia oficial, que levou o recém-
nomeado ministro do Planejamento,

o mistico lider guerrilheiro dos anos
de 1960, Teodoro Petkoff, a declarar
que, ou se firmava um acordo com o
FMI ou o pais cairia definitivamente
no abismo. Sem diivida. na atual con-
juntura, e dentro do préprio proce-
der das autoridades, ¢ substancial-
mente superior que se haja assumido
um programa, um rumo, do qual é
possivel prognosticar metas e tragar
estratégias.

Um aspecto em que Caldera tem
insistido € o crescimento dos niveis
de pobreza. Dizemos que ele tem fei-
10 850, porém, para negar o fato. Pois
agora, a perspectiva ndo ¢ nada ani-
madora, devido a que entre as con-
seqiiéncias imediatas do “trago amar-
go do FMI”, como se tem chamado.
estd o empobrecimento de populagiio,
com o objetivo de equilibrar as ci-
fras da macroeconomia. Para um go-
verno como o de Caldera (que teve
oito planos diferentes, sem nenhum
éxito) serd crucial alcangar essa mela,
pois durante dois anos se empobre-
ceu a populagio e ndao se sancou a
economia.

Sem divida o combate a pobreza
dentro do plano de ajustes estd con-
cebido como a entrega de dinheiro
ou de géneros aos pobres, para que
consigam sobreviver na sua situagio,
sem possibilidade alguma de reverté-
la. Isso daria como resultado no fi-
nal do governo de Caldera um éxito
macroecondmico ¢ um incremento da
pobreza. Essa conjungio. que carac-
terizou o governo de Carlos Andrés
Perez. foi atacada por Caldera, dura
e continuamente, para chegar a pre-
sidéncia.

Andrés Canizilez ¢ colaborador do Servigo
Alternativo Ecuador (ALAI). Extraido de
ALAI n®231, abril de 1996.
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UBEM ALVES

PASTOREIO

Manhd de domingo. Depois de muita chuva, o céu
amanheceu azul. Céu azul, depois de muita chuva, é
uma felicidade. Vou levar meu rebanho a passear. Con-
vido meu amigo Alberto Caeiro a me acompanhar.
Também ele é um guardador de rebanhos. “Minha alma
é um pastor,” ele diz. “Conhece o vento e o sol e anda
pela mdo das estagdes a seguir e a olhar. Toda a paz da
natureza sem gente vem sentar-se ao meu lado...”

Se alguém o chamar de mentiroso, dizendo que nun-
ca o viu guardar rebanhos, ele logo explica que, de
fato, ele nao pastoreia ovelhinhas brancas de ld ¢
berros. Suas ovelhas sdo as suas idéias, que ele leva a
passear pelos campos.

Os campos fazem bem tanto as ovelhas quanto as
idéias, especialmente neste dia lindo por fora, mas
meio cinzento por dentro — que poe em mim uma som-
bra de tristeza. Mas meu companheiro logo me conso-
la, dizendo que aquela “tristeza é sossego, € natural e
¢ justa, e é o que deve estar na alma quando jd pensa
que existe ¢ as mdos colhem flores sem ela dar por
isso.” Vou, assim, contente com a minha tristeza, le-
vando minhas ovelhas, que estao visivelmente agitadas.
Acho que sentiram cheiro de lobo no ar.

Olho para o campo. Sinto que o outono estd chegan-
do. Suas marcas sdao inconfundiveis. Primeiro o ar, que
fica mais fresco, quase frio. Uma brisa vai passando,
brincando de fazer cintilar as folhas das drvores sob a
luz do sol. Nas folhas dos eucaliptos ela toma um ba-
nho de perfume, e vem fazer cocegas no nariz da gente
e nos pelos do corpo, que se arrepiam de prazer.
Friezinho gostoso. Dali salia para o capim-gordura e
vai soprando as suas hastes floridas. As florescéncias
de outono, eu as acho mais bonitas que as flores-
céncias de primavera. As florescéncias de primavera
sdao “por causa de”. As florescéncias de outono sao
“a despeito de”.

Acho as flores do capim-gordura mil vezes mais bo-
nitas que as rosas. Rosas sao entidades domesticadas.
Elas sao como o leite das vacas de estdbulo, aquelas
vacas enormes, olhos parades, obedientes, jamais pen-
sam um pensamento proibido, sé sabem comer, rumi-
nar, parir, dar leite que se vende em saquinhos de plds-
tico. Assim também sdo as rosas, crescidas em estufas,
nada sabem sabre a natureza, tal como ela é, ora bru-
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ta, ora brincante — protegidas de sol e chuva, todas
iguais, bonitas e vazias.

As flores do capim, ao contrdrio, sdo selvagens. Inii-
teis todos os esfor¢os para domesticd-las. Basta tocd-
las com mais for¢a para que suas flores se desfagam.
Elas acham que é preferivel morrer a ser colocadas em
Jarra. As flores capim s6 sdo belas em liberdade,
tocadas pela brisa, pelo sol, pelo olhar.

Eu nédo tenho a felicidade do meu amigo Alberto
Caeiro, que dizia que s6 vé direito quem ndo pensa.
Disse mesmo que pensamento é doenga dos olhos. En-
tendo e concordo. Bom seria olhar para os campos e 0s
meus pensamentos serem so os campos. Nos campos hd
drvores, brisa, céu azul, nuvens, riachos, insetos, pds-
saros. Vocé, por acaso, jd viu uma ansiedade andando
pelos campos? Ou wma raiva navegando ao lado das
nuvens? Ou um medo piando como os pdssaros? Nao.
Essas coisas ndo existem nos campos. Elas s6 existem
na cabega. Assim, se os meus pensamentos fossem
iguais ao que vejo, ougo, cheiro e sinto ao andar pelos
campos, o meu mundo interior seria igual ao mundo
exterior, e a minha mente teria a simplicidade e a cal-
ma da natureza. Eu teria a mesma felicidade que 1ém
os deuses porque, como o meu companheiro me segre-
dou num momento de excitagdo teolégica, nos deuses o
interior € igual ao exterior. Eles ndo possuem incons-
ciente. Por isso sdo felizes.

Essa felicidade eu nao tenho. Vejo e penso. Lembrei-
me do conselho de Jesus, de que deveriamos olhar
para as flores do campao.

Olhei e elas comecaram a falar. O que disseram?
Disseram o que dizem sempre mesmo quando eu ndo
estou ld. “Os seus olhos estdo contemplando o que tem
acontecido por milhares de anos. Por milhares de anos
assim temos florescido. Por outros milhares de anos
assim continuaremos a florescer. Muitos outros reba-
nhos perturbados como o seu jd passaram por aqui.
Mas deles ndo temos mais memdria. Passaram e nunca
mais voltaram. Desapareceram no Rio do Tempo. O
Rio do Tempo faz todas as coisas desaparecer. Por isso
nada é importante. Nossas ansiedades também estdo
destinadas ao Rio. Também elas desaparecerdo em
suas dguas. O seu sofrimento se deve a isso, que vocé
se sente importante demais, que vocé ndo presta aten-
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¢do na voz do Rio. Quando nos sentimos importantes
nas ficamos grande demais. E junto com o ramanho da
nossa importancia cresce também o tamanho da nossa
dor. O Rio nos torna peguenos ¢ humildes. Quando isso
acontece a nossa dor fica menor. Se vocé ficar pequeno
e humilde como nos, vocé perceberd que somos parte
de uma grande sinfonia. Cada capim, cada regato,
cada nuvem, cada coruja, cada pessoa é parte de uma
Harmonia Universal. Quem disse isso foi Jesus. Ele
disse que para nos livrarmos da ansiedade é preciso
ficar humildes como os pdssaros e as flores.

Af 0 meu amigo Alberto Caeiro tomou a palavra e
disse: "'Quando vier a primavera, se eu jd estiver mor-
to, as flores florirdo da mesma maneira e as drvores
ndo serao menos verdes que na primavera passada.
Sinto uma alegria enorme ao pensar que a minha mor-
te ndo tem importdncia nenhuma.”

Eu fiquei assustado com essas palavras mas ele me
rrangiiilizou. “Se vocé se julgar muito importante, en-

tdo tudo dependerd de vocé. Mas se vocé se sentir hu-
milde, entao tudo dependerd de algo maior que vocé,
Vocé estard, finalmente, nos bragos de um Pai ou no
colo de uma Mae. E quem estd nos bragos do Pai ou no
colo da Mde pode dormir em paz...”

Af as flores do capim retomaram a palavra.

“O inverno vem. Com ele o frio e a seca. Parecerd
gue morremos. Mas nossas sementes jd foram espalha-
das. A primavera vai voltar, e com ela a alegria das
criangas e do brinquedo. Esta ld nas Sagradas Escritu-
ras: “Langa o teu pdo sobre as dguas porque depois de
muitos dias o encontrards.” Coisa de doido. Pdo lan-
¢ado sobre as dguas some, nao volta jamais. Mas ¢ as-
sim que acontece no Rio do Tempo. Ele é circular. O
que foi perdido retorna. O que vem vindo ¢ o qgue jd foi.

Olhei em volta e vi minhas ovelhas mansamente dei-
tadas sob uma drvore. Dormiam trangiiilamente. Per-
cebi que jd ndo havia cheiro de lobo no ar. 56 o cheiro
do capim-gordura.
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iBLIA HOJE

PODER FAZER,

Ana Claudia Figueiroa

Por serem ignorantes e analfabetos,
estes, tanto homens gquanto mulheres,
corriam pelas cidades e entravam nas
casas. Pregando em lugares piiblicos e
também em igrejuas... Também dizem
que a consagracdo do corpo e sangue
de Cristo na Santa Ceia pode ser feita
por qualguer pessoa justa... Eles até
créem a mesma coisa concernente ds
mulheres, se ndo de sua seita, e assim
dizem que toda a pessoa santa é
sacerdote (Bernardo Gui, inquisidor
no sul da Franga, contra os valdenses,
cerca de 1300 d.C.).

H 4 muito tempo discussoes como

esta fomentam elaboragdes teo-
l6gicas em nossas diferentes igrejas.
Provavelmente ji no inicio do cristi-
anismo mulheres exerciam fungoes
nas comunidades, o que indignou al-
guns homens.

Poder fazer algumas atividades,
ndo poder fazer outras. Poder dizer
algumas palavras, niio poder dizer
outras. O que estd por tras dessas
normatizagoes em torno das lideran-
¢as femininas no cristianismo?

Nés, como mulheres, reivindica-
mos outro olhar para a experiéncia
da fé. Ao pensar a histéria queremos
visualizar novos personagens. Ao ler
a Biblia queremos redescobrir seu
significado na experiéncia da vida.
Nesse sentido o Novo Testamento se
mostra como um amplo campo de
trabalho. As muitas mulheres, no-
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meadas ou néio nos textos, nos con-
vidam a recontar a sua histéria.

E necessdrio visualizar as expe-
riéncias de vida das primeiras comu-
nidades cristis descrevendo melhor
os seus sujeitos (homens e mulheres,
criangas e idosos, pobres e ricos, es-
trangeiros e romanos) e resgatd-las a
partir dos conflitos, uma vez que o
Novo Testamento caracteriza-se por
ser uma tentativa de solucdo teol6-
gica para conflitos emergentes e os
seus textos sdo testemunhos de uma
parcialidade dentro das comunida-

PODER DIZER

des. Fazer a sua leitura também sig-
nifica reconstruir outras parcialida-
des existentes.

FALAR, PROFETIZAR — MULHERES
EM CORINTO
Nas cartas de Paulo aos Corintios,
encontramos duas referéncias claras
relativas 2 presenca de mulheres na
comunidade (1 Corintios 11.2-16 e
14.34-35). Os dois textos discutem a
ordem no culto e referem-se ao dom
de profetizar na comunidade.

Paulo opina sobre algum conflito
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que transparece na sua redagio: exis-
tem mulheres profetizando e a for-
ma com que o fazem nao agrada aos
simpatizantes do seu ensino. A reso-
lugdo dessa questio nio € ficil, pois
Paulo usa da tradi¢io judaica para
soluciond-la.

Mas, de fato, qual € o problema?
Mulheres profetizando, dai a neces-
sidade de proibir-lhes a fala? Nio.
Apesar de indicativos bem claros
“solicitando™ o seu siléncio (14.34),
existe um reconhecimento eviden-
te de que elas “podem™ profetizar

Vanda Freunas

desde que observem certas normas
(11.5-6).

O problema estd na forma? Essas
mulheres usavam determinados cos-
tumes provindos de outros cultos no
exercicio da profecia, decorrendo
disso a necessidade de manter a
“identidade prépria” do movimento
de Jesus? Ha quem diga que essa € a
chave de leitura para esses textos. No
entanto, discutir um costume nao se-
ria um pretenso motivo para ques-
tionar o contetido da fala profética?

Na comunidade de Corinto havia
muitas divergéncias quanto ao ensi-
no paulino, conflitos que variavam
em forma e sentido: desde a coleta
de ofertas missiondrias até o ensino
teolégico (1 Corintios 1.10-16; 12-
14; 2 Corintios 8.10-18; 11.3-15).

Assim, nao devemos entender iso-
ladamente os lextos onde ha confron-
to com a presenga de profetisas na
comunidade. Trata-se provavelmen-
te de um contexto no qual os ensinos
paulinos ndo eram aceitos com una-
nimidade, talvez s6 por um pequeno
grupo. Por isso, a presenca de profe-
tisas como alvo das criticas indica a
existéncia de discursos teoldgicos e
de priticas distintas da compreensio
paulina do Evangelho. Se para Pau-
lo a linguagem da cruz, Cristo morto
e ressuscitado, é um tema que se re-
pete a cada tentativa de solugao de
conflitos, talvez para as profetisas
outras énfases teolégicas represen-
tassem melhor o discurso e a pritica
cristas.

Nao se pode negar a presenca de
mulheres falando e nido se devem
entender as restricdes paulinas como
forma normativa de resolver questoes
pertinentes a toda a comunidade,
Num contexto de muitas liderancas
com ensinos e priticas distintas, pro-
fetisas ensinavam e se confrontavam
com grupos paulinos. Como nio é de
estranhar, Paulo esta de acordo com
os seus seguidores.

O nicleo da Carta contra a pre-
sen¢a de mulheres profetizando sc
encontra no bloco de interesses litir-
gico-celebrativos da comunidade.
Nio é dificil imaginar que conflitos
em torno da sexuvalidade, por exem-
plo, estejam vinculados aos ensinos
contririos ao entendimento de Pau-
lo, os quais viio desde a interpreta-
¢do da morte de Jesus até a aplica-
¢ao cotidiana da Ceia e o seu signifi-
cado na vida da comunidade.

O que nos compete hoje € pergun-
tar: devemos continuar excluindo as
profetisas de nossas comunidades e
restringindo-lhes o papel ou incluir
seus ensinos em nosso calendirio teo-
logico?

FAZER E NAO ENSINAR — MULHERES
NAS CARTAS PASTORAIS

Nas pastorais (1 ¢ 2 Timoteo e Tito)
encontramos os trechos mais estra-
nhos que relacionam explicitamente
mulheres no Novo Testamento: | Ti-
mdteo 2.8-15 — a oragao ou postura
no culto piblico; 5.3-16 — as “verda-
deiras vitvas™; e Tito 2.3-5 — as mu-
lheres “presbiteras”.

0 que mais nos chama a atengiio
nesses lextos € que indicam ativida-
des desempenhadas por mulheres no
ambiente litirgico. Entretanto, apa-
rece uma nova atividade: o servigo.
Hi indicios de uma eclesiologia di-
ferente daquela de | Corintios. Sao
categorias diferentes na organizagio
interna: bispos ¢ presbiteros encar-
regados de ensinar e didconos de ser-
vir (1 Timéteo 3.1-13).

Uma vez que as pastorais refor-
¢am a idéia de que existe uma dou-
trina correta e que somente bispos ¢
presbiteros (cargos masculinos) po-
dem ensind-la, pressupomos que sio
contra a presenc¢a de mulheres no en-
sino. Essa idéia é reforcada em 1 Ti-
moéteo 2.8-15: “0s vardes orem em
todo lugar, levantando maos santas,
sem ira e sem animosidade. Da mes-
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ma sorte as mulheres, em traje de-
cente, se ataviem com modéstia”
(vv.8-9b); “A mulher aprenda em si-
léncio, com toda submissdo. E nio
permito que a mulher ensine...”
(vv.11-12).

O tema aparentemente é a ordem
no culto nos momentos de oragio,
mas com um acréscimo muito suges-
tivo: “aprenda em siléncio”, “nio
ensine”. Se ensinar é a principal fun-
¢do, pois significa conhecer a “dou-
trina correta”, mulheres ndao podem
fazé-lo. Nesse contexto surge a nor-
matizagdo no trato as vitivas e a ne-
cessidade de distinguir a que é ver-
dadeiramente vitva. No entanto, o
problema estd no tratar com despre-
zo as “vidvas jovens”: levianas, ocio-
sas, tagarelas, intrigantes, que “fa-
lam” o que ndo devem (1 Timdteo
5.11-16). Estariam elas ensinando de
casa em casa?

Na realidade, para as pastorais, 0
ideal sao as vidvas verdadeiras. “Re-
comendadas pelo testemunho de boas
obras, que tenham criado filhos, exer-
citado a hospitalidade, lavado os pés
dos santos. socorrido aos atribulados,
que viveram na pritica zelosa de toda
aboa obra” (vv.9-10). A fun¢@o da vii-
va estava no servi¢o e nio no ensino.
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CONFLITOS

O conflito se concretiza: onde a co-
munidade ainda ndo apresenta uma
hierarquia masculina, as mulheres
também ensinam. As duas principais
fun¢des que nos dido um suposto per-
fil eclesial para a comunidade sio o
ensino e o servigo, ambos desempe-
nhados por homens e mulheres.

O problema surge quando o ensi-
no das mulheres se distancia do
idedrio paulino desenvolvido (a tra-
di¢iio) e provoca reagdo. Os autores
das pastorais querem uma hierarquia:
bispos e presbiteros homens ensinan-
do, com mais poder decisério; mu-
lheres e homens didconos servindo,
com menor poder eclesial, nao hd
indicativos sobre o contetido do en-
sino dos grupos em oposigiio aos de-
fensores da tradigfio paulina. As “he-
resias” combatidas indicam ensinos
mais “liberais” (1 Timéteo 6.3-5; 2
Timdéteo 2.18-26) e ensinos mais ascé-
ticos (1 Timoteo 1.4; 3.4; Tito 3.9,14),

Na realidade, a grande dificulda-
de do grupo da redagio das pastorais
estd no fato de ndo conseguir convi-
ver com as diferengas teoldgicas in-
ternas que, sem divida, produzem
priticas diferentes. Um modo de con-
trolar essas tendéncias diferenciadas
¢ submeter as relagdes de género a

uma hierarquia eclesial. Fica mais
ficil controlar se elas ndo ensinam,
Que fagam os servigos!

Os conflitos eclesiais sdo freqlien-
tes na histéria do cristianismo. A ex-
clusdo deliberada das mulheres em
instincias de poder é fruto de uma
construgdo teoldgica intencional.
Redefinir uma eclesiologia com no-
vos parametros eclesiais consiste
hoje num desafio ds nossas igrejas.

As experiéncias que percebemos
no Novo Testamento sugerem um
confronto permanente entre as dife-
rentes eclesiologias experimentadas
no primeiro século da era cristd, Aqui
0 tratamos de textos com a presen-
¢a clara de conflitos com mulheres
lideres. Na realidade, as afirmagtes
teoldgicas estdo sempre vinculadas
a relagdo de vida. Ler a teologia que
estd na Biblia ¢ um convite a recons-
tituirmos a historia que corre por trés.

Hoje, como antes, mulheres pro-
fetizam, ensinam e tentam normali-
zar a fala, ensino e servigo. Que teo-
logia faremos? Que parcialidade as-
sumiremos neste conflito?

Ana Claudia Figueiroa ¢é biblista metodista,
trabalha na Pastoral Universitdria da Univer-
sidade Metodista de Piracicaba/SP.

guestoes comuns dos participantes.

POS-GRADUACAO EM TEOLOGIA E MINISTERIOS

KOINONIA Presenga Ecuménica e Servigo e McCormick Theological
Seminary (Chicago-EUA) estao oferecendo o Curso de Pos-Graduagao lato
sensu em Teologia e Ministérios. A iniciativa faz parte do projeto “Educagao
para a Missao”, cooperagdo internacional em educagao teoldgica entre as
duas entidades, e tem como objetivo promover um processo de intercambio
na reflexao teoldgica que respeite as particularidades socioculturais e as

O curso sera ministrado em trés modulos, que seréao realizados em
fevereiro de 1997, 1998 e 1999 no Rio de Janeiro. No programa, dividido em
trés unidades, incluem-se disciplinas como Teologia e Biblia, Teologia e
Cultura, Religiao e Sociedade, Fé e Politica, Teologia e Mercado, Teologia e
Ecumenismo, e Igreja e Novos Movimentos Religiosos.

Informacgoes: KOINONIA Presenga Ecuménica e Servigo
Rua Santo Amaro, 129 Gldéria 22211-230 Rio de Janeiro RJ
Tel.: (021) 224-6713 Fax:(021) 221-3016




ESENHA

NOVAS VOZES, NOVOS OLHARES:
0S PENTECOSTALISMOS EM DESTAQUE

Magali do Nascimento Cunha

NA FORCA DO ESPIRITO

0S PENTECOSTAIS NA AMERICA
LATINA: UM DESAFIO AS IGREJAS
HISTORICAS

Benjamin F. Gutierrez e Leonildo
Silveira Campos (editores)
Aipral/Pendao Real/Ciéncias da
Religiao, Sao Paulo, 1996

14x21cm, 296 p.

Su.hpt.'ilu. incomodo, surpresa,
medo, admiracio. repulsa, curio-
sidade, desalio. Estas sao algumas
das reacOes mais comuns ao gue vem
sendo tratado como um dos maiores
fenomenos religiosos do século: o
crescimento dos pentecostalismos na
América Latina e no Caribe.

Um dos elementos que legitimam
as caracteristicas de fendmeno, regis-
trado especialmente pelo crescimen-
to numérico (alguns pesquisadores
chegam a dizer que 0s pentecostais
sa0 hoje 60% dos evangélicos da re-
gid0). € o fato de que as variadas rea-
coes sao expressas por diferentes gru-
pos e setores das sociedades latino-
americanas e caribenhas. Isso pode
ser explicado pela presenga pentecos-
tal seja em templos espalhados nas
mais diversas e longinquas localida-
des, seja pela conquista de espagos
na sociedade por meio do acesso aos
meios de comunicagiio social, parti-
cipacio politica e construgio de ver-
dadeiros impérios econdomicos.

() crescimento pentecostal tem
sido resultado da resposta positiva
das populagoes empobrecidas e ex-
cluidas a uma proposta religiosa al-
ternativa as oferecidas pelas religioes
tradicionais histéricas. Como contra-
parte ao apoio dessas populagoes,
uma saraivada de criticas tem emer-
gido, em especial das igrejas histori-

cas ¢ de membros de ca-
madas socials mais inte-
lectualizadas que encon-
tram espaco na midia.
Em meio ao “tiroteio™,
algumas vozes tém
apontado para a neces-
sidade de compreen-
der este fendmeno ¢
aprender dele, inter-
pretando-o como um desa-
fio no apenas para as tradigdes reli-
giosas como também para as socie-
dades em geral,

Na for¢a do Espirito. Os Pente-
costais na America Latina: um desa-

fio as igrejas historicas procura ser

uma dessas vozes que chamam 2 re-
flexao. O livro ¢ uma coletinea de
quinze ensaios produzidos por estu-
diosos da religido de virios paises da
América Latina e Caribe vinculados
ou ndo a comunidades religiosas. Os
textos estdao distribuidos em quatro
partes que olerecem visdes panori
micas do universo pentecostal: a his
toria — surgimento e disseminagao

. tipologia que abrange quatro varie-
dades de pentecostalismos, caracteris-
ticas teologicas. relacio entre as igre-
jas histdrias e as pentecostais. causas
do extraordindrio crescimento, contri-
buigdes aos catdlicos e protestantes e
40 movimento ecumenico.

A edi¢ao de Gutierrez e Campos
procurou trabalhar com abordagens
que revelassem novos olhares sobre
O lema ¢ IMprimissem novos cami-
nhos de reflex@o. Um exemplo disso
estd no texto que integra os “Estu-
dos de caso”, “Pentecostalismo e luta
contra a pobreza no Brasil”, produ-
zido pela professora Cecilia Loreto
Mariz. A autora propoe outra forma
de olhar os pentecostalismos que es-

cape das andlises
mais comuns que
partem da diversida-
de do universo pente-
costal como a teolo-
gia. as ofertas de bens
simbdlicos, as posturas
politicas, a exploragio
da boa vontade do povo
pobre. A preocupagio prin-
cipal de Mariz ¢ estudar nao
a diversidade mas a homoge-
neidade dos pentecostalismos, com um
olhar sobre a adesao dos fiéis. Ela ar-
gumenta que o pentecostalismo “ofe-
rece certas vivéncias e valores aos po-
bres que os ajudam a melhor enfren-
tar suas dificuldades cotidianas, ou
seja. essas 1grejas ajudam na sobre-
vivéncia, se constituindo, entre ou-
tras coisas. num instrumento de en-
frentamento da pobreza”

Essas quinze contribui¢des re-
cheadas com a pluralidade de expe-
riéncias das diferentes culturas ¢ rea-
lidades socioeconbmicas ndo s6 aju-
dam a construir uma reflexio séria e
objetiva sobre o fendmeno pente-
costal neste continente. Ao apresen-
tar o desafio para que as igrejas
aprendam mutuamente como cristis.
detectando os aspectos positivos dos
pentecostais e aqueles que merecem
ser questionados, o livro provoca
também um movimento de descons-
trucdo de preconceitos erigidos es-
pecialmente por camadas intelectua
lizadas. Estas. como analisa um dos
textos do livro, “pressupoem que tém
competéncia para escolher qual a
melhor crenga para o resto da popu-
lagao mais pobre e menos culta”,

Magali do Nascimento Conha ¢ jornalista e
integra u cquipe de KOINONIA
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“E fundamental descobrir
0s mecanismos da
participacao popular e
entender como se constitui
um poder local indo além
da simples forma

de descentralizacao

do Estado”.

L]

“A participacao
popular é confundida,
muitas vezes, com

o estar informado
sobre as decisoes”.

“Democratizar o Estado,
chamar a populacao

a compartilhar o poder
& processo complexo,
que envolve conflitos e
exige muita coragem”.

“0 local tornou-se
ponto de partida para
analise de varias
relacoes no interior da
sociedade brasileira”,




