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QUESTAO AGRARIA

Configuracdo da questédo

Regina Reyes Novaes introduz historica e
conceitualmente a questao agraria no
debate mais amplo dos desafios atuais a
politica e novos sujeitos sociais em cena
no Brasil, (pagina 5)

0 “velho”como moderno

nocampo

E demonstrado através do artigo de
Renato Maluf que sob o neo-liberalismo
do governo Collor, mantém-se o curso
das perdas e deterioracao social no
campo, (pagina 10)

RUBEM ALVES

Sobre o “diabo” da dor...

OrganizagBes se pronunciam

A Central Unica dos Trabalhadores, o Conselho Nacional dos
Seringueiros, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agriculturae o
Movimento Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens,
apontam para a caréncia de um projeto democréatico entre campo e
cidade no Pais. (pagina 30)

Salde e previdéncia social no campo

“Determinadas situa¢Ges anteriormente atribuidas a esfera das
relacOes e responsabilidades familiares, tais como doenca, invalidez,
velhice, passaram a ser gradativamente associadas aos direitos
decorrentes da condigdo de trabalhador rural assegurado.” Odaci Luiz
Coradini analisa os significados que a politica de salide e a previdéncia
social rural podem trazer nos processos de luta social e politica,
(pégina 20)

AMERICA LATINA

Dolarizacdo da economia se aproxima

“Foi ai que me lembrei do Diabo. Porque a dor € coisa dele. De Deus
é que ndo é, pois se Deus gastasse 0 seu tempo em me fazer sofrer, ndo
seria melhor que um torturador.” Rubem Alves fala sobre o encontro

com a realidade pessoal ultima apds o fim das defesas... (pagina 42)
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Com satisfacdo, conheci a
revista Tempo e Presenca e 0
boletim “Aconteceu”. Final-
mente poderei ler informa-
¢Bes que ndo estdo cooptadas
pelas noticias oficiais, digo,
pelos 6rgaos oficiais. Real-
mente vocés merecem para-
béns pelo trabalho até aqui
desenvolvido com relagdo ao
meio de comunicacéo alterna-
tiva e a assessoria a0 movi-
mento popular.

André Tavares Vieira

Joinville - SC

Aproveito 0 ensejo para para-
benizar o CEDI, as pessoas da
equipe que compde a editoria
das publicacdes, o trabalho
desenvolvido pelo Centro
Ecuménico e demais que cola-
boram firmemente na promo-
¢do da publicacdo da revista,
no jornalzinho informativo
“Aconteceu”, que obtive uma
assinatura anual, e todas as
demais publica¢bes dos Pro-
gramas mantidos pelo Centro
Ecuménico.

André Luiz Bastos de Freitas
Feira de Santana - BA

Para nos, Tempo e Presenca é
uma daquelas revistas que é
muito valorizada como subsi-
dio de atualizacdo, principal-
mente na linha pastoral. E
bom ter subsidios como esta
revista. No trabalho com aju-
ventude somos desafiados
continuamente a nos atualizar.
Tempo e Presenga esta ajudan-
do. Sigam em frente. Estdo
tendo 0 nosso apoio.

Roque Hammes

Arroio do Meio - RS

Gostaria de parabeniza-lo pe-
lo n. 255 da revista Tempo e
Presenga - “Cidades, Habita-
cdo e Participacdo Popular” -

em especial o artigo do irméo
marista Anténio Cechin, “Pa-

rias da civilizacdo urbana”, pe-
lo destaque ecolégico e enfo-
que ecologista dado a questdo
do lixo.

Mauricio Waldmann

S&o Bernardo do Campo - SP

Em primeiro lugar, queremos
cumprimentar V.Sas. pela edi-
¢do da revista Tempo e Presenca
n. 255, sob o tema “Cidades”.
Esta revista sempre se caracte-
rizou pela pluralidade de posi-
cionamentos e pela sua isengéo
no trato das questbes enfoca-
das. Os temas que se sucede-
ram nos diversos nUmeros,
inclusive este a que nos referi-
mos, tém uma abordagem din&-
mica e séria, propria daqueles
que fazem um jornalismo res-
ponsavel e comprometido com
a verdade. Este ndmero, como
tantos outros, sera muito Util
para a compreensdo do proble-
ma tratado, e subsidiarda em
muito as discussdes travadas em
NOSSoO Meio.

Sueli de Fatima de Almeida Goes
Sao Paulo - SP

Aproveito o ensejo para dizer
e homenagear esta revista
sempre preocupada com 0s
problemas nacionais e interna-
cionais. Ela nos auxilia muito
no entendimento da complexa
estrutura da conjuntura socio-
politico-econdmica e cultural
que o mundo, e principal-
mente o Brasil, vem passando.
Como dirigente sindical, te-
nho muito a agradecer a vocés
que acreditam e nos incenti-
vam na nova sociedade que
pretendemos e estamos cons-
truindo na luta. Uma socie-
dade que ndo exista nem
explorados e nem explora-
dores, onde se ponha fim a ex-
ploracdo do homem pelo
homem.

Adriano Augusto de Barros

Séo Paulo - SP

Em meio a tantos conflitos de
informacdo e, principalmente,
a desinformacdo reinante, sob
a tutela da qual somos muitas
vezes, circunstancialmente,
obrigados a estar, foi para
mim reconfortante a desco-
berta da Tempo e Presenca.
Foi simplesmente inevitavel
ndo me sentir desafiado a en-
carar a nossa realidade de vida
de um &ngulo mais realista,
mais humano e mais cristéo,
em virtude da maneira profun-
da, séria, competente e essen-
cialmente confrontual com
que as questdes sdo aqui trata-
das, o que a torna indis-
pensavel.

Ednardo de Souza Nascimento
Almenara - MG

NOTA DA REDACAO
“Mulheres” - Revista n. 256
Temos recebido muitas apre-
ciacBes sobre esse numero de
Tempo e Presenga. Muitos
grupos estdo usando a revista
para seminarios e debates.
Como a edicdo estd se esgo-
tando, os/as interessados/as
em adquirir exemplares de-
verdo nos escrever com ur-
géncia. Queremos, entretan-
to, corrigir algumas falhas
cometidas na edicdo desse
ndmero:
a) N&o constou o nome da
pessoa que aparece na capa.
Trata-se de Marli Oliveira An-
drade.
b) O titulo do artigo de Maria
Teresa Citeli (p. 15) deveria
r “Movimentos de salde e
participacdo da mulher”.
c) O titulo do artigo de Fati-
ma Vianna Mello (p. 31) de-
veria ser claramente inter-
rogativo.
d) As fotos das paginas 26, 32
e 35 séo de autoria de Angela
Freitas (S.0.S. Corpo).
Pedimos nossas desculpas por
estas falhas.



Q UESTAOAGRARIA

QUESTAO AGRARI!A, HOJE?

4 agrartrr, Aojé, é reyM/fa&t /m76rz'co rfe 6

aprqpna”OM porJ/teryoi

joc/aAy. Mas, cow o sewpre,

se cop/igara corno %dvies?ao, soorcra”™o, po/ia'‘ca

Regina Novaes

)L]os anos de 1950, 70% da popu-
! 1)lacdo brasileira vivia no campo
e 30% nas cidades. Tratava-se de
um pais agricoia. Hoje esta propor-
¢do se inverteu. Tem sentido falar
em questdo agraria? Que sentido?

CAMPO ACADEMICO E CAMPO
POLITICO: 0 LUGAR DA QUESTAO
AGRARIA

Foi justamente nos anos de 1950/60
que se explicitou, no Brasil, a ques-
tdo agraria, através de um debate
publico do qual participaram inte-
lectuais de renome nacional. Moa-
cir Palmeira escreveu um trabalho
analisando esse debate, onde uns
procuravam caracterizar as rela-
¢Oes de trabalho e de producédo no
campo como feudais, e outros, co-
mo capitalistas. Palmeira se deu
conta de que as mesmas "evidén-
cias empiricas" (exemplos da reali-
dade) e até os mesmos dados es-
tatisticos eram apresentados pelos
autores para comprovar teses
contrarias. O que fez Palmeira
concluir que este ndo era um de-
bate meramente intelectual, mas
sobretudo politico. Tratava-se de se
definir se as relagbes no campo
eram feudais ou capitalistas, para
definir o "estagio da revolucéo bra-
sileira” e o carater da reforma
agraria. Nessa ocasido, cada agru-
pa- mento politico ou corrente de
pensamento queria dar sua versdo,
apresentar seu caminho. O golpe
militar interrompeu esse debate, ao

mesmo tempo que a industrializa-
¢cdo e a modernizagdo na agricultu-
ra evidenciaram a dominéncia capi-
talista no campo.

Nas décadas de 1970 e 1980 mui-
tos pesquisadores se dedicaram a
compreender "o rural'. Todos par-
tiam da constatagdo da presenca "do
capital” no campo. Porém, para uma
parte destes pesquisadores tratava-se
de compreender por que o capitalis-
mo comportava a existéncia de pe-
quenos produtores agricolas. Muitas
formas de explicacdo surgiram. Tra-
tava-se da articulacdo de modos de
producdo: O capitalista dominante e
0 camponés como modo de produ-
¢do dominado? Ou da producéo ca-
pitalista de relagdes ndo-capitalistas?
Seriam os camponeses trabalhadores
para o capital? Sé a légica campone-
sa de produzir é que podia explicar a
existéncia da pequena produgdo?

Joio R. Ripper

Subsunc¢do formal ou real do cam-
ponés ao capital?

Aqueles que se preocupavam
com esta questdo diferenciavam-se,
por um lado, de uma economia ou
sociologia rural voltada apenas pa-
ra a questdo agricola (produtivida-
de, precgos, ofertas, demandas) que
visava afastar os obstaculos para a
modernizagdo no campo, e, por ou-
tro, de uma interpretacdo desen-
volvimentista do marxismo que
apontava para o fim da pequena
producdo e para a proletarizagéo
inevitavel dos camponeses.

Com o objetivo de questionar
estes dois grupos, tais pesquisadores,
geralmente utilizando categorias de
anélise geradas no &mbito do marxis-
mo, propunham releituras dos "clas-

sicos", e até descobriam textos
"novos". "Formacbes Econdmicas
Pré-Capitalistas”, de Karl Marx,
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com a famosa introducdo de Ertc
Hobsbawn, ou a correspondéncia de
Marx a Vera Zazulistch, por exem-
plo, eram leituras obrigatdrias.

De certa forma, tais pesquisa-
dores foram precocemente "pds-
modernos". isso porque, para além
da critica a "coletivizagdo forcada"
da politica stalinista, jA naquela
época estudavam-se Chayanov e
outros autores criticos dos proces-
sos sociais no campo do Leste Eu-
ropeu. Questionava-se a idéia de
progresso e modernizagdo implici-
tas no capitalismo e socialismo.

Nessas décadas produziram-se
complexos retratos do campo brasi-
leiro, e seus contornos ja ndo per-
mitiam as simplificacdes de outros
tempos.

SINDICALISMO: FACES DA

QUESTAO AGRARIA

Nos anos de 1950 - e até 1964 - as
lutas sociais, através de associagdes,
ligas e sindicatos, colocavam a pro-
priedade da terra na ordem do dia.

6 TEMPO E PRESENCA

Jo&o R. Ripper

Mis Jcca&is e 70e <% utility
pes<yMMadora$ "M esdcvMvam a ideia
de modernizag&o imp/iciia no
capiia/ismo e socia/ismo

A emergéncia do chamado movi-
mento camponés tornou-se, assim,
parte integrante da questdo agra-
ria. A luta pela terra transformou-
se em luta pela reforma agréria. E
0s contetdos da reforma agréaria
variam de acordo com as forgas so-
ciais que a propdem.

No p6s-64 é o Movimento Sindi-
cal de Trabalhadores Rurais
(Contag, Fetag e STR) que se tor-
na um pdlo constitutivo na defini-
¢do da questdo agraria, assim
como, na segunda metade da déca-
da de 1970, o genericamente cha-
mado "trabalho da Igreja Catdlica
no campo"” passa também a contar
na definicdo desta questéo.

Recuperando o percurso através
do qual se construiu a questao
agraria no Brasil, percebe-se a es-
pecificidade de um sindicalismo
que ndo se restringe as relagdes ca-
pital/trabalho (assalariados/pa-
troes), mas inclui os que lutam pelo
acesso a terra e 0S pequenos pro-
dutores agricolas. O sindicalismo

rural, de certa forma, se especializa
em propor "politicas publicas",
antes mesmo desta expressdo en-
trar na moda.

Por um lado, este é o pre¢o (ou
a vantagem?) de um sindicalismo
que tem como bandeira méxima a
reforma agréaria. A diferenca das
lutas pela terra (concretas e locali-
zadas) e da luta pela reforma agréa-
ria repousa justamente no fato
desta Ultima ensejar ser uma "poli-
ticapablica".

Por outro lado, o fato de abrigar
em seu seio também pequenos pro-
dutores rurais tem exigido do sindi-
calismo, no campo, disputar e
propor concepcdes e proposicdes
de uma politica agricola para os
que ja estdo na terra.

MODERNIZAGAO E QUESTAO AGRARIA
O periodo que ficou conhecido como
"Nova Republica”, foi cenario em
que novamente se explicitaram dife-
rengas entre pesquisadores, organi-
zagbes ndo-govemamentais (ONGSs)
e organizacoes de trabalhadores.

Havia uma proposta de reforma
agraria no horizonte, através do
Plano Nacional de Reforma Agra-
ria (PNRA). O conhecimento até
entdo produzido deveria servir pa-
ra viabilizd-la. As organizagdes de
trabalhadores e as ONGs diferen-
ciavam-se entre si nos graus de
apoio e critica a esse plano. Estu-
diosos de reconhecida competéncia
foram chamados para elaborar o
PNRA. Este, em sua primeira ver-
sdo, contemplou parte consideravel
das reivindicagb6es dos trabalha-
dores, ao mesmo tempo que com-
patibilizava-as com certas reivin-
dicagGes patronais e ordenamentos
juridico-legais. O fim desta histdria
todos conhecem: a vontade e a
competéncia ndo inverteram a cor-
relagdo de forgas.



Por outro lado, esse periodo per-
mitiu que se evidenciasse a com-
plexidade da diversidade de cate-
gorias e situacdes sociais existentes
no campo brasileiro da década de
1980, assim como permitiu que se
delineassem correntes sindicais e
movimentos sociais no bojo dos pro-
cessos de diferenciagdo social.

Ou seja, por um lado as pesqui-
sas constatam a reducédo da popula-
cdo rural, a diminuicdo da impor-
tdncia da propriedade familiar, tan-
to como produtora de alimentos e
matéria-prima quanto como forne-
cedora de mdo-de-obra assalariada.
E, também, a integracdo de dife-
rentes capitais no campo, o que
torna irrelevante a distingdo entre
grupos dominantes agrarios e in-
dustriais. Por outro lado, e a0 mes-
mo tempo, novos atores politicos
entram em cena. Integrados, serin-
gueiros, atingidos por barragens,

sem-terra, povos indigenas, assenta-
dos, fumicultores resultam de pro-
cessos econdmicos e de lutas concre-
tas. A construcdo destas identidades
politicas traz novos desafios a organi-
zagdo. Implantacdo de reservas ex-
trativistas na Amazdénia; producgdo e
coesdo nos assentamentos espalha-
dos por todo o Pais; organizacdo sin-
dical especifica para melhor encami-

nhar as lutas dos “integrados” do
fumo ou da avicultura e/ou dos as-
salariados permanentes fazem
parte da questdo agraria de hoje.

A diversidade de formas econ6-
micas, que compde um mesmo mo-
delo excludente, exige que a pala-
vra de ordem reforma agraria hoje
ultrapasse a distribuicdo fundiaria e
a assisténcia técnica as areas refor-
madas. Reforma agréaria s6 pode
ser pensada, hoje, na conjugagdo
entre distribuicdo fundiaria, politi-
ca agricola democratizante, garan-
tia de condicdes de trabalho e
salarios compativeis para os assala-
riados do campo.

A QUESTAO AGRARIA E AS ONGs

Além da dimensdo propriamente
econdmica, falar em questdo agra-
ria nas décadas de 1970 e 1980
exige que se inter-relacionem (em
suas teorias e praticas) os seguintes

Carlos Fenerich

personagens: pesquisadores ligados
a universidade; o Estado, em seus
diferentes momentos e mdltiplos
aspectos; 0s movimentos/organi-
zagBes de trabalhadores; e, final-
mente, as ONGs.

As ONGs, anteriormente conhe-
cidas como entidades de apoio,
produziram assessores locais, regio-
nais e nacionais, que atuaram no

campo. Lygia Sygaud, antropéloga’
do Museu Nacional, em uma ava-
liagdo sobre o tema, chama aten-
cdo para o trabalho de assessoria as
organizagbes de trabalhadores ru-
rais, feito por professores universita-
rios e/ou alunos de pdés-graduacéo,
que pode ser visualizado “numa ali-
mentacdo constante das publicacdes
editadas pelas ONGs, pelo que esta
sendo produzido dentro da Universi-
dade, alimentacdo assegurada pela
mediacdo daqueles que tém um pé
na Universidade e outro nas ONGs”.

Nos dias de hoje, o debate sobre
a questdo se amplia tanto na Uni-
versidade quanto nas ONGs. Pa-
rece-me que este é um tempo do
“rural” ser revalorizado. Da ci-
dade, muitos voltam os olhos para
0 campo. O movimento ecoldgico
internacional e as fontes financia-
doras do Primeiro Mundo também
olham o controvertido e conflitua-
do mundo agrario brasileiro. Afi-

A palavra de ordem reforma agréria

hoje ultrapassa a distribuigéo

fundiaria e a assisténcia técnica as

areas reformadas.

nal, como falar em meio ambiente,
ecologia, ecossistemas, sem falar
da terra e do seu uso? Junto aos
novos aliados, chegam - nédo por
acaso - novas questdes.

SINAIS DOS TEMPOS?
Como sempre ocorre, as novas
questdes exigem um olhar critico
em direcdo ao que ja esta estabele-
cido, ao passado. No contexto da
questdo agréria, aparece como
“passado” o tempo do reinado das
ciéncias sociais. Tornam-se, agora,
necessarios biélogos, ecdlogos,
agronomos, geografos, etc. Estes po-
deriam, com competéncias especifi-
cas, garantir, ao mesmo tempo, pre-
servacdo do meio ambiente e quali-
dade/produtividade agricola em dire-
cdo a faixas garantidas de mercado.
Nos anos de 1990, em direcédo a

TEMPO E PRESENCA
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Trata-se de sefazerem dialogar as
‘hovidades'" de uma época com a

experiéncia acumulada

uma “intervencdo de resultados”,
as ONGs ndo deveriam ficar na de-
nlncia e organizacdo sindical/politi-
ca. O olhar para a realidade, via
organizacOes tradicionais (como sin-
dicatos e partidos) focalizaria apenas
as lutas e um segmento minoritario
da sociedade. Dai surgem véarias pro-
postas e equacdes: ONGs/politicas
publicas; ONGs/trabalho com as
massas; ONGs/projetos produtivos
eficientes; ONGs/agdo cultural.

Quem formula? Varios profis-
sionais de ONGs. Em lugares dife-
rentes do Primeiro e do Terceiro
Mundos. Gente da nossa época.

E verdade que, no Brasil, 0s anos
da ditadura militar impuseram a pes-
quisadores, a organizacbes e as
ONGs a énfase na denlncia da vio-
lIéncia no campo e a valorizacdo ex-
cessiva das acOes de resisténcia dos
trabalhadores. Contudo, o “tempo de
denlncia” ndo passou, como bem de-
monstram os acontecimentos recentes
no sul do Para. Trata-se, entdo, de se
fazerem dialogar as “novidades” (ou
necessidades) de uma época com a
experiéncia acumulada.

Pela experiéncia acumulada,
pode-se questionar o peso absoluto

8 TEMPO E PRESENCA

Douglas Mansur

que se possa hoje colocar na
concepcdo/agdo “competente” (ho-
lista, multidisciplinar, propositiva).
Parece-me, por exemplo, que nédo
foi por falta de técnicos, com dife-
rentes & complementares compe-
téncias, para propor e gerir acdes
em diregdo a reforma agréaria, que
o PNRA do governo Sarney repre-
sentou um retrocesso em relagdo
ao passado. E preciso atentar para
as relagdes de poder ou - como se
falava hd algum tempo atras - para
a “correlacdo de forgcas”. Em ou-
tras palavras: relacionar competén-
cias e 0 jogo dos interesses
econdmicos e politicos.

Outra novidade (boa-nova?), no
ambito da relagdo questdo agra-
ria/lONGs, é a busca e 0 resgate da
dimenséo cultural.

Trata-se, entdo, de um tempo
de defini¢cbes e redefini¢des da no-
¢do, ou conceito, de cultura. Séo
muitas as concepg¢des. Podemos
aqui destacar duas. Uma primeira,
geralmente utilizada por antropé-
logos ou assessores com formagédo
antropolégica, serviu - e serve -
para reagir ao economicismo de-
senvolvimentista ou racionalismo
pretensamente eficiente das inter-
vencdes “de fora”. Falar em “cultu-
ra local” serve para questionar as
acbes e concepcdes de projetos go-
vernamentais, de técnicos ou de

pesquisadores que se propdem
afastar os obstidculos para a mo-
dernizagcdo no campo. Nesta pers-
pectiva, falar em *“cultura local”
geralmente inclui personagens e
processos sociais onde se destacam
liderancas e histdrias de lutas pas-
sadas. “Ex6genos”, de fora da cul-
tura, estdo aqueles que, por seus
interesses econdmicos e politicos,
tornam-se opositores em enfrenta-
mentos concretos. Da “cultura lo-
cal” fazia parte, entdo, o mino-
ritdrio segmento organizado.

A outra vertente exclui da “cul-
tura local” liderangas das lutas e
certas assessorias. Procura-se 0 au-
téntico, o verdadeiro da cultura. As
minorias ativas estariam descoladas
da “cultura local” ou da “cultura
prépria” a um grupo social. Suas li-
derangas se assemelham mais com
0s assessores do que com seus lide-
rados, com a base. Certas experién-
cias sociais de luta fariam “ex6-
genas” tais liderangas e assessores.

No primeiro caso cabe pergun-
tar: Os que lutam s6 lutam? Que
diferenciacdo social provocam na
cultura local? No segundo caso, a
cultura seria identificada como algo
estatico, homogéneo e s6 da maio-
ria? Em cada caso: qual o seu al-
cance explicativo?

Como afirmava Carlos Brandéo
(Tempo e Presenca n. 220), a “cultu-
ra € a propria trama ordenada de
simbolos que toma real e dindmica a
vida social”. Se cultura é mais do que
0 passado, os potes de barro, as dan-
cas e as concepgdes e praticas ja clas-
sificadas como “populares”, o uso
deste conceito s6 pode ser util se
captar a producgdo de sentido no pre-
sente. Isto é, captar o sentido através
do qual se distinguem localmente “os
que lutam” e “os que nédo lutam”,
maiorias e minorias, consensos e dis-
sensos que se fazem e se refazem.

E verdade que o conceito de cul-
tura pode iluminar aspectos da vida
social que ficavam totalmente obs-
curecidos nas famosas “andlises de
conjunturas”. Porém, torna-se ne-



cessario ndo fazer da "cultura" a
palavra magica dos anos 90: aquela
que serve para criticar o redutivis-
mo econdmico e potitico do passa-
do recente, mas ndo chega a
expiicitar relagdes no presente.

A meu ver, o risco é perder de
vista que a separacdo entre o "lo-
cai" e o "nacional”, o "endégeno"
e 0 "ex6geno" ndo é automatica
nem estatica. E resultado de per-
das, conquistas e encontros e des-
encontros continuos, em uma luta
politica e cultural, entre diferentes
classes, segmentos de classe, gru-
pos, instituicdes sociais e o Estado.

QUESTAO AGRARIA HOJE: MASS ALEM
DO RURAL URBANO

Como falar em questao agréria hoje?
O peso econémico relativo do "rural”
diminuiu, como pode ser estatistica-
mente demonstrado. Porém, a diver-
sidade de categorias e situagBes
sociais geradas e a ndo-generalizacéo

da modernizacdo (seja em termos
das diferentes regies, como em ter-
mos intra-regionais e até em termos
do ciclo produtivo de um mesmo pro-
duto) fazem presente uma heteroge-
neidade viva capaz de provocar sur-
presas em nivel econémico e politico.

Por exemplo, a questdo agraria
hoje exige atencdo para o problema
de poder, em nivel macro, mas, tam-
bém, em nivel micro. Em relacéo aos
anos de 1960 ha uma mudanca. A
disputa pelos cargos executivos e le-
gislativos locais entre politicos tradi-
cionais e trabalhadores antes era
impensavel. Hoje, isto pode ser ilus-
trado pela entrevista do padre Ricar-
do Rezende (neste numero de
Tempo e Presenga). A quebra de
certas relac@es tradicionais de domi-
nacao e a existéncia de determinadas
legendas partidarias nacionais, inde-
pendentes do poder local, tém viabi-
lizado essa disputa e complexiiicado
a andlise da questéo agréria.

5e a caliara e arais &? tyae o passado, 0 aso
rlesie coaceiio sO por/e ser da/se capiar a
provacgdo <eseaa'&? ao preseale

J. RRppr

Por outro lado, a presenca de
ambientalistas, ecologistas e "neo-
culturalistas" no debate atual € um
exemplo de reversibilidade dos
idearios evolucionistas e da procu-
ra de alternativas de vida e desen-
volvimento. Resta saber quem se
aliara com quem nesta sociedade
de mdltiplas divisbes e contradito-
rios interesses.

Neste contexto, seria lamentavel
se as organizacgGes politico-sindicais
e as entidades de apoio (ONGS) ti-
vessem hoje que escolher entre a
"dendncia" e os "projetos produti-
vos"; entre 0 apoio a movimentos
de resisténcia e a elaboracéo de po-
liticas pablicas, entre trabalhar com
"classe™ ou com massas ou mino-
rias; entre as lutas concretas e par-
ciais e a adesdo a uma utopia mais
global, seja ela chamada de ecumé-
nica, socialista ou ecolégica. A
contraposicdo efou a articulagdo
destes termos ndo podem ser feitas
em abstrato. Apenas as situacdes
concretas tornam possivel visuali-
zar interesses divergentes e re-
lacGes de poder em jogo.

Por fim, hoje, para falar de ques-
tdo agraria é obrigatério falar do
modelo geral de desenvolvimento
brasileiro. Porém, isso nédo resulta na
sua dissolugdo enquanto "questao".
A articulacdo de capitais, de fato,
ndo elimina todas as especificidades
das relagBes sociais no campo, mes-
mo em sua dimensdo cultural. Per-
der tais especificidades de vista € tao
simplificador quanto reificar o rural
e isolar os "rurais", deixando de rela-
cioné-los com outros espagos sociais
e segmentos da sociedade brasileira.
Ainda que ndo se trate, absoluta-
mente, de definir o "estagio da re-
volucéo brasileira™, como nos anos
de 1960, a questdo agraria hoje ain-
da é, sobretudo, politica.

Regina Novaes é antrop6toga, professora
do IFCS/UFRJ, coiaboradora do Progra-
ma Movimento Camponés/Igrejas do CE-
DI e membro do Conseiho Editoriai da
revista Tempo e Presenca.
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Q UESTAOAGRAFHA

MODERNtZACAO, MERCADO E
ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Na pol/i/tca agrico/a do governo Co//or /td maao
de ve/Ao alr&™ da re/énca do novo

Renato Sérgio Maluf

A avaiiacdo das politicas governa-
AAmentais nesse momento deve,
mais do que medir eventuais suces-
sos ou fracassos conjunturais, des-
vendar a concepgdo que as norteia
e apontar seus equivocos quando
confrontadas com os interesses da
maioria da popuiagcdo brasiieira.
Estamos em meio ao agravamento
de uma das mais profundas crises
econdmicas e sociais da nossa his-
téria, com a precoce deterioracao
das condicdes de governabitidade
de um governo autoritario que, por
seu lado, busca romper o isoiamen-
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to a que foi ievado por sua prépria
arrogancia. Aqueia perspectiva
anaiitica reforca-se peia necessi-
dade de subsidiar a rearticuiacdo
em curso no campo da oposicdo
democratica e popuiar, em torno
de propostas aiternativas as impie-
mentadas por Coilor e sua equipe.
Nesse sentido, abordarei, nos ii-
mites deste artigo, aiguns aspectos
da poiitica agricoia do governo
Coiior.

Essa poiitica estd expressa em
dois documentos principais, que
sdo as "Diretrizes do Governo para

Modernizar a Agricuitura™ (agos-
to/90) e 0 "Projeto de Reconstrucéo
Nacional™ (mar¢o/91). O primeiro
contém as diretrizes de poiitica eco-
ndmica para a agricuitura no curto
(safra 90/91), médio e iongo prazos,
enquanto o segundo (o chamado
"Projetdo") é apresentado como a
base em cima da quai o governo
pretende construir um ampio acor-
do sociai que favorecga a estabiliza-
cdo econOmica e a retomada do
desenvoivimento econdmico, sem-
pre sob o signo da "modernizagdo
do Brasii". Como se vé, a poiitica
agricoia insere-se num projeto mais
ambicioso que pretende "mudar a
cara" do Pafs.

Agricuitura "neoiiberai”. H4 uma
controvérsia sobre a natureza neoii-
bera) do projeto do governo Coiior,
provocada, em grande medida, pe-
ias costumeiras contradicBes entre
o discurso ideoidgico e a préatica po-
iitica dos governantes que se defi-
nem como iiberais. Os documentos
econdmicos, por exempio, enfati-
zam a opcdo peia primazia do mer-
cado e suas ieis, em detrimento da
regulamentacdo e intervencdo por
parte do Estado. De fato, estdo sen-
do eliminados aiguns anacronismos,
embora as iniciativas sejam alardea-
das de modo desproporcionai a sua
reievancia e profundidade. Contu-
do, atendo-me ape- nas ao caso da
poiitica agricoia, 0 mesmo governo
que aparentemente privatizou a co-
merciaiizacdo do trigo vem sendo
pressionado, inciusive judiciai-
mente, a recuar em sua disposigao
de preservar um dos mais antigos,
expressivos e escandaiosos exem-
pios de utilizacdo privada dos recur-
sos puUbiicos — o tratamento



privilegiado dispensado aos usinei-
ros de aglcar e aicooi. As propos-
tas iiberaiizantes-desestatizantes
habituaimente ignoram que, em
paises com as caracteristicas do
Brasii, h& uma questdo prévia e
centrai da desprivatizacdo do Esta-
do, a qual ndo integra o diagnosti-
co do governo Colior.

Em andiise anterior sobre as re-
feridas "Diretrizes", notei, de ini-
cio, o0 cardter de "poiitica
econémica" para a agricuitura atri-
buido pelo governo a esse docu-
mento, coerente, sem duvida, com
a postura liberal que restringe a
acdo estatal ao manejo de instru-
mentos convencionais de politica
econdmica. O documento propugna
as seguintes trés funcdes do Estado
com respeito a politica de desenvol-
vimento da agricultura: avalizar
mercados livres; definir regras cla-
ras e duradouras e desregulamentar
ao maximo o setor agricola; e esti-
mular a redugdo de custos e au-
mentar a competitividade do setor.
Esse procedimento implica atribuir
um carater subordinado (e até mes-
mo secundario) aos programas de
reforma, considerados essenciais
por amplos setores sociais.

A concepcdo sobre desenvolvi-
mento agricola e sobre o papel do
Estado, expressa no diagndstico da
realidade, e nas proposi¢cGes para
0s préximos anos, contidas nas
"Diretrizes"”, revelam que hd muito
de velho por tras da retérica do no-
vo - como sucede, alids, em outras
dimensbes da acdo governamental
no Pais e que as poucas novi-
dades contidas nas "Diretrizes" do
governo estdo muito aquém do ne-
cessario para detonar um processo
que contribua, nesse setor, ao en-
frentamento dos graves problemas
sociais do Brasil.

Em primeiro lugar, as "Dire-
trizes" associam eficiéncia econ6-
mica (através da intensificacdo
produtiva e da verticalizagéo), am-
pliacdo da oferta de alimentos e re-
tragdo do Estado ("livre jogo" das

forcas econ6micas), com o anun-
ciado objetivo de alterar o processo
de producdo e a distribuicdo de
renda vigentes no Pais. O aumento
da producgédo agricola, com base em
processos produtivos mais intensi-
vos, com incrementos no rendi-
mento fisico e na produtividade do
trabalho, bem como a integragdo
econdmica entre a agricultura e as
atividades urbano-industriais, fo-
ram a marca dos anos de 1970 e
1980. A oferta de alimentos incre-
mentou-se no periodo em niveis
compativeis com o padrdo de
consumo restrito vigente, isto é, fo-
ram poucas as crises "de mercado"
por insuficiéncia de oferta, porém
ndo se ampliou o acesso ao dito
mercado por parte da maioria da
populacdo; este acesso, como se
sabe, depende fundamentalmente
do nivel de emprego e do poder de
compra dos salarios. O governo
Colior ndo apenas trata do abaste-
cimento alimentar como uma ques-
tdo de eficiéncia produtiva, como
também adota uma politica de
ajuste macroecondmico fortemente
recessiva, que tenta impor a crista-
lizacdo de grandes perdas salariais
para a maioria da populacéo, e sem
politicas efetivas de reversdo do
quadro de deterioracdo social que
caracteriza o Brasil.

Em suma, as "Diretrizes" apon-
tam para uma intensificacdo (e nédo
alteracdo) do padrdo de moderni-
zacgdo da agricultura vigente ha dé-
cadas, e as politicas implementadas
em nivel mais geral evidenciam
uma incongruéncia com o anuncia-
do objetivo de modificar a insus-
tentavel distribuicdo da renda e da
riqueza no Pais.

A modernizagdo do moderno. Ob-
serve-se, ainda, que a moderniza-
¢do proposta tem por base a con-
centracdo, em escala, dos fatores
produtivos e a integragdo/verticali-
zacdo do sistema produtivo como
forma de ampliar a eficiéncia eco-
ndmica na producgdo e circulacédo

EMPRESUMOS AO CAMPO
CAIRAM 36%

Em 1989, foram liberados 7,3
bilhdes de BTNs, o que equivalia,
em fevereiro de 1991, a Cr$ 931
bilhdes (US$ 4,2 bilhdes). Esse ano
foi considerado ruim, em termos de
liberacdo de recursos.

Em 1990, os recursos liberados
foram de 5,4 bilhdes de BTNs (Cr$
685 bilhdes ou US$ 3,1 bilhdes),
36% a menos que os verificados em
1989.

Aplicacdo em crédito rural em milhdes de BTNs

Fonte 1989
MCR 6.2 1.334,51
MCR 6.3 760,69
Poupanca rural 4.445,92
S.F.H.

Tesouro Nacional 792,60
Total 7.333,72

Fonte: Banco Central e DESER.

/prqpoaftM //ocm/izg/zfca'-
gopcrgo
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de produtos agricolas, ao mesmo
tempo em que propbe-se o objeti-
vo de inibir a formacédo de cartéis e
oligopdlios no setor. Também aqui
ndo hd nada de novo em relagdo
ao processo em curso na agricultu-
ra brasileira nas duas Ultimas déca-
das, pois a agcdo governamental,
desde os anos de 1970, caracteri-
zou-se pela adocédo de politicas vol-
tadas a apoiar explicitamente a
concentracdo e a verti- calizacdo. A
agricultura capitalizou-se, mantida
intocada a estrutura fundiaria alta-
mente concentrada - como, desde
logo, deverd continuar ocorrendo
sob as "Diretrizes" em pauta -, e
concentrando-se boa parte da ofer-
ta agricola nos estabelecimentos
integrantes dos estratos com maior
valor da producdo. Ampliou-se a
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1990
1.462,41
1.429,91
1.148,55

95,79
1.257,45
5.394,11



poucas

integracdo ndo s6 técnico-produti-
va (os "compiexos" e cadeias) mas
econdmico-financeira entre a agri-
cultura e as atividades urbano-in-
dustriais, bem como
implementou-se uma politica de
apoio a concentragdo do varejo em
grandes unidades (os supermerca-
dos), com fortes repercussées em
todo o sistema agroalimentar.

O resultado desse processo de
transformagdo profunda foi a am-
pliacdo do controle sobre a producéo
e circulacdo de mercadorias de ori-
gem agricola por vérias formas de
grande capital (agrério, agroindus-
trial, comercial e as grandes coopera-
tivas). Por outro lado, a maior efici-
éncia econdmica, sem ddvida obtida
pelas atividades integradas e em

conf/i/a-S' nas

"Dtre/nzas' governo asfdo

niM tfo atyném graves
proo/enfas soc/ats &? Brast/

grande escala, ndo resultou no ba-
rateamento relativo dos alimentos,
mas na elevagdo das margens de
ganho dos agentes econdmicos en-
volvidos na cadeia, que vai da pro-
ducdo ao varejo (com diferencas
entre eles, naturalmente).

A oligopolizacdo, e mesmo a
constituicdo de cartéis, sdo caracte-
risticas inerentes ao desenvolvi-
mento econdmico capitalista no
Brasil, e tiveram muito pouco éxito
até agora as iniciativas governa-
mentais que afirmavam pretender
controla-los. A perspectiva de re-
tracdo do Estado e de desregulacéo
faz com que as "Diretrizes" ndo
prevejam, nem mesmo, as regras
para a constituicdo e administracdo
de estoques reguladores (de inter-
vencdo). Fala-se, ao contréario, de
privatizacdo e de reducdo das ali-
quotas de importagdo e exportacéo.
A liberalizacdo das importagdes de
insumos e maquinas, como elemen-
to indutor da competicdo em pre-
¢os, pode ter algum significado real
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PROBLEMAS DO PACOTE
AGRICOLA

* Dos recursos alocados para a
agricultura em 1990, apenas 30%
foram concedidos a juros de 9%
ao ano, e, deste montante, a maior
parte foi destinada livremente pe-
los bancos, o que beneficiou os
grandes empresarios, que pos-
suem melhor cadastro para efeito
de empréstimo bancario.

* Ocorreu uma mudanca nos li-
mites de renda anual para classifi-
cacdo dos produtores. Muitos que
eram grandes passaram para a ca-
tegoria de médios, e muitos mé-
dios passaram a ser pequenos.
Assim, 0s poucos recursos ainda
destinados aos pequenos, na prati-
ca foram abocanhados pelos,
antes, médios produtores.

* Existem cerca de 30 mil proces-
sos de PROAGRO pendentes na
Comissdo Especial de Recursos
(CER/MARA), 0 que impede que
os produtores recebam a indeniza-
cdo de prejuizos anteriores.

* Dos recursos anunciados para a
safra 91/92 - CrS 900 bilhdes (US$
3,27 bilhdes) -, podemos afirmar
que: a) sdo inferiores aos aplica-
dos em anos anteriores; b) o go-
verno nédo sabe de onde eles virdo;
e ¢) ndo foram anunciados crité-
rios de uma politica agricola que
beneficie prioritariamente os pe-
quenos produtores.

Fonte: DESER.

em segmentos industriais localiza-
dos. No entanto, o recurso & impor-
tacdo tem alcance limitado como
instrumento de intervencdo no que
se refere aos alimentos, em geral,
além de sofrer os efeitos do quadro
de restricbes externas enfrentado
ha anos pelo Brasil. As "Diretrizes"
chegam a propor que a producdo
agricola seja totalmente exposta a
competicdo internacional - por
exemplo, ao vincular precos mini-
mos aos precos vigentes no merca-
do externo -, mesmo que isto
represente a ndo-fabricacdo da-

queles produtos para os quais nédo
sejamos "competitivos". A crenga
cega na ldgica da eficiéncia pela
competicdo é, no minimo, curiosa
(além de danosa) frente & histéria
de protecionismo, subsidios e regu-
lacdo estatal dos paises capitalistas
centrais.

O que ha efetivamente de novo
nas "Diretrizes" é a provavel redistri-
buicdo espacial da produgdo agrico-
la, em funcdo, principalmente, da
reorientacdo na politica de fixacdo
dos pre¢os minimos, que ndo é um
instrumento novo - a diferenciacao
dos precos minimos por regido era a
pratica vigente no Brasil até o inicio
da década de 1980 -, mas que agora
vem acompanhado da diferenciagdo
também dos precos dos combusti-
veis. As avalia¢des preliminares dos
impactos dessas medidas no curto
prazo apontam para um privilegia-
mento da producgdo capitalista do
Centro-Sul, num rezoneamento da
producdo com base em critérios de
eficiéncia produtiva e proximidade
dos principais centros consumidores.
Além de um possivel estimulo ao
"passeio” de produtos em busca de
ganhos diferenciais, por incorregdes
no célculo dos custos diferenciais de
transporte das zonas produtoras na
regionalizacdo dos precos minimos.
Mencione-se, também, a proposta de
interiorizacdo da agroindlstria e de
estimulo a constituicdo de complexos
agroindustriais regionais em projetos
integrados com a participacdo de pe-
quenos produtores. Contudo, a for-
mulacdo a respeito do modo de sua
implementacdo é muito geral para
permitir qualquer concluséo.

Por fim, um comentario quanto
ao propalado contetido "social" da
proposta de desenvolvimento agri-
cola e rural contida nas "Dire-
trizes". Tal conteGdo social, cuja
concepcdo também pretende-se
nova, estd colocado, em grande
medida, como subproduto da poli-
tica econdmica para a agricultura,
coerente com a perspectiva do eco-
ndmico que, por sua vez, é entendi-



do como desenvolvimento econd-
mico em geral, e ndo em seu cara-
ter historicamente determinado.
Tomando duas dimensdes mais
contundentes, tanto a questdo da
terra (concentragcdo da estrutura
fundidria) como o caréter exclu-
dente do modelo vigente (que em-
pobreceu milhdes de trabalhadores
rurais) ndo integram o diagnéstico
do documento que contém as "di-
retrizes para modernizar a agricul-
tura brasileira”, as quais, como
vimos, implicam ratificar esse mes-
mo modelo. Fala-se, isso sim, em
reorganizar o trabalho na agricultu-
ra, com a formacdo de um operario
agricola especializado e qualifica-
do, e, como em todo programa go-
vernamental, em estimular o as-

sociativismo/cooperativismo. Tais
diretrizes parecem, portanto, estar
voltadas a modernizagoo rfo moder-
no, dada a predominéncia dos ele-
mentos de continuidade do
processo das Ultimas décadas sobre
a eliminacdo, muitas vezes cosméti-
cas, de anacronismos evidentes.

Areconstrucdo: mercado e fome. O
Projeto de Reconstru¢cdo Nacional
(o "Projetdo") limita-se, no que se
refere ao setor agricola, a reafirmar
a perspectiva geral e os objetivos

contidos nas "Diretrizes", ja co-
mentadas. No entanto, por se tratar
de um projeto global, ele possui um
capitulo intitulado "Questdo So-
cial", onde estdo, como subitens, a
questdo agréria e a alimentacdo.
N&o entrarei na discussdo acerca
do entendimento da questdo agra-
ria como uma questdo social, ape-
nas reafirmo ser sintoméatico que a
primeira ndo tenha integrado o dia-
gnoéstico da agricultura brasileira "a
ser modernizada"”, e que até o mo-
mento ndo se conheg¢a nenhuma
proposta governamental consis-
tente de reforma agraria ou algo
préximo, que encaminhe uma solu-
¢do a situacdo do grande contin-
gente de trabalhadores sem terra
ou com terra insuficiente.

Jodo R Ripper

Ja com respeito a alimentagdo,
vale a pena comentar esta concep-
¢do que toma a fome e a desnutri-
¢do como um problema de
"alimentacdo" a ser enfrentado
com programas complementares
que compensem as "deficiéncias"
do modelo econ6mico. Ignoram
que aqueles fendmenos atingem
uma proporcdo espantosa (e néo
residual) da populacdo brasileira, e
que, portanto, possuem raizes es-
truturais inerentes a esse modelo.
Anteriormente, afirmei que o abas-
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tecimento, em condicles que aten-
dam as necessidades alimentares
do conjunto da populagdo, ndo de-
riva da concorréncia e da busca de
maior eficiéncia produtiva. Ele tem
como pressuposto uma politica sus-
tentada de crescimento do empre-
go e de recuperacdo do poder de
compra dos salarios. Ela certa-
mente é acompanhada de uma po-
litica que amplie a producédo de
alimentos para fazer face ao au-
mento da demanda e que também
preveja instrumentos de interven-
¢cdo governamental, com vistas a
garantir o custo (os precos) de uma
cesta basica de consumo. A prima-
zia das "leis do mercado™" e a cren-
¢a cega na competicdo, contra-
pde-se a formulacdo da seguranca
a/daneniar como objetivo estratégico
de governo, que significa a satisfa-
¢do das necessidades alimentares
da populacdo e a auto-suficiéncia
nacional na producédo de alimentos
basicos. O que pressupde modifi-
cacOes substanciais no modelo so6-
cio-econémico vigente que alterem o
padrdo de distribuicdo da renda e da
riqueza, desprivatizem o Estado, ao
mesmo tempo que prevejam instru-
men- tos-chaves que o possibilitem
intervir em favor dos interesses da
maioria. Essa perspectiva é de dificil
incorporagdo por um governo cujas
politicas colocam o enganoso (por-
que obscuro) objetivo da estabiliza-
cdo econdmica acima de qualquer
conside- racdo de ordem social, e cu-
ja incapacidade politica de fazer um
diagnéstico radical do modelo vi-
gente o obriga a permanentemente
travestir o velho em novo.

Renato Sérgio Malufé professor do Cur-
so de P6s-Graduagdo em Desenvoivimen-
to Agricota —CPDA/UFRRJ.
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PLANEJAMENTO E POLIUCAS PUBUCAS

"A PROFEC!A QUE SE CUMPRE
POR S! MESMA"

/tt/ttro prgpfé/a,
~g N w /tt/ttw <7/igf7;<3/;'w

Aurélio Vianna

AMrandes empresas estatais vém-
ANse utiiizando de metodoiogias
de previsdo econdmica para infor-
mar o pianejamento de investimen-
tos a curto, médio e longo prazos.
Assim, a Eletrobrds, o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (BNDES) e a
Petrobrds mantém equipes de téc-
nicos especializados para, a partir
de andlises retrospectivas e de
conjuntura, estabelecer tendéncias
de demandas futuras que deverdo

Regina Vilela
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a //m/fara con”/rivgdo

ser atendidas pelo governo, através
da formulacdo de politicas publi-
cas. Em muitos casos, a previsdo de
um futuro possivel e a elaboracéo
de politicas voltadas nessa diregdo
acabam por contribuir decisiva-
mente para a sua configuragdo, co-
mo havia sido previsto ante-
riormente. Parafraseando R. K.
Merton, esta previsdo é uma profe-
cia que se cumpre por si mesma.

A relagcdo entre as previsdes da
Eletrobrds de demanda futura de
energia e a execucdo do Plano Na-
cional de Energia Elétrica 1987/2010
(MME/E!'etrobras, 1987), constitui
um casé< exemplar desse mecanis-
mo. Partindo do suposto do cresci-
mento de importantes varidveis de
aumento de consumo de energia
até o ano 2010, tais como a "eletri-
cidade direta e indiretamente utili-
zadas aos bens exportados", com o
incremento das exportagdes side-
rargicas (MM E/Eletrobrés, 1987:33),
e a taxa de urbanizagdo, que atingi-
ria 82% em uma populacdo de
207,5 milhdes de habitantes (MME/
Eletrobrés, 1987:41), o governo apro-
vou uma politica energética basea-
da na construcdo de grandes
hidrelétricas, que permitiria o aten-
dimento das demandas futuras.

Com essa politica de geracédo de

energia, segundo dados apresenta-
dos pela Diretoria de Planejamento
e Engenharia da Eletrobras (Gaze-
ta Mercantil, Rio de Janeiro,
15/06/89) referentes as 105 hidrelé-
tricas programadas para operar até
0 ano 2001, serd inundada uma area
de 3.040.000 ha. Ou seja, apenas até
0 ano 2001 serdo alagadas terras
férteis de vales de rios em Aarea su-
perior ao estado de Alagoas
(2.731.000 ha.). Com isso, acontece-
r& o deslocamento compulsério de
milhares de familias de camponeses e
a desestruturagdo de economias re-
gionais, 0 que contribuird para o au-
mento da migracdo para as cidades.
Assim, a politica energética, elabora-
da para atender as necessidades de
um Brasil com cerca de 170 milhdes
de pessoas morando em cidades no
ano 2010, contribui diretamente para
que milhares de camponeses migrem
e tomem a populagdo do Pais emi-
nentemente urbana.

Em outras esferas de planeja-
mento econdmico do governo, ela-
boram-se previsdes, e conse-
glentes politicas publicas, que
acompanham mecanismos seme-
lhantes. Por exemplo, as anéalises do
desenvolvimento agricola no Brasil,
que indicam a tendéncia inevitavel
da diminuicdo do nimero de pe-
quenos agricultores, com uma
conseqlente queda em sua partici-
pacdo na economia, subsidiam a
elaboracdo de politicas agricolas
que desconsideram essa parcela da
populacédo rural considerada fadada
ao fracasso, e colaboram, assim, pa-
ra que os pequenos produtores che-
guem, realmente, & bancarrota.
Deste modo, as politicas publicas



do governo ndo apenas atendem a
uma possivel demanda futura da
sociedade brasiieira, mas colabo-
ram para que o futuro da socie-
dade seja aqueie que foi previsto
peio ptanejamento econémico.
Paradoxaimente, a eiaboracéo
de poiiticas "aiternativas" as gover-
namentais, muitas vezes, parte de
pressupostos semeihantcs aos do
governo. Voitando ao exempio ci-
tado anteriormente, os formuia-
dores de poiiticas aiternativas
geraimente concordam que, Se-
guindo a evoiucdo do aumento da
taxa de urbanizacdo do Pais nos Ui-
timos trinta anos, nos préximos
vinte anos eia pode uitrapassar os
80%. Da mesma forma que a defi-
nicdo do Brasii, como exportador
de produtos eietrointensivos na no-
va divisdo internaeionai do traba-
iho, coioca a previsdo da Eie-
trobrds de um consumo do setor in-
dustriai de 57,5% da energia elétri-
ca produzida em 2010 como uma
reaiidade (Piano Diretor de Meio
Ambiente, Eictrobrds, 1987: Qua-
dro 5. 1-8). Assim, as poiiticas ener-

géticas aiternativas, para serem
reaiistas, indicam a necessidade do
aumento da geragdo de energia em
quantidade semeihante & proposta
do governo, visando o crescimento
das ofertas de empregos urbanos e
o0 incentivo ao desenvoivimento in-
dustriai. Nestes casos, ao se pren-
derem a necessidade do reaiismo
das propostas, naturaiizam a inevi-
tabiiidade da urbanizacdo acelera-
da da popuiacdo brasiieira e da
exportacdo de energia em produ-
tos, sem se proporem poiiticas que
visem reverter este quadro.

A formuiacdo de poiiticas que
buscam atender a uma demanda
futura prevista a partir da evoiucgéo
de indicadores s6cio-econémicos,
passa a iimitar a construcdo de um
futuro aiternativo. A eiaboracdo de
uma poiitica energética efetiva-
mente aiternativa s6 é possivei me-
diante a alteracdo das tendéncias
(urbanizacdo e industriaiizagdo eie-
trointensiva) que circunscrevem a
demanda futura de energia. Como,
também, a eiaboracdo de uma poii-
tica agricoia voitada aos pequenos

Marcelo Oliveira

,5'e/?;é/1?<77zic.s' rlo.s' &? gow rno

produtores s6 é possivei quando se
trabaiha com a hipé6tese de uma so-
ciedade cm que a pequena produ-
cdo desempenhe um papel
reievante.

Ao se tomarem as previsdes
como um dado da reaiidade, os
pianejadores partem do pressu-
posto de que o futuro é o resuita-
do de uma evoiugdo naturai da
sociedade e de que as poiiticas
sdo instrumentos meramente téc-
nicos para atender as demandas
previstas, esquecendo-se que a
construcdo do futuro é resuitado
da mediacdo poiitica. Isto é, a dis-
puta politica tem um papei deter-
minante nos rumos da evoiugéo
da sociedade brasiieira.

Aurélio Vianna é assessor do Programa
Movimento Camponcs/igrejas do CEDI.
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Ruben Alfredo de Siqueira

BARRAGEM DE SOBRADINHO

INTERMINAVELV!A-SACRA

r‘ntre 1972 e 1978, a Companhia
E Hidrelétrica do S&o Francisco
(Chesf), empresa estatal de econo-
mia mista, subsidiaria da Eletro-
bras, construiu no curso submédio
do rio Sdo Francisco (norte da Ba-
hia) a barragem de Sobradinho, or-
gulho da engenharia nacional.
Formou-se, em pleno semi-arido
nordestino, o maior lago artificial
do mundo em espelho d'dgua, com
0 objetivo de regularizar a vazdo do
rio, e possibilitar a produgédo de ener-
gia no sistema de usinas hidrelétricas
a jusante. A obra provocou a inun-
dacdo de quatro sedes municipais
(Casa Nova, Remanso, Sento Sé e Pi-
a0 Arcado) e inUmeros povoados ru-
rais. 11.853 familias, mais de 70 mil
pessoas, foram violentamente expul-
sas, das quais 80% de camponeses
que viviam da agricultura nas "bar-
rancas"” e ilhas do rio.

Era a ditadura do general Médi-
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ci, periodo de plena vigéncia do
Ato Institucional n. 5. Isso signifi-
cou a total subordinacdo da ques-
tdo social e ambiental a questdo
energética, para atender ao projeto
desenvolvimentista transnacional
(Ligia Sigaud. zI &Mp/a expropriagéo
do campesinato e a concentracdo ae
terras em So&radin/to, mimeografa-
do, Rio de Janeiro, PPGAS/Museu
Nacional/lUFRJ). A regido em tor-
no do futuro lago foi declarada
"4rea de seguranca nacional”, o
que vigorou até 1985, e encorajou
toda sorte de abusos e desmandos,
principalmente contra a populacéo
atingida, ameacgada até de despejo
monn miiitan'. Também contra a
ecologia uma série de agressdes foi
cometida, planejada ou improvisa-
damente, sem que vozes discor-
dantes fossem ouvidas, sequer
manifestas.

Inexistiam quaisquer preocu-

AgendalB

pagdes com o destino das popu-
lagdes rurais até 1972 (quando o
canteiro de obras ja estava instala-
do) e qualquer plano de relocacgéo
delas 4té 1975 (quando os préprios
atingidos impuseram solucdes). Pa-
ra a todo-poderosa visdo tecnocra-
tica, como a do dr. Eundpio Peltier
de Queiroz, superintendente do
Projeto Sobradinho, hoje nome de
ruas e avenidas nas cidades reloca-
das, "o 'barranqueiro’ é o homem
totalmente condicionado ao rio
que tudo lhe da. Vive isolado e
auto-suficiente. Analfabeto, sem
usufruir qualquer beneficio de co-
municacdes de massa, seus conta-
tos humanos restritos ao seu
préprio nivel, com os vizinhos e nas
feiras, sua mentalidade ndo pode
evoluir, conservando-se primitivo,
sem poder aquisitivo, sem aspi-
racdes, conformado e dominado
pelo pavor desconhecido. Assim,



agarra-se ao rio, que ihe assegura a
sobrevivéncia, e as crengas, que o
confortam. Além de tudo, com jus-
ta razdo, profundamente sentimen-
tal para com o seu rio, por afeicéo,
o Velho Chico" (carta ao presi-
dente da Eletrobrés, de 14 de julho
de 1972. O reservatério de -Sbhradt-
n/io - Proh/ewtas decorrentes de sen
dep/ectonamento, In: Comité Exe-
cutivo de Estudos Integrados da
Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco - CEEIVASF -, 1987,
versdo preliminar).

Tal visdo, ainda que demonstre
alguma compreensdo do mundo dos
camponeses atingidos, da-lhes valor
baixissimo, como a justificar a remo-
¢do do "entrave", do "obstaculo ao
progresso”, a "limpeza da area", e as
solucdes de mais baixo custo. Certa-
mente, acreditava-se que a barragem
seria benéfica para eles, pois iria tira-
los do "atraso".

Interessante é que essas impu-
tacBes e preconceitos dizem respeito
exatamente ao potencial de que lan-
cam méo os camponeses frente a
Chesf. A firme determinacdo da
maioria deles em permanecer na
borda do lago - a despeito dos tec-
nocratas e da alegada inospitalidade
da &rea - obrigou a Chesfa promo-
ver ai, de ultima hora, ndcleos de
reassentamento e distribuicdo de
lotes de terra, entre a cota de opera-
cdo do reservatorio (392,5 m em re-
lacdo ao nivel do mar) e a cota de
seguranga (400 m).

Todavia, 0 processo de interven-
¢do no meio ambiente, desde a ini-
ciativa da obra, foi de tal modo
brutal e irresponséavel - até sob o
ponto de vista técnico -, que a vida
naquele lugar, desde entédo, estava
para sempre alterada, dificil, sub-
metida a uma série de percalgos.
Na raiz dessa situacdo, um alto
grau de improvisacdo, a auséncia
de um planejamento global na utili-
zacdo dos recursos hidricos e a su-
bordinacdo prévia destes a uma
prioridade setorial (cf. idem, p. 5 e
6), 0 que comprometia irremedia-

velmente todos os demais setores,
para ndo dizer o resto...

Para exercer sua funcéo originéa-
ria principal de regularizacéo, esta-
va previsto que o reservatorio
pudesse ter o nivel das 4guas baixa-
do até doze metros (dep/ectona-
tnenio, na linguagem técnica). A
drea inundada poderia, em funcéo
disso, ser reduzida de 4.214 km”, no
nivel méximo de represamento, pa-
ra até 1.114 km~, expondo uma
faixa de até 3.100 km”.

O primeiro choque do petréleo
levou o general Geisel, em 1974, a
decisdo de acrescentar aos objeti-
vos de Sobradinho a producdo de
energia, o que as descargas do re-
servatorio passariam a contemplar.

No inicio de 1979, seis meses
ap6s o nivel das aguas ter chegado
a cota planejada (392,5 m), a maior
enchente da histéria do S&o Fran-
cisco inundou as areas ribeirinhas a
jusante e a montante, e submeteu
0s reassentados a nova expulsdo e a
destruigcdo da primeira safra dos
que haviam conseguido plantar.
Sob pressdes, até mesmo de uma
CPI das Enchentes, nova finalidade
foi acrescentada a operacédo do re-
servatorio, considerada pelos técni-
cos uma Ots/ancdo - o amorte-
cimento das cheias. Para tanto,
30% da capacidade atil do reserva-
torio passou a ser considerada "vo-
lume de espera” das enchentes. Em
consequéncia, uma &rea de até 894
km~ estava sujeita a aparecer, entre
0s meses de novembro e fevereiro
(cf. idem, p. 4).

E assim tem sido desde que mili-
tares e tecnocratas inventaram que
nés precisamos de uma grande bar-
ragem no Salto do Sobradinho:
uma via-sacra interminavel. As
piores estagbes foram, além da
cheia de 79, as baixas violentas de
84 e 86/87, quando o nivel das
aguas chegou a descer seis e sete
metros, respectivamente, e a mar-
gem se afastou até 30 km, e a mo-
numental cheia de 89/90, equi-
parada a de 79.

Facil imaginar as consequéncias
desse sobe-e-desce das &guas, além
dos impactos da construcdo de barra-
gem, mais outros, decorrentes da sua
operacdo, o que agravou ainda mais o
quadro de agressdes sécio-ambientais.
Repnssamento /ndx&no ou dep/ectona-
mento significam sempre perda to-
tal ou parcial das lavouras e dos re-
banhos, peixe escasso, fome, sede,
doencas... Tanto mais quanto maior
€ 0 numero dos atingidos. De ini-
cio, 2.653 familias - numeros ofi-
ciais - nos vinte e cinco nucleos
rurais de assentamento, sem contar
que a lavoura era e é meio de vida
também da maioria dos moradores
das cidades. Em 84, o Programa de
Acédo Imediata do governo da Ba-
hia (PAI) buscou atender 4.282 fa-
milias de 123 localidades da borda
do lago. Em 86, a Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional

preocupacdes
popal/acdes rarais

com o i/es/dio

ale 7975, <yaaa&; 0s proprios a/mgz'<7os

t/npMycra/Tiso/ac6es

(CAR) estimou as familias atingi-
das em 9.150, e as prefeituras mu-
nicipais, em 13.150 (cf. Companhia
de Desenvolvimento e Agdo Regio-
nal - CAR. Programa de Acéo
Imediata para o Lago de Sobradi-
nho, Seplantec, mimeografado,
Salvador, 1984). Abaixo-assinado
promovido pela Pr6-CUT Regio-
nal, em julho de 1990, fala de 15
mil familias.

Se, por um lado, estes numeros
apontam para a gravidade da ques-
tdo social, por outro chamam a
atencdo para a dimensdo e a im-
portancia da ocupacéo e resisténcia
camponesas na borda do lago, o
"teimar na ribeira". Contrariando
as razdes técnicas que afirmavam
ndo suportar a &rea mais que 1.400
familias (cf. CEEIVASF, op. cit.),
razdes socio-econdmicas - para
ndo dizer estomacais - prevalece-
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ram na préatica irreprimivel de "bei-
radeiros” e “caatingueiros” vizinhos.
Certamente, isto ndo é solugdo - pe-
io contrario, é até mais probiema,
peias repercussdes socio-ambientais
- mas, "o que se ha de fazer?", diria
0 sertanejo no seu pragmatismo. Afi-
nai, ndo foi eie quem comecou tu-
do... "Quem sabe onde 0 sapato
aperta é que da seus puios"...
Contudo, chega a surpreender
que dificuidades sem conta ndo im-
pecam esse verdadeiro movimento
em direcdo a borda do iago, atrain-

"P/anfarJe vazanié"

abadro oarragg/7Z, risco

pc/Trrarrcrric.'a c/cvacdo ia®aa &ti
dgzta.s'Jciirot ai rogai, c a 0adra

recperrOrza ai rrrrpecfc

do, de iugares diversos, sertanejos
errantes, pescadores sem peixe, ia-
vradores sem terra, expuisos peia
seca e peio iatifandio.

Destruido peta barragem o mo-
do de vida tradicionai ribeirinho, fi-
cou quase totaimente inviabitizado
também a sua reconstrugdo na bor-
da do iago, ndo fossem a resisténcia

dos padrdes cuiturais dos atingidos
e a forca de sua vontade poiitica.
N&o é mais possivei, nos moides
antigos, a atividade econdmica ba-
sica - a iavoura de vazante nos la-
meiros da beira do rio e das iihas,
depdsitos aiuvionais dentados regu-
larmente peias enchentes naturais.
As terras férteis sdo poucas e
concentradas nas méos de fazen-
deiros, a irrigagdo é cara e proble-
matica, 0 regime das aguas mudou
compietamente. "Plantar de va-
zante" representa, também abaixo
da barragem, risco permanente: a
eievacgao sUbita das aguas destréi as
rogas, e a baixa repentina as impede.

Além de tudo, os conflitos pela
posse das terras podem ser vioien-
tos, no enfrentamento de gado e de
jaguncos de fazendeiros. A regula-
rizagdo fundiaria empreendida pelo
Instituto de Terras da Bahia (Inter-
ba), com o apoio da CAR, no go-
verno Waldir Pires, foi boicotada.
Os limites da Cota 400, dentro da
qual as terras teriam sido indeniza-
das, néo sdo bem conhecidos ou re-
conhecidos. Grandes proprietarios,
mesmo indenizados, pleiteiam anti-
gas propriedades ocupadas por

OUTRAS VIA-CRUCLS OU VARIACOES EM TORNO DO MESMO TEMA

O que ocorreu em Sobradinho, vem
ocorrendo, com algumas variag@es,
em outros processos de instalacdo de
barragens por todo o Pais. Outros
exemplos draméticos séo:

A Usina Hidrelétrica de Tucurui
(PA), que inundou parcialmente
terras dos municipios de Tucurui,
Jacundg, Itupiranga e Rondon do
Pard, e expulsou mais de cinco mil
familias de vazanteiros e colonos,
provocou impactos ambientais cujas
dimensdes ainda ndo podem ser
quantificadas.

Um dos exemplos da irracionali-
dade governamental, no que tange
as violéncias sociais e ambientais
provocadas por hidrelétricas, é Bal-
bina (AM). O fechamento das com-
portas da Hidrelétrica de Balbina
inundou uma importante area de
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floresta tropical, e atingiu o povo in-
digena Waimiri-Atroari e centenas
de familias de ribeirinhos.

Em 1988, a barragem de Itapari-
ca inundou as sedes municipais de
Petrolandia e Itacuruba (PE), e Ro-
delas e Barra do Tarrachil (BA),
além de parte dos municipios de
Floresta, Gldria e Belém de S&o
Francisco. A barragem expulsou
cerca de 40 mil camponeses e inun-
dou uma érea de 834 km™.

A barragem de Itaipu (PR) inun-
dou cerca de 1.350 km e deslocou
cerca de 42 mil pessoas, das quais 38
mil no campo. A populacéo rural atin-
gida era basicamente composta por
pequenos produtores e trabalhadores
rurais permanentes e temporarios.
Fonte: Terra Sim Barragens N&o.
CUT/CRAB - outubro de 89.

posseiros, quase sempre para dar
pasto ao gado. Tem custado vidas:
Luis Nunes, posseiro da ilha do
Anselmo, Casa Nova, trucidado em
84; Antonio Guilhermino, 63 anos,
posseiro de Malvinas, Sento Sé, as-
sassinado em 88 pelo grileiro Niel-
son Braga de Queiroz, preso,
aguardando julgamento.

A regido de Malvinas, entre os
rios Verde e Jacaré, das melhores
terras de todo o Nordeste, tinha si-
do pleiteada pelos atingidos da bar-
ragem, em 1974, e foi negada sob a
alegacdo de que as terras estavam
destinadas a projetos agroindus-
triais. A possibilidade de lucro facil
negociando essas terras tem aluci-
nado grileiros. Por 14 estd sendo
implantado imenso projeto de irri-
gagdo - Agroindustrial Rio Verde,
100 mil hectares, propriedade do
Grupo Econdmico, Oderbrecht e
Bahema-Caterpillar. Sobram ainda
outros tantos mil hectares, no peri-
metro denominado Baixio do
Irecé... Para quem?

Voltando a cadeia de efeitos da
barragem, também a pesca, ativi-
dade complementar da economia
ribeirinha, praticada em 1984 por
sete mil pescadores, tornou-se
complicada por conta de uma série
de alterac@es, que vao desde os di-
versos impactos na ictiofauna até a
inadequacao das técnicas e equipa-
mentos tradicionais da pesca arte-
sanal. Sob essas condicBes, agra-
vadas pela pesca profissional pre-
datoria, a quantidade do pescado
caiu de 40 mil toneladas, em 79, para
3,8 mil, em 87 (segundo informacdes
do Conselho Pastoral dos Pesca-
dores da diocese de Juazeiro).

As condicBes sanitarias das po-
pulac@es ribeirinhas chegam ao es-
tado critico, tanto nas cheias exces-
sivas como nas grandes baixas do
lago. A &gua, além do problema do
abastecimento, torna-se contami-
nada, fétida, propicia a transmissdo
de doencas como a esquistossomose,
malaria, hepatite, febres, coceiras,
feridas na boca, na pele, etc. A pior



doenga, porém, é a fome que, uns
mais outros menos, atinge todos os
pobres.

Durante os meses de estio (abrii
a setembro) e as secas proiongadas,
a pressdo sobre a borda e as iihas
aumenta, coincidindo, a partir de
junho, a lavoura de vazante com a
pastagem do gado dos fazendeiros.
A tensdo se torna insuportavei. O
jeito, as vezes, é matar o gado inva-
sor.

Tentativas houve, por parte do
estado, de minorar os efeitos de
sua intervencdo desastrosa. Além
de paliativas, algumas emergen-
ciais, balancaram ao sabor dos ven-
tos politico-eleitorais, e nenhuma
logrou ir até o fundo da problema-
tica e ao fim do que programava.
Talvez porque sempre esteve fora
de cogitacdo utilizar o reservatdrio
de Sobradinho em fung¢do das po-
pulacdes ribeirinhas, porque paga-
ram seu alto prego e teimam em
ndo arredar pé do chédo de suas
margens.

Nem sempre o sobe-e-desce das
dguas pode ser considerado desas-
troso. Observacgdes de técnicos tém
mostrado que uma vazante que se
inicie em maio e atinja cotas de
389/388 é benéfica pelas possibili-
dades que cria de exploracéo agri-
cola. Quando esse nivel é ultra-
passado ou quando cresce gcima de
392,5 m, é que os efeitos funestos
comecam (Companhia de Desen-

Sidney Waismann

volvimento e Ac¢do Regional -
CAR. Anotacdes sohre osprod/ewui
yg/hZ/oi pe/o.s pequenos produtores
nu hordn do /ogo -SbArnd;'n/:0 cont o
dep/eciononrenfo, Seplantec, Salva-
dor, 1986). Mas seria pedir demais
que a pessoa humana estivesse aci-
ma da energia elétrica, que vai néo
se sabe bem para onde...

Como se nédo bastasse, nova
ameaca paira sobre o lago de So-
bradinho e sua gente. Prosseguindo
a saga insana, a tecnocracia estaria
tramando mais um capitulo. Fala-se
da elevacdo do nivel das aguas em
dois metros, o que faria subir a cota
para 394,5m. H4 sinais: avifes so-
brevoam, marcos sdo colocados em
povoados e cidades, discursos em
palanques eleitorais. Em 87, o Co-

de indo, oj con/7i‘io.ype/d poase
das ferraspode/n ser wol/e/ifos, ao
ea/rea/aaiea/o de gado e deyagaacos

de/azeadetros

mité Executivo de Estudos Integra-
dos da Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco (CEE1VASF) reco-
mendou estudos para "o aproveita-
mento méximo da capacidade
acumulativa do reservatério (...)
com a adocdo de medidas (...) tais
como a protecdo das cidades exis-
tentes dentro dos novos limites de
acumulacdo e as desapropriacdes
necessarias" (CEEIVASF, op. cit.).

E, sinal dos sinais, é o siléncio dos
6rgdos responsdveis como resposta
aos oficios enviados pela Camara de
Vereadores de Remanso e pela Pr6-
CUT Regional. Se se confirma, sera
a repeticdo cruel de uma tragédia co-
letiva que hé treze anos se busca su-
perar com todas as forcas. O
desprezo pela pessoa humana e pela
ecologia ndo parece ser prerrogativa
apenas da ditadura. Ou sera que ain-
da ndo saimos dela?

Ruben Alfredo Siqueira é agente da Co-
missdo Pastorai da Terra na diocese de
Juazeiro (BA), e cursa o Mestrado em
Ciéncias Sociais peia UFPB.

DIRE!ITOS HUMANOS

Assine a revista Direitos Humanos, um espaco aberto a veiculacao de matérias
e estudos reiacionados com a cidadania, democracia, justica e seguranca

pubiica.

Direitos Humanos é uma pubiicacdo semestra) do GAJOP - Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacfes Popuiares/Centro Luiz Freire - Rua Vinte e

Sete de Janeiro, 181 - Carmo-Oiinda/PE, tei.: (081)429-3444.

Assinatura individual
Assinatura entidade

Cr$ 1.522,00 t
Cr$ 1.776,00 §

Assinatura apoio Cr$ 2.029,00
Assinatura América Latina ~ US$ 12
Assinatura outros paises US$ 15
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Q UESTAOAGRARIA

AS POLITICAS DE SAUDE E
PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

No Brasi/, aspo/iMcas de sadde e prev/dé/ic/a yocza/
manzZ/en™/a/ti o caraier orarg”™adzador e exrc/adea™e cowi
<yee 0 gove/vro/edera/ /rafa das gaes/0es soc/a/s, /afo
parf/ca/armeafe agravado ao caaipo

Odaci Luiz Coradini

A spoliticas de salde e previdén-
ANcia socia) dirigidas para a po-
pulacédo tida como rurai, no Brasii,
poderiam ser abordadas por dife-
rentes anguios. Para atém da pre-
cariedade 6bvia e todas as mazetas
que estas politicas podem ter num
pais como este, tatvez seja mais in-
teressante abordar os significados
que podem adquirir nos processos
de tuta social e politica.

Elas tétm uma enorme capaci-
dade para recriar problemas e no-
vos desafios, e pdr em confronto
perspectivas distintas, tanto para os
trabalhadores rurais e respectivos
sindicatos, como para as demais
classes e atores sociais envolvidos.
Em ultima analise, sdo as préprias
estruturas de dominagdo e as res-
pectivas posi¢cOes sociais que se de-
frontam nas lutas em torno destas
politicas.

Os significados que as politicas

de salde e previdéncia social
podem tomar para os
trabaihadores rurais

Qualquer politica, e particular-
mente a social, pode ser interpreta-
da como um esfor¢co dos agentes
do Estado no sentido da reprodu-
¢do das estruturas de dominacéo
social, e podem ser atribuidas in-
tengOes de melhorar as relagdes ca-
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pital/trabalho. Estas mesmas politi-
cas podem ser interpretadas como
investimentos e ag¢des no sentido
da melhoria das condigdes de vida
dos cidaddos. Tanto uma como ou-
tra interpretacdo ndo apenas sdo
reducionistas e simplistas, como er-
roneas. Como qualquer politica
estatal, as politicas de satde e pre-
vidéncia social se inserem num
conjunto de contradicfes e estrutu-
ras de dominacdo social, e envol-
vem interesses, classes e atores
sociais com perspectivas e posi¢des
completamente distintas e até opos-
tas. Conseqientemente, os significa-

dos que elas assumem para os tra-
balhadores ndo equivalem aos das
demais classes e atores sociais em
confronto, nem mesmo aos do sin-
dicalismo.

Os trabalhadores rurais formam
um contingente duplamente domi-
nado: na estrutura de classes e nas
relacBes cidade/campo. Além disso,
as categorias que passaram a consti-
tuir a ‘classe' dos trabalhadores ru-
rais na legislacdo e representacéo
sindical, e também na legislagéo pre-
videnciaria, abrangem uma série de
condicbes relativamente especificas
quanto as relacdes de trabalho, traje-
toria e formas de reprodugdo social,
etc., e nas suas relagdes com o sindi-
calismo. O processo de conformagéo
da ‘classe’ dos trabalhadores rurais e
da estrutura de sua representacédo
sindical é relativamente recente -
duas ultimas décadas -, e, portanto,
pouco anterior ao inicio da imple-
mentagdo das politicas em pauta.

Se, por um lado, as condigdes po-
dem favorecer o surgimento de tn-

AoéncialB



terpretacdo destas politicas como
favor, por outro, de modo diferen-
ciado sociai e até geograficamente,
as politicas de salde e previdéncia
sociai rurai sempre provocaram
conflitos muito intensos. Um bom
exemplo disso é a propria evolucéo
da questdo nos congressos da
Confederacdo Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura (Contag),
particularmente no quarto, em 1985.

Direitos e necessidades. Entre as
caracteristicas institucionais das
politicas de salide e previdéncia so-
cial rural efetivamente implemen-

MUITA FUMACA E POUCO FOGO

E assim que pode ser definido o
rumoroso episédio no instituto
Nacional de Seguridade Social
(INSS), abalado por dendncias so-
bre fraudes que, nos Gltimos anos,
j& ultrapassaram a faixa dos US$
300 milhdes. A divulgacdo de uma
falsa lista de 315 marajas, em mar-
¢o deste ano, foi o estopim. Desde
entdo, varias comissdes de investi-
gagdo foram criadas, mas nada foi
elucidado.

Na verdade, por conta das sin-
dicancias, somente alguns poucos
funcionérios foram afastados de
seus cargos e, na outra ponta, ad-

tendem a entrar nas relacdes e
conflitos que essas politicas susci-
tam, principalmente através dos
efeitos concretos em sua imple-
mentacdo e ndo em sua formula-
¢cdo, apesar da relativa capacidade
de representacdo do sindicalismo.
S8o os econdmica e socialmente
menos despossuidos os que detém
maiores condicdes de percepgdo e
resisténcia frente as posicdes e in-
terpretagdes de médicos, diregdes
hospitalares e burocratas, visto
que, sob sua dtica, sdo exatamente

Como "™aa/™aerpolifica esfafa/,
aspol/ilicas Je satire e previdéncia
socia/se inserem num con/anlo

tadas (o Funrural, a partir de
1971), fizeram parte a contratagéo
de organizacdes privadas, taiscomo

vogados que intermediavam bene-
ficios acabaram indiciados. Nada,
no entanto, de relevante para um

hospitais, sindicatos, etc., para sua
execucdo através de convénios, e a
‘fiscalizagdo' dos convénios, feita
pelos sindicatos. Para os trabalha-
dores rurais ndo-assalariados, a co-
branca da 'contribuicdo’' tem como
base a producdo vendida. Essa mo-
dalidade de implementacdo am-
pliou o leque de agentes e inte-
resses envolvidos (médicos, di-
re¢Bes hospitalares, partidos politi-
cos e demais componentes do
poder local, etc.), e criou possibili-
dades de relagdes clientelisticas no
sindicalismo de trabalhadores ru-
rais e também no patronal, tornan-
do compulséria uma relagcdo de
‘contribuicdo’, em contrapartida a
determinados beneficios.

Desse modo, h4, em primeiro lu-
gar, um processo de redefinicdo de
identidade social, através da trans-
formacdo da série de categorias pre-
existentes em trabalhadores rurais e
da conformacdo de uma estrutura de
representagdo sindical. Em segundo,
a implementagdo das politicas de
salde e previdéncia social inclui um
leque de interesses e agentes sociais
relativamente amplo, e toma obriga-
téria a condicdo de 'contribuinte’ pa-
ra os ndo-assalariados.

Para dar conta das lutase confli-
tos gerados pela implementacédo
dessas politicas, é necessario consi-

escandalo que sangrou dos cofres
publicos alguns bilhdes de cruzei-
ros. (Jornal do Brasil, 8/4/91)

derar a gradativa e diferenciada in-
corporagdo da idéia de 'direito’ a
assisténcia médico-hospitalar e pre-
videnciaria. Ou seja, determinadas
situacBes anteriormente atribuidas
a esfera das relagdes e responsabili-
dades familiares, tais como doenga,
invalidez, velhice, passam a ser gra-
dativamente associadas aos 'direi-
tos' decorrentes da condigdo de
trabalhador rural 'assegurado'. Po-
rém, a interpretacdo do que sejam
esses 'direitos' pde em confronto
tais trabalhadores com os demais
agentes sociais envolvidos. Desse
modo, a busca de assisténcia médi-
co-hospitalar e previdenciaria ins-
creve essa populagdo num conjunto
de relagdes e representagdes so-
ciais até entdo ausentes em seu re-
ferencial. Na medida em que
categorias, como 'direitos' ou 'ne-
cessidades', sdo dinamicas e se
confrontam com interesses e agen-
tes sociais que podem negar sua
realizagdo pratica, a descoberta dos
'direitos’ pode equivaler a desco-
berta simultdnea da injustica e da
discriminacgéo.

Os trabalhadores rurais, pelo fato
de serem duplamente dominados,

de confradicdes e es/ralaras
de dominacdo socia/

esses menos despossuidos 0s me-
nos classificaveis enquanto traba-
Ilhadores rurais e, portanto, como
'‘assegurados’.

Por fim, diferentemente das de-
mais politicas dirigidas aquilo que
sindicalmente passou a ser traba-
Ihador rural (por exemplo, politicas
de precos, fundiarias, de salarios,
etc.), as de salde e previdéncia so-
cial ndo se dirigem a um segmento
especifico, mas recortam o conjun-
to de seus segmentos com critérios
proprios, o que toma muito mais
viavel a mobilizacéo.

Deste quadro resulta que as re-
lacdes dos trabalhadores rurais
com essas politicas estdo perma-
nentemente perpassadas por ten-
sbes e relagbes de forca. Uma
estratégia possivel e posta em pra-
tica, principalmente pelos mais
despossuidos social e cultural-
mente, é a submissao as estratégias
e classificacbes dos agentes. Outra
alternativa sdo as tensdes e confli-
tos caso a caso, de modo mais ou
menos personalizados. Muitas
vezes, esse tipo de conflito pode-se
ampliar, tomando um carater mais
coletivo. Mas isso, em geral, ocorre
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0S NUMEROS DA PREVtDENCtA
(Dados de 1990)

BENEFtCtADOS

13 miihdes

4 milhGes de pensionistas

9 miihdes de aposentados

Em 1980: 7,7 miihdes

690 mi! auxfiios-doencga urbanos
20 mii auxilios-doenca rurais
830 mil rendas mensais vitalicias
urbanas

640 mil rendas mensais vitalicias
rurais

28 milhdes de empregados
contribuintes

7 milhdes de contribuintes
autbnomos

ARRECADAGAO

Cri 2,1 trilhdes

Cr$ 1,7 trilhdo em contribuicdes de
trabalhadores

Cr$ 226 bilhdes em repasses do
Tesouro Federal (*)

Cr$ 170 bilhdes em aplicagdes
financeiras

DESPESAS

Cri 2,034 trilhdes

Cr$ 1,067 trilhdo em beneficios

Cr$ 405 bilhdes em assisténcia
médica

Cr$ 330 bilhdes em pagamento de
pessoal em 90

Cr$ 95 bilhGes em fevereiro de 1991

quando um outro mediador inter-
fere, e é principalmente nesse pon-
to que entra o sindicalismo.

Os significados que as politicas de
salde e previdéncia social podem
tomar para as demais classes e
agentes sociais envoividos

No que tange ao sindicalismo, os
conflitos e demandas que a imple-
mentacdo dessas politicas provo-
cam criam um campo muito fértil
para investimentos em trabalho de
mobilizacdo e representacdo sindi-
cal. Como as proprias liderancas
sindicais de regibes onde essas lu-
tas foram particularmcnte intensas
destacam, as "lutas por salde e
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PUNCIONARIOS

220 mil

56 mil do INSS
164 mil do Inamps

ROMBOS

Cri 1,648 trilhdo (™)

Cr$ 100 bilhdes com beneficios
fraudulentos (estimativa)

Cr$ 515 bilhdes ndo-arrecadados
devido a economia informal,
sonegacgdes ou fraudes (estimativa)
Cr$ 1,033 trilhdo em contribuicdes
atrasadas

* Repasses do Fundo de Investimento So-
cial (Finsocial) e a Contribuicdo Sobre o
Lucro de empresas (CSL). Segundo a An-
Sc, o Finsociai e a CSL produziram no ano
passado Cr$ 1,059 trilhdo, centralizado no
Tesouro Nacional para posterior repasse a
Previdéncia. O Tesouro Bcou com Cr$ 833
bilhdes. A CSL é parte do lucro das empre-
sas repassado a Previdéncia, como estabe-
lece a Constituicdo. O Finsociai prevé a
remessa de 2% do faturamento das empre-
sas para a Previdéncia, via Tesouro.

** Estimativa total.

Fontes: Folha de S. Paulo, Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, Superin-
tendéncia do 1INSS-RJ, demonstrativo de
receitas e despesas do Ministério da Eco-
nomia (31/12/90) e Associacdo Nacional
dos Fiscais Previdenciarios (Anfic).

previdéncia social mobilizam™".
Além disso, tém a peculiaridade de
pér em confronto trabalhadores
com agentes sociais muito concre-
tos, e até fisicamente presentes em
nivel local, como os médicos e di-
recdes hospitalares.

Novos problemas. Porém, se esse
tipo de luta tem grande capacidade
de mobilizar, introduz novos pro-
blemas para o sindicalismo. Trata-
se de lutas que visam algo muito
imediato, ou seja, a solucéo de pro-
blemas vinculados a saude, invali-
dez e velhice. O proprio discurso
sindical, que se imp6e como o mais
legitimo, tem uma hierarquia de

importancia das questdes e lutas, e,
evidentemente, as por saude e pre-
vidéncia social ndo se encontram
entre as que mereceriam tal classi-
ficagdo. Essa hierarquia de impor-
tadncia, naturalmente, ndo equivale
aos investimentos concretos em
trabalho sindical, inclusive porque
ele depende das condigdes de mo-
bilizacdo dos associados e ndo
preocupa o conjunto dos dirigentes
sindicais da mesma forma e no
mesmo grau. Sao exatamente as li-
derancas e dirigentes mais envolvi-
dos no trabalho de mobilizagdo os
que tendem a se aproximar mais e
a tentar redefinir os critérios de ex-
celénciado trabalho sindical.

Esse tipo de luta pode ser classi-
ficado também como assistencialis-
mo. Na medida em que o assis-
tencialismo, um estigma no movi-
mento sindical oriundo das re-
lagGes do sindicalismo urbano com
determinados partidos politicos e
politicas no periodo caracterizado
como populista, se impde no dis-
curso sindical tido como mais legi-
timo e, por outro lado, esta-se
lutando por assisténcia, cria-se a
necessidade, para liderancas sindi-
cais, de encontrar uma forma de
definicdo do trabalho sindical que
evite ta! classificagdo. A forma mais
usual é definir a exceléncia do tra-
balho sindical pelo processo e néo
pelo objeto das lutas. Ou seja, o
que as justificaria seria a mobiliza-
¢cdo das bases para a defesa dos di-
reitos, e ndo a busca de favores ou
assisténcia do governo. Além disso,
supbe-se que, na medida em que se
solucionaria este tipo de problema,
poder-se-iam centrar os esforgos
em lutas mais amplas. De qualquer
forma, hd uma espécie de perma-
nente prestacdo de contas, pelo
menos para as liderancas que
controlam melhor o discurso sindi-
ca! mais legitimo, seja no conjunto
do sindicalismo, ou no sindicalismo
urbano tido como mais 'avancado’.
Possivelmente, mais que o objeto
das lutas, esta em pauta o préprio



estatuto sociai da ‘'classe’ repre-
sentada, permanentemente sob
suspeita, visto que, por sua posicdo
nas reiac6es cidade/campo, pode
representar o 'atraso’.

O poder dos médicos. No que tange
aos médicos, direcdes hospitaiares e
burocratas representantes de orga-
nismos publicos, a situacdo é outra.
A implementagdo destas politicas foi
prevista através de convénios com
organizagdes privadas, e ndo de hos-
pitais e organismos publicos, o que
deu praticamente o monopdélio de
sua execucdo aos médicos e hospi-
tais, privados ou filantropicos, repre-
sentando um enorme poder social e
politico de pressdo nas instancias de-
cisérias. Isso contribui para certas
peculiaridades. A populacdo para
quem sdo dirigidas essas politicas é
rural, isto é, dispersa pelo interior,
com menores possibilidades de des-
locamento e escolha. Isso faz com
que hospitais e médicos locais dete-
nham tanto o monopdlio da assistén-
cia como a capacidade de boicote,
através, por exemplo, das ameacas
permanentes de rompimento de
convénios, recusa em aceitar traba-
lhadores rurais como 'assegurados’,
cobrancas de taxas extras, etc. Como
se trata ndo apenas de uma popula-
¢do alvo, mas também de médicos e
diregdes hospitalares do interior,
onde a simples condicdo de médico

equivale a de elite local, as relacdes
com a politica e o poder local facili-
tam esta maior capacidade de pres-
sdo e controle. Além disso, o0s
representantes dos organismos pu-
blicos, encarregados do controle da
implementacdo dessas politicas
nesse nivel, sdo, em geral, médicos,
e devem seu cargo a situacédo de li-
deranca entre 0s mesmos e as suas
relacbes com o partido dominante
no momento. Dai, inclusive, si-
tuagcbes de extrema ambigiidade,
nas quais o burocrata, que é tam-
bém médico vinculado a politica
partidéria, oscila entre sua lealdade
a classe ou corporagdo médica e os
requerimentos burocréatico-legais
do cargo. Isso é facilitado, até mes-
mo, pelo fato de que, nas situagdes
de mobiliza¢des e lutas mais gene-
ralizadas, a implementacdo dessas
politicas fica parcial ou totalmente
por conta de pactos, acordos de ca-
valheiros, ou seja, das relacBes de
forca do momento.

A dita medicina liberal ndo sig-
nifica, apenas, uma modalidade de
exercicio profissional, mas uma de-
finicdo e imagem da medicina in-
corporada coletivamente. Um dos
efeitos dessas lutas e conflitos abor-
dados foi a intensificacdo do traba-
lho de representacdo corporativa
da classe médica e dire¢des hospi-
talares, como uma reacdo aquilo
que, em sua Otica, é visto como

yl pole
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uma crise. Acontece que esta crise
da medicina (de fato, no caso, da
medicina liberal), atinge de modo
mais direto médicos e diregdes hos-
pitalares envolvidos com as politi-
cas de saude e previdéncia social
rural. Em primeiro lugar, porque
praticamente a sua totalidade ¢
constituida por profissionais libe-
rais, que concebem a profissédo co-
mo necessariamente sendo liberal.
Em segundo lugar, porque se trata
de médicos credenciados do inte-
rior, cujo projeto profissional, pro-
visério ou definitivo, é substituir o
usufruto de determinadas relagdes
sociais e consumo cultural nos
grandes centros por maior remune-
racdo. Acontece que as politicas de
salde e previdéncia social rural tor-
nam boa parte de seus antigos
clientes particulares em assegura-
dos, 0 que, em sua Otica, s6 deveria
ocorrer com os indigentes. Dai suas
lutas e confrontos com o sindicalis-
mo sobre os critérios de classifica-
¢cdo dos trabalhadores rurais asse-
gurados.

Neste esforco de recriacdo das
condi¢cbes de reproducdo da medi-
cina liberal, ndo estd em jogo ape-
nas uma forma de exercicio profis-
sional, mas a prépria atribuigdo da
posicdo social e mecanismos de
controle do poder. O melhor exem-
plo disso sdo aqueles médicos, di-
regcdes hospitalares e mesmo buro-
cratas que chegam a admitir - e
mesmo a enfatizar - que a solucéo
seria assalariar parte dos que
atuam diretamente na execugéo
das politicas sociais, mas desde que
isso ndo representasse uma mudan-
¢a em sua condicdo econdmico-fi-
nanceira e posicéo social.

Odaci Luiz Coradini é doutor em Antropo-
logia Social pelo Museu Nacional/UFRJ.
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Q UESTAOAGRARtA

OS SERtNGUEIROS E
A REFORMA AGRARIA

Elder Andrade de Paula

e a /Mfa
/idénea ilojs'
no inferiorJo /7ore~fa
amazobnica geyfaram
apropojfa Ja re”erra
eyfrafiwyfa, ~ne ane
apreocapacdo &i
joorewéncfa ca/fara/
e econdmica &>spovoi
do /Fore~rfa com o
prese/vacado amofenfa/
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movimento de expansdo da

fronteira agricoia em direcdo a
Amazonia, iniciado no finai da dé-
cada de 1960, transformou-a, pou-
co depois, em uma das regides de
maiores confiitos peia posse da ter-
ra no Brasii. Eies envoiveram, de
um iado, grandes proprietarios ru-
rais (investidores do Centro-Sui,
griieiros, etc.) e, de outro, diversos
segmentos sociais da popuiagédo io-
cai (indios, seringueiros, posseiros,
ribeirinhos, etc.).

As iutas de resisténcia dos serin-
gueiros contra a expioracdo das
suas areas produtivas ("coio-
cacBes") e peia iegitimacdo da
conquista de sua autonomia em re-
iacdo aos seringaiistas, encontra-
ram nos Sindicatos de Traba-
ihadores Rurais (STRs) & sua prin-

cipai forma de organizacéo, e, nos
"empates" (caso do estado do
Acre), o seu meio mais eficaz de
mobiiizacdo coietiva e de pressédo
contra 0s novos proprietarios ru-
rais, especiaimente os pecuaristas.

Sob a iniciativa da Confedera-
¢cdo Nacionai dos Trabaihadores na
Agricultura (Contag), e com o
apoio da Igreja Catdiica, iniciou-se,
em 1975, a formacédo do sindicalis-
mo rurai no estado do Acre. Os
STRs foram criados no processo de
iuta de resisténcia pela posse da
terra, numa situacdo de extrema
radicalizacdo dos confrontos com
0S novos proprietarios rurais. A
combatividade e a auséncia de ban-
deiras assistenciaiistas constituiram
tracos marcantes da emergéncia do
sindicalismo rural acreano.

A presenca da Contag no cam-
po, em nivel nacional, e sua ban-
deira de reforma agraria repre-
sentaram, até o inicio dos anos de
1980, elementos unificadores da lu-
ta pela terra no Brasil. Posterior-
mente, com o surgimento da
Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), houve uma ruptura com o
sindicalismo da Contag: o pélo
mais avancado de luta dos serin-
gueiros (STR de Xapuri) passou a
articular-se com a CUT e a encam-
par a luta por uma reforma agraria
radical (defendida porela).

A diversidade de formas que as-
sumiu o processo de expansdo do
capitalismo no campo, ocorrido no
p6s-64, e o acelerado processo de
reconcentragdo e expropriacdo da
terra, propiciaram o surgimento de
formas diferenciadas de organiza-
¢cdo e resisténcia das classes subal-
ternas, como a articulagdo do
Movimento Sem Terra e o Movi-



mento contra as barragens no sul
do Pais. A exemplo dessas articu-
lacbes, em outubro de 1985 reali-
zou-se, em Brasiiia, o | Encontro
Nacionai dos Seringueiros (CNS)
para representar e organizar nacio-
naimente essa categoria. Sua prin-
cipai bandeira de iuta era a
proposta de criacdo de reservas ex-
trativistas na Amazdnia, a reforma
agréaria dos seringueiros.

A proposta de reservas extrati-
vistas surgiu como resuitado das
experiéncias historicas, das iutas de
resisténcias travadas peios serin-
gueiros ao iongo de um sécuio no
interior dos seringais. Meihor dito,
a vontade de manter-se reprodu-
zindo sociaimente na fioresta,
conservando inaiterada sua estru-
tura de ocupacédo tradiciona! (ba-
seada na divisdo em "coiocagfes"),
e a recusa desse segmento sociai
em transformar-se em "“coionos"
ou "parceiros" dos projetos de as-
sentamentos do Incra, ou transfe-
rir-se para 0s centros urbanos,
constituiram fatores preponde-
rantes para que a reserva expres-
sasse uma aitemativa regional para
a proposta de reforma agréaria dos
seringueiros e demais trabalha-
dores extrativistas da Amazdnia.

UMA INESPERADA E FANTASTICA
PROJEQAO DA LUTADOS
SERINGUEIROS

Intemamente, a criagdo do CNS e a
formuiagao da proposta de reserva
extrativista dariam um novo aiento e
novas perspectivas para o0 movimen-
to de resisténcia dos seringueiros.
Extemamente, aiém de se articuia-
rem com o movimento indigena e
formarem a "Aiianga dos Povos da
Floresta", comegariam a conquistar
simpatias de grupos ambientaiistas,
que passariam a traduzir e divuigar
mundialmente esse movimento
emergente na Amazdnia como uma
luta essencialmente ecol6gica, em
defesa da preservacdo da floresta.

A questdo amazbnica, além de
aparecer nos anos de 1980 como
centro de atencfes dos ambientalis-
tas, que passaram a denunciar as
queimadas e a devastacdo florestal
na regido, voltaria a ocupar, tam-
bém, como em periodos anteriores,
lugar de destaque nas disputas entre
as grandes poténcias industrializadas
para obterem controle da exploragéo
do elevado potencial de recursos na-
turais renovaveis e néo-renovaveis
armazenados nessa faixa do planeta.

Intemamente, o crescimento da
luta de resisténcia dos seringueiros

Joéo R. Ripper

contrariava os interesses dos pe-
cuaristas, de outros grupos empre-
sariais atuantes na regido e da
propria ideologia de Seguranca
Nacional, tdo bem cultuada e pre-
servada pelas Forcas Armadas. De
uma forma resumida, pode-se dizer
que havia fortes motivos para o as-

O CoAMe/Ao M oc/onal/lJoy jenngM e/roy

épreynonaJo ianfopor cericw

eco/cgtyfay Je tJydo rowdéaJdca co/wo
por a/gaay ayyasyoray <yae ga&ayJMia/M

a Jatafw /ca di/eraa Jo wioWwieMfo

sassinato de Chico Mendes —prin-
cipal lideranca dos seringueiros —
em 1988, e também para a fantésti-
ca repercussdo mundial desse
crime.

A perda de sua lideranca mais
expressiva e experiente, a "onda"
mundial em tomo da causa dos po-
vos da floresta e o aumento do in-
teresse dos grupos ambientalistas
em conhecer e se aproximar do
movimento, produziriam, pouco
tempo depois, algumas modifi-
cagdes nos desdobramentos da lu-
ta. O CNS passou a valorizar ex-
cessivamente sua base de apoio ex-
terno. Com isso, 0 movimento se
desviou um pouco da sua trajetoria
original. Suas liderancas mais ex-
pressivas passaram a ser mais re-
quisitadas para um conjunto de
discussdes técnicas relativas a ex-
ploragdo da Amazdnia, em geral, e
das reservas extrativistas, em parti-
cular, de uma forma dissociada da
questdo agraria nacional.

O CNS é pressionado externa-
mente: de um lado, por ecologistas
portadores de uma visdo roméantica
que concebe as reservas extrativis-
tas como o reencontro do paraiso
perdido para a formacdo das "co-
munidades alternativas™; de outro,
por certas entidades de assessoria
que subestimam a dindmica inter-
na, o poder de mobilizagdo e a ca-
pacidade de organizagdo do movi-
mento, e buscam resolver, 'por ci-
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ma', em acordos de gabinetes, as
reivindicacdes dos seringueiros.

Em recente documento da Se-
man/PR (carta consuita enviada a
COF1EX — fevereiro/91) hd uma
proposta para financiar a implanta-
cdo das reservas extrativistas e para
a criacdo de mais de 56 novas areas

pe/Marew .yo/Mc¢das

6?Mra&)Mraypara a qaeafdo agrana na
/Imazofaa, se e/a ado/br reso/tada,

faatoera, e/n ferinos Jo Fras//

de reservas. Em um dos pontos
desse documento menciona-se a
contratacdo de empresas privadas
para o gerenciamento das &reas
onde as comunidades n&do estive-
rem aptas a assumir tai responsabi-
ildade. De uma forma resumida,
podemos afirmar que a efetivacéo
dessa medida impiicaria na voita do
"barracdo" aos seringais, obvia-
mente readaptado aos novos tem-
pos, apresentando-se sob uma
faceta moderna para subordinar de
uma nova forma ao capitai esse
segmento sociai na Amazdnia.

0 DESAFiIO DO MOVtMENTO
DOSSERINGUEIROS

A novidade da proposta de reserva
extrativista ndo est4 iigada somente
a0s seus aspectos técnicos e ecosso-
ciais que abriram caminhos diver-
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S0S para se pensarem aitemativas
de desenvolvimento para a Amaz6-
nia. Fundamentaimente, seu aspec-
to poiitico foi determinante, por ter
sido pensada e criada "de baixo pa-
ra cima", nas mobiiizacdes coieti-
vas, no confronto entre interesses
antagbnicos de ciasse.

Nesse sentido, o direcionamento
das discussdes do processo mais ge-
rai de impiantacdo das reservas ex-
trativistas na Amazdnia ndo deve
enveredar-se por caminhos que
apontam nas soiu¢des técnico-bu-
rocraticas a forma de viabilizacdo
dessa proposta. E possivei até que,
em nome da ECO-92, o governo
decrete "no atacado" dezenas de
areas de reservas que, somadas as
"maraviihas" que o Rio de Janeiro
ird apresentar, formariam uma beia
e "coiiorida" vitrine do Brasii para
ser exposta ao mundo.

Assegurar as conquistas ja obti-
das peio movimento e garantir a
impiantacdo das reservas extrativis-
tas na sua forma originai, que esta-
beiece, entre outras, uma par-
ticipacdo efetiva dos seringueiros
no controie dessas areas, exigirao
do CNS redobrados esforgos no
processo de organizagdo e ampiia-
¢do interna do movimento.

O "empate" organizado peio
CNS, em Brasiiia, nas duas primei-
ras semanas dc abrii deste ano para:

a) exigir do governo uma modifica-
¢do da poiitica da borracha com
reajuste imediato para 160% no
preco da borracha oriunda dos se-
ringais nativos; e b) aceierar o pro-
cesso de demarcacdo e impian-
tacdo das reservas extrativistas ja
criadas; indicam-nos a disposicéo
do CNS em buscar nas mobiii-
zagOes coietivas uma ampiiagdo de
sua base de sustentacgdo interna.

E preciso observarmos, porém,
que essa iniciativa parece ainda in-
suficiente para uma reorganizacao
do movimento. E 6bvio que a
aproximagdo com 0s grupos am-
bientalistas foi extremamente posi-
tiva para a iuta dos seringueiros.
Entretanto, o estreitamento desses
iacos de uma forma acritica tem
contribuido para um certo afasta-
mento desse movimento do conjun-
to da iuta dos trabalhadores e, de
certa forma, para a reducdo do seu
universo & questdo da Amazdnia,
como se aregido fosse um mundo a
parte do Brasii ou, mesmo, um
mundo a parte do mundo.

N&o se pode pensar em soiugdes
duradouras para a questdo agréria
na Amaz0nia, se eia ndo for resolvi-
da, também, em termos de Brasii.
Nesse sentido, a iuta peia impianta-
cdo de reservas extrativistas ndo deve
ser tratada isoiadamente da iuta
mais gerai peia reforma agraria no
Pais. Por isso, impde-se, como um
dos grandes desafios para o movi-
mento dos seringueiros, resgatar os
aspectos positivos de suas origens.
Ou seja, intensificar as mobiiizacdes
coietivas e sua articuiacdo com ou-
tros movimentos sociais organizados,
especiaimente com a CUT, e, aiém
dos grupos ambientalistas, outras or-
ganizacdes da sociedade civii, no
sentido de fortaiecerem a iuta peia
realizagcdo de uma reforma agréria
ampia e massiva que atinja todo o
territério nacionai.

Eider Andrade de Pauia é assessor do
Conseiho Nacionai dos Seringueiros (CNS)



Q UESTAOAGRAR!A

PADRE RtCARDO REZENDE

O SINDICATO NA MIRA
DO PODER LOCAL

Eva nédo & MOMMMDeafreuM/a do /?adre Ricardo Fezear/e, am doy
/narcado”para morrer, ameacado ~ae efape/a v/o/éac/a MDcampo
ora”™Vdro. /MaVa eatre™M/a <yacaca a revM/a Tempo e Presenca,
acrc”*ccMia a/gaa™ c/lcmcM/oi aow” “oorc o™ &///mo.s acoaiec/atea/oi em
F/o Mana. Fazjtaa re/7e"aowoOre & raizes 40 eawMmeM/o ao™
memoro” do poder /oca/ MO a”a”*ma/o” ae //aere” ae /rada/Aadore™'
raraM, e coa”a/a a repensar cenoi a’pecio”™ da praaca yma/ca/, em
conierios &e v/o/éac/a e /legadlymo. Re/ére-se, ramMm, a0A e/édo” &0
jogopo/ad/co eTadaal e jederal soore a corre/acdo &e jbrca™ /ocals em
<yee 0 Mad/ca/o™ de /rada/Aadored raraM e”Ndo eawMao&

Entrevistadores: Neide Esterci, José Roberto Novaes
e Clara Evangelista - integrandes da equipe do programa Movimento

Camponés e Igrejas do CEDI

/U pe~oa” eayo/va/a®
com a cnm/aa/é/ade
<yaerem coafro/ar o
poaer erecaf/vo -
maa/crpa/ e e/Nadaal - e
ojad/crano. Tém
preseaga ao poder
leglyladw e agora
remem perder o poéer
foca/

TP - For gae raaray moaey coacearradai em
Fio Afana? O cae e”rd em jogo é, exc/aj/va-
meale, a <yae.Mao da /erra?

Pe. Ricardo - Né&o. Essa violéncia toda, talvez,
seja muito mais do que a questdo da terra, tal-
vez seja uma questdo politica, de poder. As
pessoas que estdo envolvidas com a criminali-
dade querem controlar o poder executivo -
municipal e estadual - e o judiciario. Elas ja
tém presenca no poder legislativo, ja consegui-
ram eleger deputados, apoiaram o atual gover-
nador e temem perder o poder municipal.
Neste sentido, é interessante observar que
Jodo Canuto, além de ser presidente do Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Rio
Maria, havia sido candidato a prefeito pelo
PMDB e, apesar de ter feito uma campanha
politica completamente desprovida de recursos
econdmicos, havia tido um resultado eleitoral
surpreendente. Muitas pessoas do municipio
afirmam que, de fato, ele venceu no voto, mas
perdeu na apuragdo. E quem ajudou Jodo Ca-
nuto, quem percorreu 0 municipio de bicicleta
com ele foi Expedito Ribeiro de Souza; foram
aliados e companheiros, estiveram juntos na

campanha eleitoral. Quando ficou evidente
que Canuto iria ganhar a eleicdo, um piloto
deu de presente para cada um deles uma bi-
cicleta, com a qual puderam garantir presen-
¢ca mais intensa nos bairros e também na area
rural. E eles assustaram a burguesia rural
com a forca politica de Canuto. Por isso, Ca-
nuto foi morto, ndo por decisdo de uma pes-
soa mas por decisdo coletiva. Houve, no
minimo, trés reunides para decidir a morte
dele; na derradeira reunido, havia mais de
vinte fazendeiros.

Essas mortes sdo a demonstracdo dos obje-
tivos politicos dessa burguesia. Por exemplo,
estava decidido que, no enterro de Canuto,
iam ser assassinados os deputados Paulo Fon-
telles e Ademir Andrade. Na porta da igreja
estava um carro da prefeitura de Xinguara,
com os dois pistoleiros que mataram Canuto.
Eles estavam esperando o povo sair da igreja e,
no meio, sairem os dois deputados que seriam
mortos. Ndo foram mortos nessa ocasido por-
que a irmé& de um dos pistoleiros, intermedia-
rio na contratagdo, avisou.

A morte de Brds de Oliveira também tem
esse lado politico. Oficialmente, os fazendei-
ros comentam que ele morreu porque estava
comprando alimentos para os posseiros de
uma 4area de ocupagdo, dando suporte eco-
ndmico para a ocupacdo. De fato, ele ndo
comprava alimentos para os lavradores, mas
havia sido diretor do STR de Rio Maria. De-
pois, deixou a profissdo de lavrador e tornou
-se mecanico, e, como tal, apoiava os traba-
Ilhadores; foi candidato a vereador pelo PC
do B. Ele falava alto, era uma pessoa corajo-
sa, de presenca muito forte.

Depois os filhos de Canuto foram mortos;
ai a gente se surpreendeu... Bem, Rafael
Ventura foi morto s6 porque estava junto
com Bras. Ndo havia nenhuma razdo de or-
dem politica ou outra qualquer, a ndo ser es-
sa, de ser uma testemunha. No entanto, a morte
dos dois filhos de Jodo Canuto, aparentemente,
néo teria explicagcéo. Eles eram do PC do B, mas
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4 marie de Frds de
Oliveira lent unt /ado
pof/itico. Foi candidolo a
yereador e erapessoa
corajosa, depresenca
lorle

y4s mortes de Canuto e
de Expedito estio
/igadas ao/alo de <ae
eles representavam
pengopara a 6utguesia
/ocal na d/spiila do
poder executivo

4 preféilara inlerea
lanlo no sentido
econémico, quanto no
de lerem & sua
disposicao os poderes
legis/afivo, execMliw e
/udiciario
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ndo tinham participacdo poiitica nem sindi-
cai, ndo eram lavradores e ndo apresentavam
perigo aigum, do ponto de vista poiitico. Su-
ponho que eies tenham sido mortos como
uma atitude preventiva. Como todos da ci-
dade sabiam quem havia contratado os pisto-
leiros que mataram Jodo Canuto, talvez os
mandantes temessem que os filhos um dia
vingassem a morte do pai.

A morte de Expedito estd relacionada com
o que foi dito pelos fazendeiros no dia 4 de
abril: que todos os comunistas iam morrer.
Ora, Expedito era presidente do STR de Rio
Maria, foi candidato a prefeito, no Gltimo plei-
to, pelo PC do B, e havia sido companheiro de
campanha de Jodo Canuto. E evidente que isso
deve ter preocupado a burguesia local... E, se
um dia, Expedito ganhasse a prefeitura? Per-
deu naquela eleicdo, mas um dia poderia ga-
nhar. Acho que as mortes de Jodo Canuto e de
Expedito estdo ligadas ao fato de que eles re-
presentavam um perigo imediato para a bur-
guesia, porque eram também candidatos ao
poder executivo municipal. Estavam na disputa
politica imediata. A burguesia ficou assustada,
porque o presidente do Sindicato ameagava o
monopdlio do poder politico. Partido e sindica-
to se confundem muito. A nossa microrregido
¢ como se revivesse uma ditadura militar:
aquele que aparece, morre. ldentifico, entdo,
nessas mortes uma agdo politica.

For %ue a pre/eifura é 180 importante para a
/Magnésia /ocal?

Ao poder local, a prefeitura interessa tanto
no sentido econdmico quanto no sentido de

eles terem & sua disposicdo os poderes legis-
lativo, executivo e judiciario. Quer dizer, o
juiz, que chegou a Rio Maria, foi recebido na
casa de um homem que é acusado de muitos
crimes; a primeira promotora da comarca
morou na casa da irma de Adilson Laranjei-
ras, que disputou com Jodo Canuto e foi elei-
to prefeito. Ele foi acusado, por Canuto, de
té-lo ameacado de morte. Denunciou em fe-
vereiro e, em dezembro, morreu. No inquéri-
to policial, Laranjeiras foi citado como uma
das pessoas suspeitas de tramarem contra a
vida de Canuto. O inquérito néo foi conclui-
do, e a promotora morava na casa do irméo
de Laranjeiras. Quando Zé e Paulo (filhos de
Jodo Canuto) foram mortos, eu fui atras da
promotora e descobri que ela morava na casa
de Adilson Laranjeiras. Ora, como é que ela
ia cumprir o inquérito quando o acusado
principal era quem a hospedava? Que isen-
¢do tinha ela?

Pbcé ac/ia, por exemp/o, ryue o /blo de assas
Miories terem sido apuradas num tempo ala breve
Gidica tyue assa tipo da conivéncia se alterou?

N&o. Um jornalista de Belém, Lucio Flavio,
fez, no jornal dele, uma pergunta que, na
verdade, atravessa o estado inteiro. Foi pre-
so, em Santarém, um dos homens mais ricos
do estado do Par4d, Renan Freire. Ele tem
600 caminhfes, é o maior comprador indivi-
dual da Petrobrads no Brasil, tem diversos ga-
rimpos e postos de compra de ouro. Ele ¢
suspeito de estar envolvido com a questdo de
toxico, e foi preso no governo de Hélio Guei-
ros. Entdo veio a pergunta: "Por que ele foi

Jo&o R. Ripper
Manifestacéo
nacionai contra a
vioiéncia em Rio
Maria (13/03/91)



Gringo - Raimundo Ferreira Lima, candida-
to a presidéncia do STR de Conceigdo do
Araguaia, assassinado em 20/5/80.

Jodo Canuto - Jodo Canuto Neto, fundador
e primeiro presidente do STR de Rio Maria,
assassinado em 18/12/85.

Pauio Fonteiies - Pauto Fontettes de Lima,
advogado, defensor dos movimentos de tra-
bathadores rurais da regido de Conceigdo do
Araguaia, eteito deputado estadual peto
PMDB em 1982, assassinado em 11/6/87.
Bréas - Bras Anénimo de Otiveira, mecanico,
candidato a vereador peto PC do B em 1988,
envotvido na defesa de posseiros e trabalha-
dores rurais, ex-diretor do STR de Rio Ma-
ria, sequestrado e assassinado em 3/4/90.

preso?"” Que mudanca € essa no comporta-
mento do governo que nunca fez nada e, de
repente, se converte a lei, a justica e a equi-
dade? O prdprio Lucio Flavio deu a respos-
ta: "E interessante observar que Renan
Freire é a base eleitora! de Jader Barbalho
no Baixo Amazonas, e Hélio Gueiros é ini-
migo nitmero um de Jader Barbalho". Quan-
do Zé e Paulo foram mortos, comegou a
‘correr' uma suspeita de que talvez Laranjei-
ras estivesse por tras. Ora, como ele era can-
didato a deputado estadual na chapa de
Jader Barbalho, serd que Hélio Gueiros néo
estava interessado em descobrir a relacdo de
Barbalho com essas mortes? Ou tentando
amedrontar aqueles que eram base eleitora!
de Jader no sul do Pard? Nesse caso, a entra-
da do delegado Eder Mauro que, com agili-
dade e rapidez, prendeu os pistoleiros das
mortes ocorridas em abril e da morte de Ex-
pedito, pode estar ligada a tentativa de incri-
minar a faccdo oposta.

Agora, diante de todas essas mortes anancia-
das desde tanto tempo, como /ica a organiza-
¢do dapopal/acdo?

O problema da organizacdo é que a maioria
dos organizadores foi morta: Belchior, Jodo
Canuto, Expedito. Orlando, muito ameaca-
do, teve que se esconder; Carlos Cabral Pe-
reira, que é outro secretdrio do Sindicato,
atualmente presidente, tem que viver clan-
destino porque qualquer hora pode levar um
tiro... (A entrevista/oi real/izada antes qae Car-
ias Cabra/Pereira sq/resse am atentado, no dia
4 de margo deste ano, gae i/te va/ea am tiro na
perna/ Entdo, é uma situacdo de perigo, que

Rafaet - Roman Rafaet Ventura, mecénico,
mititante do PC do B, sequestrado junto com
Bréas e assassinado em 3/4/90.

Pauto e José Canuto - fithos de Jodo Canuto,
agricuttores, mititantes do PC do B, seques-
trados e assassinados em 22/4/90.

Ortando Canuto - Filho de Jodo Canuto, se-
questrado junto com os irmdos em 22/4/90,
conseguiu fugir ferido. Estd ameacado de
morte.

Expedito - Expedito Ribeiro de Souza, presi-
dente do STR de Rio Maria, fitiado ao PC
do B, assassinado em 2/2/91.

Cartos - Cartos Cabrat Pereira, genro de Jodo
Canuto, atual presidente do STR de Rio Ma-
ria, sofreu atentado a bala em 4/3/91.

diminui o poder de organizagdo. Acho que
outro problema relativo a organizacdo é o
equivoco politico e tatico. O Sindicato fun-
ciona com a porta aberta, a secretaria tem
que fazer convénios com as prefeituras, tem
que pegar carro com a prefeitura, precisa de
combustivel da prefeitura. E uma relagéo de
muita oficialidade. Quando h& manifestacao,
o presidente fica a frente Isso expde muito
as pessoas, aparenta para a burguesia que o
Sindicato tem uma forca que ndo tem. Quan-
do Expedito morreu, o STR de Rio Maria
tinha poucos sécios, e poucas delegacias tin-
ham sido criadas.

Em re/acdo a pratica sindica/, qaa/ é a a/tema-
tivapara ndo exporas /iderangas, paraprotegé-
/as? Que tipo de experiéncias concretas de
imp/antagdo de am sindicato mais democrati-
co, onde o contro/e ndo seja tdo centra/izado
na méo dos dingentes, existem na regido?

Em Conceicdo do Araguaia, por exemplo, h&
uma alterndncia da direcdo do Sindicato, na
propria sede, onde o presidente ndo fica 14 o
més inteiro, o ano inteiro. Uma semana Bca o
Valter; na semana seguinte Bca o0 secretario; na
outra, Bca o tesoureiro; na outra, o suplente. Is-
so toma a coisa mais diluida, além de favorecer,
até mesmo, a dispersédo da raiva e 6dio com que
somos prestigiados. Eu era mais protegido em
Conceicdo do Araguaia do que em Rio Maria,
pois 14 éramos uma equipe. Agora, em Rio Ma-
ria, a coisa € meio enrolada, tem um conflito e
vocé se expde muito mais, por causa da agdo do
Sindicato, que é centralizada na Bgura do presi-
dente, e porque ndo h4d uma equipe de assesso-
ria que reparta um pouco as tarefas.

Oproo/ema da
organizacao é gne a
maioria dos
organizadoras/bi morta

Osindicato/nnciona
com aporta aberta, /az
convénios com a
prejeitnra, expde mnito
aspessoas e aparenta,
para a bnrgnesia, ama
/orga gne ndo tem. /sso
assasta

Em Rio Maria a agédo é
mnito concentrada na
/tgnrn do presidente. Em
Conceicdo do Arngaaia,
a acdo é di/ntda, o gne
/az com rearaivaeo
ddio da bnrgnesia
/aynem mais dispersos
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AS ORGANtZACOES DE TRABALHADORES RURAIS

V4 Centra/ Un/ca JtM TraAa/Aaéorey, o Come/Ao Nac/ona/ &w

enngae/ro™, 0 Mo”~*men/o 40" 7raAa/Aa&)rey RaraM

Terra,

a Con/ééeracdo T/ac/ona/ rfo™ 7raPAa/Aar/orM na”*\gncaAara e 0
Mov/ntenfo Nac/ona/ 40" TraAa/Aa&treiv4iOlg;&Mpor Barragem™,
oav/ao” a raspedo da cae”fao agréaria, aprasea/arar?!, soA dr/ereafe”
perspecdVa”, importantes* corts/t/era¢cde”\ioAre a po/tt/ca do governo
Ara™letropara o campo. O readado/b; am con/anto de arttgoi e
mant/e”to™ gae apontam para a nece&wdade de e/aAoracao de a/?!
pro/cto democradcopara sociedade Ara’fetra, pac arttca/e campo

e c/dade.

UM GOVERNO CINZENTO

governo Collor marca a altera-
ANcdo no relacionamento do mo-
vimento sindicai com o Estado. Ao
contrario do governo Sarney, cujos
projetos respondiam setorialmente
as pressdes corporativas, a atual
gestdo apresenta acOes que confor-
mam uma unidade programaética.
Contestar uma politica governa-

Jodo R. Ripper
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mental, neste sentido, significa ne-
gar as bases de seu projeto de des-
envolvimento como um todo. Por
outro lado, as iniciativas deste go-
verno em relacdo ao movimento
sindical revelam uma tentativa de
enfraquecimento e isolamento dos
setores mais combativos e organi-
zados, em especial a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT).

Com relagdo a realidade agraria
e agricola do Pais neste primeiro
ano de governo Collor, alguns as-
pectos devem ser apontados: houve
uma queda da safra de grdos de
1990 em relacdo ao ano anterior da
ordem de 21,2%; h4, hoje, 13 mil
familias acampadas, a beira de ro-
dovias, & espera de assentamento;
setenta e dois trabalhadores rurais
foram assassinados em 1990, além
de mais de cem ameacas de morte.

O perfil da politica do governo
para a agricultura busca a privatiza-
¢do do setor, até mesmo com a
criagdo de um banco privado de
crédito rural cooperativo. Por des-
conhecer a realidade dos pequenos
produtores, o governo reforgca os
grandes grupos agroindustriais. Por
sua vez, as bases de sua politica
agraria sdo genéricas.

A construcdo de uma alternativa
ao projeto neoliberal passa hoje

por alguns eixos que consolidam
um projeto de desenvolvimento ba-
seado na distribuicdo de renda,
participacdo dos trabalhadores na
gestdo e elaboracdo das politicas
publicas, equalizagdo da producdo
regional, reforma agréaria, enfim,
uma mudanca radicai no modelo
de desenvolvimento.

Algumas lutas imediatas podem
apontar nesta direcdo. No inicio do
préximo semestre, a CUT entende
ser necessario alterar a Lei Agricola
com énfase no seguro e crédito rural.
A questdo da cidadania dos traba-
lhadores rurais também se impde,
através da eliminagdo dos organis-
mos paramilitares associados ao lati-
fandio e das estruturas conserva-
doras do poder local, responsaveis
pelo assassinato de inumeras lide-
rangas. Ainda, nesta questdo, se in-
cluem o ndo-cumprimento dos acor-
dos coletivos realizados pelos assala-
riados rurais, a existéncia ainda do
trabalho escravo, a utilizagéo irregu-
lar de agrotéxicos, entre outros.

Com relacdo a reforma agraéria,
numa articulacdo que envolve a
CUT e outras entidades urbanas e
rurais, os dias 22 e 23 de julho se-
rdo marcados por uma Jornada Na-
cional de Luta pela Terra — para
morar e para plantar. Além disso,
desde abril, a CUT desenvolve uma
campanha que deverd ter seu pon-
to alto no Dia do Trabalhador Ru-
ral — 25 de julho. A CUT entende
que a reforma agraria tem de ser
compreendida como eixo de mu-
danca do modelo de desenvolvi-
mento, baseando-o na producdo
familiar e visando a distribuicdo de
renda, a democratizagdo politica e
dos recursos tecnoldgicos, assim
como a mudanga da estrutura fun-
didria e de mercado.

Departamento Nacional de
Trabaihadores Rurais/CUT
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O CONSELHO NACIONAL DOS SERINGUE!ROS

E A QUESTAO AGRARIA

In1o Il Encontro Nacional dos Se-
! Yringueiros e no | Encontro dos
Povos da Floresta, reaiizados em
mar¢o de 1989, foram ratificadas as
propostas de implantacdo de reser-
vas extrativistas e demarcacdo das
areas indigenas, como solugdo para
a questdo fundiéaria e para os gra-
ves conflitos de terras que tém
marcado a Amazdnia nessas duas
Gltimas décadas, no processo acele-
rado de expansdo da fronteira agri-
coia para a regido.

Para os trabalhadores extrativis-
tas, as reservas expressam a forma
concreta de reaiizacdo de uma refor-
ma agraria que garanta a reaiizacao
de seus interesses, e ponha fim as ex-
pulsdes arbitrarias praticadas pelos
fazendeiros e grandes grupos empre-
sariais que atuam na regido.

AS LUTAS NO CAMPO

1430 podemos analisar a questédo
I'l)da reforma agraria e, de modo
especifico, da luta pela terra, fora
do contexto delineado pela politica
do governo Collor, que prometeu
colocar o Brasil entre os paises des-
envolvidos, modernos.

Para trilhar esse caminho, o go-
verno optou pela utilizacdo de me-
didas que visavam a liberacdo da
economia e a reducdo do interven-
cionismo estatal. Com isso, de
acordo com o governo, se combate-
ria a alta de precos, impulsionando
amodernizacdo das indUstrias e au-
mentando as exportagdes. Essa po-
litica, que atirou o Pais numa das
piores crises dos Ultimos dez anos,

Cabe ao Estado assegurar a re-
gularizacdo fundiaria dessas areas e
estabelecer politicas voltadas para
0 apoio as atividades econ6micas e
sociais reivindicadas pelo movi-
mento, garantindo-se, assim, a via-
bilizacdo da implantagdo das
reservas extrativistas.

Em nivel geral, o Conselho Na-
cional dos Seringueiros (CNS) é so-
lidario com a luta dos trabalha-
dores do campo pela realizagdo de
uma reforma agraria radical no
Brasil, por compreendé-la como
condicdo indispensavel para a reso-
lugdo dos graves conflitos sociais
no campo e a construgcdo de uma
democracia neste Pais.

Conselho Nacional dos
Seringueiros — CNS

¢ a mesma que ndo desapropriou
nenhuma area para fins de reforma
agraria em 1990.

E inadmissivel que existam, em
nosso Pais, 81 milhdes de hectares,
completamente ociosos, nas maos
dos fazendeiros, enquanto hd mais
de 4,5 milhdes de familias de tra-
balhadores rurais sem terra. Essa
enorme concentragdo de terras €
uma das principais causas do de-
créscimo da produgdo nas duas ul-
timas safras agricolas. Por outro
lado, enquanto sdo cortados os subsi-
dios e créditos para a agricultura, o
governo Collor refinancia Cr$ 311
bilhdes que os usineiros lhe devem.

E contra essa estrutura fundiaria

3MUGVB
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e essa politica agricola que nés, do
Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra, juntamente com
outras entidades e organizag6es do
campo, faremos jornadas de lutas
durante todo o ano de 1991.

Como medidas urgentes, pres-
sionaremos 0 governo para: que se-
jam assentadas imediatamente 13
mil familias que se encontram
acampadas; crédito especial para
0s assentamentos; imissdo de posse
das &reas ja desapropriadas; e puni-
cdo aos mandantes e executores
dos assassinatos de trabalhadores
rurais. S&0 medidas minimas para
que sejam amenizadas as dificul-
dades que vive o homem do campo.

TEMPO E PRESENCA
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Por fim, ha necessidade de toda
a sociedade brasiieira empunhar a
bandeira da reforma agraria, assim
como de instrumentos necessarios
para fixar o homem ao campo, aca-
bar com o anaifabetismo com a
fome, interromper o crescente pro-
cesso de favelizagdo urbana, e pro-
porcionar uma verdadeira distri-
buicdo de renda, iniciando, assim, a
conquista de uma sociedade social-
mente justa.

E o Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra continuara,
como reafirmou em seu 6° Encontro
Nacional, realizado em fevereiro
deste ano na cidade de Piracicaba
(SP), "ocupando latifundios, buscan-
do democratizar a terra e conquistar
a justica social no campo™.

Ocupar, resistir e produzir.
Movimento Nacional dos
Trabaihadores Rurais Sem Terra
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QUESTAO AGRARIA NO GOVERNO COLLOR

Ima avaliacdo da reforma agréa-
Uria durante o governo Collor
permite afirmar que ela foi com-
pletamente descartada. Apesar do
anuncio inicial de 500 mil familias
como meta de assentamento para
cinco anos, o governo, na verdade,
ndo fez absolutamente nada, sé jo-
go de cena: nenhuma desapropria-
¢do em 1990 e apenas uma este ano
(as outras trés anunciadas ndo pas-
saram de reedicdo de decretos des-
apropriatérios editados no governo
anterior).

O que o governo fez foi desar-
ticular institucionalmente a refor-
ma agréaria e congelar sua exe-
cucdo, paralisando 600 processos
de desapropriacdo em andamento
(5 milhdes de hectares) e abando-
nando completamente mais de
800 projetos de asssentamento,
envolvendo cerca de 90 mil fami-
lias.

Em razdo da omissdo governa-
mental, os assentamentos passam
por enormes dificuldades de sus-
tentacdo e consolidacdo, agrava-se
a situacdo das 15 mil familias
acampadas e intensificam-se os
conflitos de terra no Pais. Segundo
dados da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), existem, hoje, em todo o
Brasil, 1.020 conflitos pela posse da
terra, envolvendo 250 mil familias
e 10 milhdes de hectares. Somente
em 1990, a Contag denunciou 45
assassinatos, marca maior da vio-
Iéncia organizada, seletiva e insti-
tucionalizada pela omissdo das
autoridades na punicdo dos res-
ponsaveis.

A violéncia é o indicador mais
dramético da profunda injustica do
perfil agrario nacional. Existem,
hoje, 7 milhdes de familias sem ter-

ra ou com terra insuficiente para
seu sustento. Em contrapartida,
imdveis rurais com mais de 500 mil
hectares somam 405 milhdes de
hectares. Apenas 501 proprietérios
detém 57 milhdes de hectares. H4
81 milhdes de hectares totalmente
ociosos em maos de fazendeiros, e
89% deles sdo classificados como
latifdndios. Somente com essas ter-
ras ociosas, seria possivel assentar,
de imediato, 4,3 milhfes de fami-
lias, sem tocar em 4&reas produtivas
e mais do que duplicando a area
cultivdvel do Pais.

Neste quadro, o Movimento
Sindical dos Trabalhadores Rurais
(MSTR), organizado em 3.200 sin-
dicatos e 23 federacdes de traba-
Ihadores na agricultura filiados a
Contag, luta por uma reforma
agraria que interesse a toda a so-
ciedade. Com grandes mobili-
zagdes de pressdo sobre governo e
parlamentares, e com a organiza-
¢do dos trabalhadores para a ocu-
pacdo de terras e resisténcia na
posse, com vistas a produgdo, o
MSTR defende propostas concre-
tas e vidveis para a realizagdo da
reforma agréria.

Entre as principais reivindi-
cacgles, discutidas em todo o Pais,
estdo: assentamento minimo de 2
milhdes de familias em cinco anos;
desapropriacdo imediata das areas
de conflito; revisdo das concessdes
e alienacdes de terras publicas su-
periores a 3 mil hectares; destina-
¢cdo de terra aos trabalhadores na
forma de concessdo de uso; e viabi-
lizacdo econ imico-produtiva dos
assentamentos e da pequena pro-
ducéo.

Confederagcdo Nacional dos
Trabaihadores na Agricultura —
CONTAG
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CARTA DE BRASIUA

A 16s, delegados do | Congresso
H” Nacional de Trabalhadores
Atingidos por Barragens, reunidos
em Brasilia (DF), nos dias 12, 13 e
14 de marco de 1991, representan-
do atingidos por barragens —cons-
truidas, em construgcdo ou plane-
jadas —de todas as regifes do Bra-
sil, questionamos as atuais politicas
publicas de construcdo de barra-
gens — para geragdo de energia
elétrica ou para irrigagdo - que néo
atendem aos interesses dos peque-
nos agricultores, povos indigenas e
do conjunto da classe trabalhadora.

As politicas energéticas e de im-
plantacdo de projetos de irrigacéo,
voltadas a um modelo de desenvol-
vimento concentrador de riquezas,
terras, populagdo e industrias, ser-
vem aos interesses do grande capi-
tal, excluindo os trabalhadores do
processo de elaboragdo e decisédo
destas importantes politicas publi-
cas e também dos beneficios da uti-
lizacdo da energia elétrica e de

Marcelo Oliveira

areas irrigadas. A industria ele-
trointensiva é subsidiada, enquanto
milhdes de brasileiros continuam
sem luz elétrica em seus domicilios,
e trabalhadores rurais, desalojados
pela inundacédo de suas terras aguar-
dam reassentamento por falta de
recursos do setor elétrico. A im-
plantagdo de grandes projetos de
irrigacdo € subsidiada, enquanto
milhares de familias permanecem
sem condi¢cdes de producdo em
suas terras.

Denunciamos que os grandes
projetos de construcdo de barra-
gens geram desastrosos efeitos pa-
ra a populacdo atingida. As poli-
ticas de construcdo de barragens
tém significado para os trabalha-
dores a expulsdo da terra e a conse-
qluentc destruicdo de comunidades
rurais. O que se tem verificado é o
empobrecimento dos trabalhadores
rurais e dos indigenas das regides
onde se instalam as barragens, e a
destruicdo do meio ambiente, espe-

cialmente a morte dos rios e dos
peixes.

Diante desta situagdo, decidi-
mos criar, de forma definitiva, o
Movimento Nacional dos Traba-
Ilhadores Atingidos por Barragens,
que articula movimentos locais e
regionais de luta pela terra, visando
profundas reformas nas atuais poli-
ticas energéticas e de implantacéo
de projetos de irrigacéo.

Assim, em congresso nacional,
exigimos do governo:

* 0 cumprimento imediato dos
acordos celebrados entre o movi-
mento e o setor elétrico, visando
solucionar a situagdo dos atingidos;

* a priorizagdo dos recursos do
setor elétrico para a solucdo dos
graves problemas sociais e ambien-
tais decorrentes da implantacdo e
funcionamento de barragens;

* que a definitiva solucdo dos
problemas sociais e ambientais ge-
rados pelas barragens seja condicéo
a implantacdo de novos projetos;

* o fim do processo de privatiza-
¢cdo das empresas estatais do setor
e'étrico, que sdo patrimdnio do po-
vo brasileiro;

* a reforma da atual politica e-
nergética, com a participagdo dos
atingidos e do conjunto da socie-
dade;

*areforma da atual politica de
projetos de irrigagdo, visando o
real beneficio dos trabalhadores ru-
rais;

* pleno respeito aos direitos dos
povos indigenas ao seu territério e
demarcacdo imediata de suas ter-
ras, demarcacdo das terras de re-
manescentes de quilombos, e
reforma agréria.

Brasilia (DF), 14 de marco de 1991.
Comissdo Nacional oe
Trabalhadores Atingidos por
Barragens
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Grupo dt Sdo
Lourenco do
Sul (RS)

APOIO LUTERANO
A RESISTENCIA

™ 7gre/'a Lalerana, ae jb/Ye
fracgado raral/, engaja-"e
na/na agdo po/idcajanio
aoi/?e<yaeno”™ agncadorey,
e cna cen/roa* ae
capacaacao agnco/a

Etlemar Wvojahn e
Edelberto Behs

A nalisar, nos dias de hoje, a poli-
ANtica agricoia brasileira é dar de
cara com um mosaico de realidades
existentes no campo, que vdo desde
0 sem-terra, 0 boia-fria, 0o meeiro, 0
pequeno agricultor, até o médio e
grande proprietarios. Ela é parte
de um todo, que estd voltado a in-
sercdo da economia brasileira no
mercado internacional.  Esperar,
pois, que essa politica priorize o
abastecimento interno é totalmente
em vdo no governo Collor de Mello.
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O modelo agricola brasileiro
continua voltado a exportacdo. Este
modo conduz a monocultura, que
prevé aumentos crescentes de areas
de terra, rompendo, assim, a ldgica
da pequena propriedade. A assistén-
cia técnica e os recursos disponiveis a
pesquisa sdo canalizados aos produ-
tos de exportacdo como a soja, o ca-
cau, o algodédo e o café. Mais de 80%
dos créditos agricolas sdo abocanha-
dos por estes produtos.

Divisdo da producdo agricoia. Pro-
dutos béasicos, como milho, batata,
feijdo, mandioca — tipicos da pe-
quena propriedade —tém cada vez
menos participacdo no volume glo-
bal da producédo agricola. Apesar
do aumento populacional, algumas
dessas culturas decresceram. O
Banco do Brasil, que no passado ja
foi uma ponte social, é, na atuali-
dade, extremamente seletivo na
concessdo de créditos. Os peque-
nos agricultores estdo cansados,
desanimados e descapitalizados.

Foto dos autores

Embora este rearranjo da econo-
mia ndo esteja ainda bem transpa-
rente, existem indicios que mostram
para onde caminha a agricultura. A
Regido Sul caberda a produgdo de
proteinas — carne, frangos, suinos,
leite. A citricultura e o refloresta-
mento, visando a producédo de celu-
lose, estd duplicando suas ins-
talagbes no municipio de Guaiba
(RS). Grdos serdo produzidos no
Centro-Oeste, e a Amazobnia ficara
com a producdo de gado de corte.

O futuro da pequena propriedade.
A se confirmar essa tendéncia, o fu-
turo da pequena propriedade sera a
subordinacdo a agroindustria, o que
ja& vem acontecendo, em parte, no
Rio Grande do Sul e em Santa Cata-
rina. Isto, encarado sob o aspecto
econémico. De outro lado, existem
pessoas de carne e 0sso. Sao aos mi-
lhares — sem-terras, boias-frias,
meeiros, colonos sem perspectivas.
A migracdo dessa gente para as ci-
dades, forcada por este modelo, tem
acarretado uma série de problemas
ao meio urbano. O governo terd que
dizer, pois, o que quer dessa gente
que ainda teima em ficar no campo.
E nédo sdo poucos. Dos cerca de cin-
co milhdes de proprietarios rurais
existentes no Brasil, aproximada-
mente 3,2 milhdes sdo pequenas
propriedades.

Sem injecdo de recursos, a pe-
quena propriedade ndo sobrevive-
rd. Apesar de todas estas difi-
culdades e fazendo balanco das
condigdes que o migrante enfrenta
na cidade, a pequena propriedade
ainda é um espagco de vida e de
realizacdo econdmica.

E preciso deixar a choradeira ge-
neralizada de lado, admitir a baixa



eficiéncia — produtividade, produ-
¢do e renda — da pequena proprie-
dade, que ndo pode ser creditada
somente ao sistema. E preciso alterar
esse quadro, corrigir a caminhada, as-
sim que o pequeno produtor entenda
que ele 6 o agente de transformacéo
no seu meio. Se ele ndo se colocar a
caminho, néo terd forca reivindicatd-
ria. A luta, hoje, é a de incorporar tec-
nologia & pequena propriedade,
mecanizar o que é possivel e inserir o
colono no circuito da renda e do mer-
cado. Ele comecard, entdo, a enten-
der melhor as contradi¢bes do
sistema e angariard espaco para
possiveis conquistas.

Igreja Luterana e o pequeno pro-
dutor. Igreja rural desde os seus pri-
moérdios, a Igreja Evangélica de
Confissédo Luterana no Brasil (IECLB),
acompanhando os que ainda perma-
necem no campo, estd engajada nu-
ma acgdo politica junto aos pequenos
produtores. Em decorréncia do
amor ao proximo manifestado de
maneira bem concreta, de uma fé
encarnada na realidade do dia-a-dia,
ela criou, h4 doze anos, o Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor (CA-
PA). Com seus quatro nucleos de
atuagdo — nas cidades gauchas de
Erechim, Trés de Maio, S&o Louren-
¢o do Sul e Santa Cruz —, que
abrangem perto de 40 comunidades
e atingem diretamente 1.800 familias
de pequenos agricultores, o CAPA
consegue implantar a idéia de resis-
téncia na pequena propriedade.
Com o objetivo de organizar a co-
munidade de pequenos agricultores
com vistas a producdo, comercializa-
cdo e saude, num trabalho que res-
gata a dignidade do colono, incen-
tiva o associativismo e remonta o0s
principios do cooperativismo, o CA-
PA busca uma resposta politica con-
creta na atual situacdo em que se
encontram assentados e pequenos
agricultores. Nesta caminhada s6 véo
resistir na pequena propriedade os
que tiverem uma consciéncia politica
do seu papel na sociedade.

Valorizando o colono. O primeiro
passo é a valorizacdo do colono, re-
cuperando sua auto-estima, ajudan-
do-0 a compreender a sociedade em
que vive, cujo ponto de partida é a
comunidade religiosa, ndo s6 a lute-
rana. O CAPA trabalha também
com comunidades cat6licas e de ou-
tras denominagdes, pois seu projeto
tem uma dimensdo ecuménica. Da
reunido de agricultores na comuni-
dade religiosa surge o grupo de in-
teresse. Com o passar do tempo, a
consciéncia de grupo evolui, cresce o
sentimento de organizagdo, e desem-
boca na associagdo comunitaria. No

ambito municipal, a associacdo tem
peso politico de representacdo e,
respaldado por ela, o pequeno
agricultor ganha poder de reivindi-
cagdo junto ao poder publico. Ele
se apresenta como cidadéo.

O perfil desse agricultor pode
ser descrito como: descende de
alemé&es, na maicgria dos casos; ocu-
pa pequena gleba de terras, com
area média de 15 hectares; dedica-
se a atividades diversificadas, com
pouca especializacédo, recorrendo a
maéo-de-obra familiar. A esse agri-
cultor o CAPA proporciona tecno-
logias acessiveis a pequena pro-
priedade, reorganizacdo da pro-
priedade com base na diversifica-
¢do de culturas e redugdo de custos
de producdo, integrando lavoura-

criagdo, que possibilita a transfor-
macdo de pastos e grdos em pro-
dutos como carne, leite, ovos.

O CAPA incentiva a conserva-
¢do do solo, a adubagdo verde, a
piscicultura, a apicultura e o reflo-
restamento, naquelas areas impro-
prias ao cultivo agricola. Um fundo
rotativo financia maquinas e imple-
mentos agricolas. A divida contrai-
da pelo grupo é convertida em

O governo fern tytre J/zer, poM) o

ilcs6o genfe <?ive
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Foto dos autores

produto agricola. Um banco de se-
mentes e mudas possibilita aos
agricultores a troca, entre eles, de
sementes comuns, adaptadas as
suas condicBes de clima e solo.

Aumento da produtividade. Todo
esse trabalho apresenta resultados, e
num ponto fundamental: o aumento
de produtividade. Em tempos idos, a
regido sul do Rio Grande do Sul era
grande produtora de batatas. Por fa-
tores varios, a cultura foi perdendo
terreno e poucos ainda se aventura-
vam a cultivd-la. O CAPA recuperou
o cultivo da batata inglesa, com uma
produtividade 50% superior aos in-
dices verificados em outras regides.
Também o feijdo e o milho passaram
a apresentar uma produtividade de

fedwa

Assessoria
do CAPA.
Cotheita de
milho com
trator
coletivo.
Canoas, RS
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30% a 40% a mais. Este ano, a pre-
visdo é de que agricuitores vincula-
dos ao CAPA vdo colocar 500
toneiadas de batata, milho, feijao, ce-
bola e hortigranjeiros no mercado
galicho. E um volume consideravel,
que precisa encontrar vias de comer-
cializacdo mais apropriadas, a Sm de
eliminar o atravessador. Para tanto, o

Jodo R. Ripper

CAPA dispde de dois caminhdes
para escoar a produgéo.

Mas ndo é s6 nas areas técnicas e
de comercializagdo que o Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor desen-
volve suas atividades. Trabalhador
doente trabalha mal ou nem traba-
lha. O campo da salde, portanto, €
outra prioridade, e valoriza o resgate
do conhecimento de plantas medici-
nais. Os proprios agricultores prepa-
ram pomadas, xaropes e tinturas.
Duas pessoas de cada um dos grupos
sdo treinadas como promotores de
salide nos bancos do Departamento
de Medicina Social da Universidade

Federal de Pelotas. Dos quarenta
grupos assistidos pelo CAPA, ca-
torze mantém farmacias comunita-
rias. Este trabalho com salde tem
mostrado um sentido pedagdgico:
mulheres que eram apéaticas na vi-
da comunitaria, sem participagdo,
tornam-se lideres extraordinérias.

Viabilizar a pequena propriedade
requer, ainda, um enorme trabalho. E
uma imposicdo econémica. Um dos
grandes obstaculos é a quebra do in-
dividualismo do pequeno agricultor.
Se ele, sozinho, ndo consegue adquirir
determinada maquina ou implemen-
to, varios agricultores juntos, associa-
dos conseguem. Esta mudanca de
mentalidade comeca, aos poucos, a se
processar. Talvez incentivada pelas
cooperativas de producdo em assenta-
mentos, como em Nova Ramada, na
Fazenda Annoni, ou em Bagé, que
tém trazido bons resultados.

Essas cooperativas sdo o novo
na cooperagdo agricola. Sem essa
unido de forgas, o pequeno agricul-
tor continuara sendo um joguete
da politica agricola.

Ettemar Wvojahn, engenheiro agrénomo,
é coordenador do Centro de Aconsetha-
mento ao Pequeno Agricuitor (CAPA-4).
Edeiherto Behs é jornalista e assessor de
imprensa da IECLB.

AMAZONIA
ORIENTAL

Avrevista PROPOSTA n° 48 - Amazonia Orientai:
Trabalhadores Rurais e Meio Ambiente tem informagdes

para vocé. Debate questdes do ponto de vista dos indios,
seringueiros, castanheiros, pescadores e trabalhadores rurais. <
Leia este nimero de PROPOSTA e entre no debate sobre a

Amazodnia.

Adquira este nimero avulso pelo preco de Cr$ 600,00.
Faca uma assinatura, se preferir, pelo prego de

Cr$ 2.300,00 (anual).

Pedidos: FASE Rua Bento Lisboa 58 22221

Rio de Janeiro-RJ Tel.: 285-2998
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DESENVOLVtMENTO

O ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
NO BRASIL: "A DECADA PERDIDA"

Jodo R. Ripper

José Marcio Camargo

A o longo dos ultimos anos, tem-
AAse disseminado, na sociedade
brasileira, a idéia de que a década de
1980 constituiu uma "década perdi-
da" para o Pais. Esta idéia parte da
constatagdo de que, nos Ultimos dez
anos, a economia brasileira apresen-
tou baixas taxas de crescimento eco-
ndmico, se comparadas ao desem-
penho histérico da economia do
Pais, e sua renda per capita pratica-
mente estagnou-se ao longo deste
periodo. Como resultado direto, a
populagdo viveu um periodo de em-
pobrecimento generalizado, piorado
com distribuicdo de renda e aumento
da pobreza e da miséria.

A esta constatagdo, segue-se 0
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diagndstico de que a principal cau-
sa da estagnacdo econdmica deve
ser buscada na instabilidade mone-
tadria e, portanto, nas elevadas e
instdveis taxas de inflacdo. Diante
disso, torna-se inevitavel a proposi-
¢cdo de que o fim da inflacdo, com
consequente estabilizagdo da moe-
da, é pressuposto para a retomada
do desenvolvimento econdmico.

Foi exatamente com base nesta
constatacdo e diagndstico que o
Pais passou a conviver com tentati-
vas reiteradas de planos radicais de
estabilizacdo econdmica, com o ob-
jetivo de acabar com a inflagdo.
Estes planos culminaram com o se-
questro dos cruzados novos, em
marco de 1990, a forte recessdo e o
aumento de desemprego que Se se-
guiram, a volta da inflagdo, no final
de 1990, e 0 novo congelamento de
precos, em fevereiro deste ano.

Apesar de radicais, e até mesmo
alguns deles inconstitucionais, esses
planos tém tido sempre o mesmo
destino - o fracasso. Existem varias
justificativas para esta situacéo; en-
tretanto, cada vez mais parece cla-
ro que a inflacdo brasileira, além
das conhecidas causas conjunturais
ligadas a geréncia das politicas mo-
netéria e fiscal, tem causas estrutu-
rais importantes que precisam ser
atacadas, para que um plano de es-
tabilizacdo seja bem-sucedido a
médio e longo prazos.

Movimentos sociais. A percepgdo
deste fato nos leva a redirecionar a
discussdo em torno da chamada
"década perdida". Na verdade, a
década de 1980, apesar de ter sido
de pouco crescimento e de instabi-
lidade monetaria, foi onde alguns
dos principais movimentos sociais
hoje existentes no Pais se estabele-
ceram e ganharam forga como op-
¢do politica conseqliente e como
po6los de poder politico.

O crescimento destes movimen-
tos gerou uma situagdo na qual os
grupos dominantes na sociedade,
que, no Ultimo quarto de século,
foram os principais beneficiarios
das politicas governamentais, se vi-
ram obrigados a negociar a forma e
o contetdo de sua atuacéo politica,
e sua desproporcional participagdo
na renda nacional passou a ser
questionada, ndo s6 em nivel do
discurso da propria elite, mas tam-
bém da préopria atuacdo da socie-
dade, que se tomava mais organi-
zada e reivindicatoria.

Ao mesmo tempo, o Estado se
viu diante da necessidade de rede-
finir seus programas e objetivos, in-
cluindo neles, como prioridades,
problemas prementes da sociedade
brasileira até entdo esquecidos, tais
como: a péssima distribuicdo da
propriedade, da riqueza e da ren-
da; os elevados e vergonhosos ni-
veis de pobreza e miséria da maio-
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ria da populagdo do Pais; a péssima
qualidade dos servigos publicos
oferecidos a populacdo e sua ma
distribuigdo; e as péssimas con-
di¢des de vida no campo e a conse-
quente migragdo para as cidades,
gerando uma deterioracdo urbana
impossivel de ser revertida sem re-
formas estruturais importantes.

Se, por um lado, esta nova corre-
lacdo de forgas sociais constituiu um
dos principais componentes da insta-
bilidade econdmica vivida ao longo
dos anos de 1980 - devido as resis-
téncias geradas entre 0s grupos so-
ciais mais ricos e poderosos em abrir
méo de parte de seus beneficios para
melhorar a qualidade de vida da
massa da populacéo -, por outro, ela
¢ também a principal responsavel
por ganhos significativos obtidos por
camadas importantes da populagéo,
que conseguiram se organizar em
tomo de objetivos consistentes.

Protagonistas politicos. Entretan-
to, o ponto fundamental do proces-
so de aumento da organizacdo
social € que seu desenvolvimento
tende a gerar aumento da partici-
pagdo dos grupos sociais mais fra-
cos e despossuidos, dando-lhes voz
no processo decisorio, em termos
politico e institucional, com forte
influéncia sobre os destinos do
Pais. Este direito a voz, que sempre
foi negado a maioria da populagéo,
€ pressuposto imprescindivel para
a melhoria das condi¢cdes de vida
destes grupos sociais - uma situa-
¢cdo inédita na historia brasileira.
Visto por este prisma, a afirma-
¢do de que os anos de 1980 foram
uma "década perdida"” constitui um
amesquinhamento da discussdo po-
Iitica, uma tentativa de reduzir a
reflexdo dos destinos do Pais ao
seu aspecto puramente econémico,
ao setor formal da economia, aos
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destinos dos grandes grupos econd-
micos e das grandes empresas, en-
fim, s suas dimensdes unicamente
conjunturais. E fundamental inver-
ter-se o centro do debate econdmi-
co no Brasil. O vital, para este Pais,
é a discusséo das propostas alterna-
tivas de desenvolvimento econémi-
co e social, e as medidas que, ao
mesmo tempo que ataquem oS Sé-
rios problemas estruturais da socie-
dade brasileira, enumerados acima,
sejam capazes de direcionar a eco-
nomia para a estabilidade moneté-
ria. Esta inversdo tem como
objetivo principal colocar no centro
da discussdo os principais proble-
mas do Pais, quais sejam:

a) a urbanizacdo descontrolada,
gerada pela péssima qualidade de
vida e alta incidéncia de pobreza
no campo, resultado da elevada
concentragdo da propriedade rural,
e que tem gerado a destruicdo das
cidades brasileiras como locais
onde se pode viver de forma de-
cente e civilizada;

b) a oferta de alimentos para a
massa da populacdo que, apesar do
tamanho do Pais e da abundéncia
de recursos naturais, apresenta
hoje niveis nutricionais dos piores
do mundo;

c) a infra-estrutura bésica, aqui
incluindo-se as precérias condigdes
de fornecimento de &gua e esgoto

para a maior parte da populacéo
rural e urbana, a questdo da salde
publica, além da reconstrucdo da
infra-estrutura econdmica destrui-
da por anos de auséncia de investi-
mentos, mesmo em manutengdo; e

d) a educacdo, em um Pais que

tem cerca de 25% de sua popula-
¢do analfabeta e que é incapaz de
oferecer educacdo de qualidade.

Preco perverso. E a partir destes
problemas-chaves que se coloca a
questdo do crescimento econémi-
co, baseado na expansdo do merca-
do interno, com aumento dos
salérios reais e da produtividade do
trabalho. Este aumento da produti-
vidade, no caso, ndo pode ser
considerado origem do aumento de
salarios, mas sim sua consequéncia,
na medida em que uma forga de
trabalho desqualificada, desnutrida
e que vive abaixo dos niveis mini-
mos de qualidade de vida exigidos
por uma sociedade civilizada, néo
pode ser a base para o crescimento
da produtividade e da economia
como um todo.

Ao longo dos Gltimos quarenta
anos, o capitalismo brasileiro
conseguiu crescer de forma acele-
rada, sem realizar importantes re-
formas de base, que permitiriam
socializar os beneficios deste cres-
cimento para a maioria da popula-



¢cdo. O custo desse caminho foi
mais desigualdade e pobreza. Foi
exatamente esse processo que che-
gou a um limite nos anos de 1980,
uma vez que os grupos menos favo-
recidos se organizaram e passaram
a iutar por uma maior participacéao
nos frutos do crescimento.

O que se observa, no Brasii de
hoje, € 0 impasse criado por uma es-
tratégia de desenvolvimento que pri-
vilegiou o atendimento as demandas
de grupos mais ricos e poderosos, em
detrimento daqueles mais pobres e
necessitados da popuiagdo. A persis-
téncia da desorganizacdo sociali,
combinada com o autoritarismo vivi-
do pelo Pais entre 1964 e 1985, mas-
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carou os problemas sociais e rele-
gou grandes parcelas da populagéo
a viverem em condicdes inaceita-
veis de miserabilidade.

Caminhos alternativos. O aumen-
to da organizacdo social, observada

ao longo dos anos de 1980, ao
contrario do que se pode inferir a
partir da idéia de "década perdi-
da", é um primeiro sinal de que a
sociedade brasileira comeca a des-
pertar para uma discussdo mais
profunda das suas possibilidades de
desenvolvimento com mais igual-
dade e justigca social. A crise econ6-
mica, que reduziu as oportunidades
de emprego e de criagdo de renda,
teve o efeito de colocar na ordem
do dia, para a populacdo brasileira,
a escolha de um caminho alternati-
vo no qual o mercado interno seja
um dos motores para o crescimento
econdmico, e que as condicdes de
vida da populacdo tenham um pa-

LEIA EASSINE

pel primordial no desenho e imple-
mentacdo da politica econdmica de
qualquer governo.

Neste sentido, apesar da es-
tagnacdo econdmica e dos elevados
niveis de pobreza e miséria da po-
pulagdo, o Brasil esta hoje mais
proximo de um ideal no qual a
idéia de Nacdo e de cidadania se-
jam parte integrante do dia-a-dia
de seus habitantes.

José Marcio Camargo é professor do De-
partamento de Economia da PUC/RJ e
presidente do Instituto dos Economistas
do Estado do Rio de Janeiro (IERJ).

IFMPO F PFFSFA/p.

Povos indigenas, movimentos operario e camponés, educagao popular, meio ambiente,
ecumenismo e divida externa sao alguns dos temas tratados em 7empo e Presenc¢a, uma
publicacdo bimestral voltada para o conjunto do movimento popular. Na caminhada por uma
sociedade mais justa e democratica, é leitura indispensavel.

D Assinatura anual Cr$ 2.000,00
D Assinatura de apoio Cr$ 2.500,00
Exterior US$400,00

D NuUmero avulso Cr$ 50

Faca sua assinatura através de cheque nominal para o CEDI, aos cuidados do Setor de
Distribuicao
Rua Santo Amaro, 129 - CEP 22211 - Rio Janeiro - RJ.
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A CRtSE FINANCEIRA E A CONVERSAO
DA DIVIDA EXTERNA EM ECOLOGIA
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Paulo Davidoff C. Cruz

A segunda metade dos anos de
AN1980 evidenciou a inexequibili-
dade das politicas ortodoxas de
ajuste e da continuidade da remessa
de recursos reais ao exterior nos ter-
mos originalmente impostos pelo
FMI e pelos banqueiros internacio-
nais. Condicionantes sociais, politi-
cos e econdmicos determinaram
uma sucessdo de moratérias, decla-
radas ou ndo, que significaram, em
Gltima instdncia, a impossibilidade
do pagamento da divida externa. Os
proprios governos dos paises cre-
dores comegaram a adotar discursos
menos ortodoxos e a propugnar a
busca de solucdes "novas e criativas"
para o problema da divida externa.

A proposta da conversdo. Nesse
contexto, a conversdo — mecanis-
mo através do qual um investidor
compra um titulo da divida externa
no mercado secundario, pela cota-
¢do de momento, e o troca por di-
nheiro do pais devedor — passou a
ser apregoada como uma solugdo
muito vantajosa para devedores e
credores. Mais recentemente, a
conversdo passou a ser apontada
também como uma forma alta-
mente desejavel de financiamento
de projetos ecolégicos, sendo que,
nesse caso, se atingiria o melhor
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dos mundos: de um lado, o estanca-
mento da sangria financeira a que
estdo submetidos os paises endivi-
dados; e, de outro, a liberacdo de
recursos para a aplicacdo em proje-
tos nobres, fundamentais para a so-
brevivénciada humanidade.

E verdade que o mecanismo da
conversdo é extremamente interes-
sante para os bancos credores. Em
primeiro lugar, por incrementar a
procura de titulos no mercado se-
cundario, o que enseja sua valoriza-
¢do. Lembre-se, a respeito, que a
venda de titulos da divida externa
brasileira no mercado secundario
alcanca, atualmente, ndo mais do
que 25% do valor original. Em se-
gundo lugar, porque os bancos cre-
dores acabam por beneficiar-se de
dedugdes tributdrias e de outras
vantagens junto aos governos dos
respectivos paises. Em terceiro lu-
gar, o mecanismo de conversédo
abre ao credor a possibilidade da
realizacdo de negdcios altamente
lucrativos em moeda local, tendo
por base titulos completamente
desvalorizados no mercado interna-
cional. Por fim, mas ndo menos im-
portante, tais operacbes, depen-
dendo dos projetos e dos atores en-
volvidos, terminam por constituir
instrumento de legitimacgdo da pré-

pria divida externa, enfraquecendo
as contestagcdes oriundas do movi-
mento sindical, das igrejas, de se-
tores populares, das organizagdes
ndao-govemamentais (ONGs), etc.
Contudo, o cendario é bastante
diverso quando se discute o inte-
resse dos paises devedores ou, mais
exatamente, das parcelas majorita-
rias das populagfes desses paises.
No caso do Brasil, € bom lembrar,
antes de tudo, que a divida externa
foi estatizada no bojo de um amplo
processo de socializacdo de prejui-
zos. A partir da estatizacéo, os en-
cargos da divida externa provo-
caram uma monumental sangria
nos cofres publicos e, consequente-
mente, uma crise financeira sem
precedentes na historia recente das
financas do setor publico brasilei-
ro. A crise é de tal magnitude que,
mesmo sob o comando de governos
ditos liberais, o Pafs se encontra
em moratéria ndo declarada junto
aos bancos privados desde meados
de 1989, a0 mesmo tempo em que
sdo promovidos confisco das pou-
pangas domésticas, cortes dram ati-
cos nos gastos publicos, arrocho
nos salarios dos trabalhadores pua-
blicos, etc., tudo sob justificativa da
necessidade premente do reequili-
brio das finangas governamentais.



Proposi¢cdo enganosa. Nessa con-
juntura de crise, a proposi¢do apa-
rentemente Obvia de que a con-
versdo da divida externa é boa para
o0 pais devedor — pois abate uma di-
vida em moeda estrangeira, extre-
mamente custosa ao pais, em troca
de recursos iocais, abundantes e ba-
ratos — é evidentemente enganosa.
Dadas a estatizacdo da divida, a crise
financeiro-fiscal do Estado e a mora-
téria parciai que tende a se prolon-
gar, o resultado da conversdo ¢
muito diverso daqueie usuaimente
propalado. Quando o detentor do ti-
tulo da divida externa — adquirido
através de doagdo ou de compra no
mercado secundario com enorme
desconto — entrega-o ao governo
em troca de moeda local, dois efeitos
principais ocorrem sobre as financas
publicas, a saber:

a) o governo, ao receber o titulo
da divida externa, faz o cancelamen-
to dessa divida. O cancelamento, na
atual conjuntura, é basicamente
contabil uma vez que o Pais paga
apenas parcelas diminutas dos servi-
¢os da divida desde meados de 1989;

b) o governo coloca & disposicédo
do detentor do titulo da divida um
montante equivalente em moeda
local (descontados os eventuais

tamente escasso.

Como agravante, é bom ter pre-
sente que ndo ha, no caso brasilei-
ro, qualquer dispositivo legal que
assegure a troca automaética dos ti-
tulos da divida externa por cruzei-
ros. Isso significa que o portador
do titulo ndo tem direito assegura-
do sobre a moeda local, e depende,
em cada caso, de regulamentagdo
especifica a ser procedida pelo go-
verno. Desta forma, o acesso aos
cruzeiros da conversdo fica subme-
tido ao arbitrio da politica moneta-
ria — crediticia — e as benesses

O wiecaMAWMO de conversdo obre ao credor
aposs/M/dade da readzacado de negocios
a/famenie /acradvos em moeda /oca/

desadgios) para gastos no Pais. Para
tanto, tem que mobilizar cruzeiros,
0 que, na crise, redundard em no-
VO0s cortes nos gastos essenciais, em
maior arrocho salarial, em novos
confiscos, etc., ou, alternativa-
mente, em nova divida interna.

Por outras palavras, no quadro
atual, a conversdo em nada modifi-
ca a situagdo cambial do Pais, mas,
em contrapartida, introduz um no-
vo elemento de disputa do dinheiro
publico que a crise e a sua forma
de administracdo tornaram violen-

que lhe sdo peculiares, o que, evi-
dentemente, exclui aquelas enti-
dades efetivamente independentes
da tutela governamental.

Caminho ardiloso. E certo que a
discussédo sobre as formas de mobi-
lizacdo, bem como sobre os crité-
rios de uso dos recursos publicos, é
fundamental para os setores popu-
lares, as ONGs, as igrejas, etc. Pro-
jetos relativos ao meio ambiente
podem ser de interesse, da mesma
forma que o sdo aqueles relativos a

E &VM /efMOfw; an/ay

educacdo, a saude, a moradia, ao
saneamento bésico, etc., num pais
onde as caréncias historicas foram
dramaticamente agravadas ao lon-
go da "década perdida". Mas, ain-
da, é de interesse que 0S recursos
publicos sejam utilizados priorita-
riamente no combate a estagnacgdo
e a vergonhosa concentragdo de
renda vigente no Pais.

Correio Brazilians

Contudo, ndo ha qualquer razéo
para que se apGiem projetos ecol6-
gicos — ou outros igualmente rele-
vantes — financiados através do
ardiloso caminho da conversédo. Ti-
tulos velhos e desvalorizados da di-
vida externa brasileira ndo devem
ser transformados em titulos da di-
vida puUblica interna, nem em
cortes adicionais nos ja combalidos
gastos publicos, em troca de um
alivio ficticio nas contas externas
do Pais e de ganhos reais para os
banqueirosinternacionais.

Paulo Davidoff C. Cruz é professor do
Instituto de Economia da Unicamp, e as-
sessora o Projeto Especiai Divida Exter-
na, do CEDI.
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peayaalealoy pae ale/ezpeayar, cdegae/ a
coac/aydo de pae e/e ado e o vdao pae
/odoy d/zeal...

Fado cowe”oa ao doypéa/, ao aiarle/ar
da dorde a/aa dera/a de ddco. ™ dor/ea! o
e/edo de co/ocaray coday do raaado aos
yeay dev/doy /agarey. /Va dor, apreadea:oy
oade yeeacoalra o ceafro do aa/veryo.
Deyaparecea! oy po/d/coy, eypaece-ye da
/alla™80, o iwpoy/o de reada pae vapara
apael/e /agar. O aalveryo ;ale;ro ye eaco/de
eyecoaceaira ad aapae/e /agaroade a dor
raar?e/a.' raea co/po... Pode yer pae oy
ay/rbaowoy ado coacordeal, alay o co/po

yaoe pae e/e e 0 ceaao do aal/veryo. E, de
repeaie, percedeaioy, coa! /aieaya c/areza,
<yado !o/oy yoaioy. ™M dor aoy d/z pae a
graade afiaZorta day coday pe/ay paad
perdeaioy o yoao, a cal/ala e a de/eza /ay
vezey ale v/raaioy /oddoraeay...) ado !éai a
a?eaor/alpor!dac/a.

Fo/a: pae a:e /eaidre; do D/ado. Porpae
a dorecoda de/e. De Deay e pae ado e,
pod ye Deay gay/ayye o yea /eaipo ea! aie
Nazeryplrer, ado yena a'e/dorpae aal
for/arador. /Vao alerecena o aiea reypedo
e, alado aieaoy, o alea aalor...

Peaye/ eai d6. D/zeai oy poeaiay
yagradoy pae, aaa! de/o d/a, Deay ye reaa/a
coa: /odoy oy yeay vayyaloy. E, ea/re eley,
ey/ava —yadepaea!? —ele, "ala, o



adversario. /nicia-se, enido, ama conversa
coriés enire os doE, Deas e o Diado.
DepoE depe/ganiarsodre saas andancas,
edeserin/brmado de “ae e/e davia vindo
depassearporioda a 7erra, Deas //;e
pe/gania/

— Mocéja via o mea servod6? Nomem
ex/raordgiano. Ne/e s etisiem coisas doas.
dé & ama canhéo de de/eza. yld/ Como me
de/eiio, escaiando saa miésica/

—Nado epara menos — respondea 0
Diado. - Poisia o iens cercado s6 de coisas
doas. Esirando seda se ndo esiivesse
caniando. Adasdeita <yaeea o sadmeia a am
iesie. Deita <yaeea oponda sodre miada
digoma e /de daia com 0 mea marie/o/
Mornos verse, depois de esm;ga//iados 0s
sapé/l/laos, <ynnnd./ e/eesiiveradso/aiamenie
s6é com a saa verdade, ainda a mesma
maésica se/ara oavir...

E me veio, enido, a cariosa idéia de <yae
oDiado e o encarregado do coniro/e de
caa/idade do serdamaao. E/e ado acrediia
aas aparéncias. Maidescascando a genie
como se/ossemos cedo/a, casca a casca,
aié cdegar/a no inierior escondido, para
ver o <yae é <yaeiem /4. Etisiird a/go? oa
sera sé o vazio?

Pensei isso por<yae éprecisamenie <yae a
dor/az.* e/a iira iodas as cascas, desirdi
iodos os sapé//7aos, aié <yaesé sodra, /a4 no
/ando, alyailo a/ém do <yae ndo sepode ir.
E essa éa dora da verdade.

Porisso <yaeparei de cdama-/o de
Peniador —amapa/avra carregada de
sagesides morais, como se 0 sea negécio
/osse enganare/angarno infemo. Preliro,
anies, cdama-/o de Pesiador, aae/e <yae
nos/azpassarpe/o iesie, <yaenos sadmeie
ao coniro/e de gaa/idade, para verse,
deniro da de/a vio/a, ndo etisie sd pado
do/orenio.

Oairos ietios sagrados sdo mais radicais
ainda, e sagerem “ae o Diado ndo é ama
eniidade a parie, mas é o "/ado de iras de
Deas". D PesiadoréDeas, <yaando e/e

pega a digoma e o marie/o. Pois/oi isso
<yae e/e/éz com ,4drado, domem dom e
/eliz, <yaendo se cansava de iocarem saa
/Taaia 0os mais de/os /oavores & vida, pe/a
alegna de am /i/do nascido a/ém de iodas
as esperancas. E se diz <?aecdegoa o
momenio em <yae Deas reso/vea/azé-/o
passarpe/o iesie. '!/)drado, yldrado, ioma o
iea/i/do, o iea anico/i/do, a “aem amas, e
o/érece-0 como sacn/icio sodre as
moniandas..." Mamos ver; ~drado, se sem
oseali/do, vocé coniinaara a iocar a saa
/iaaia... Pamos verse vocé serd capaz de
"coniera morie, a morie inieira,
docemenie, sem seiomaramargo..."
CPi/dej.

E dizem iamdém os re/aios do Novo
Pesiamenio <yae/oi opréprio Esp/riio cae
empal/roa desaspara o deserio (/4 onde a
so/iddo é ioia/,- /4, onde se diz/ "Esioa
perdido/",- /4, onde iodos os griiospor
socorro sdo indieis,- /a onde ndo etisie nem
4gaa enem pédo; /a4, onde se oave o rngirda
morie dem prétimo...) para seriesiado
pe/o Diado.

506 se sade a verdade <yae mora deniro
da genie <yaando a cedo/a cdegoa ao/im, e
/a ndo iemos nendam arii/icio de de/ésa,
nendam daraco onde nos esconde/;
nendama mascara de sorriso, nendam
desodoranie <yaedis/arce o maa cdeiro,
nendama dara/deira de/esia e de agdo <?ae
nos disiraia do enconiro com o”ldismo.

E4, no meio da do/; no dospiia/,/azendo
esias mediiacdes me/isiicas, o ioca-/das
iocava ama sonaia de Peeidoven. E me veio
ama a/irmacao, <yaenem mesmo minda dor
consegaia si/enciar

Nem mesmo ioda a dordo mando
podera alieraresie/aio, ¢ae esia sonaia é
in/iniiamenie de/a, e o seraporioda a
eiemidade, ainda <yaendo resie oavido
a/gam para oavi-/a.

Pois &/ aié/i~aei agradecido ao marie/o
e a digoma, pe/ospensamenios <yae me
/izeram pensar...
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T EOLOGtA

O DIVINO

DESCONHECIDO

tvone Gebara

O Divino Desconhecido, por
vezes, nos apavora, ameagca, faz
tremer... Para eie ndo h4 imutaveis
previsdes, nem firmes certezas,
nem cétcuios exatos.

Sua i6gica-surpresa ndo se da a
conhecer nos iimites do cotidiano,
das relagcdes pessoais, das
expectativas, dos desejos de
ternura, dos suspiros sem nome ou
do reencontro com a pessoa
amada.

O Divino Desconhecido nos
deixa como que suspensos na
existéncia, como que andando na
corda bamba sem saber se o
proximo passo nos ieva ao abismo
ou ao pedacinho ainda nédo pisado
da corda que nos sustenta...

Por que chamar o
Desconhecido de Divino?

Por que dar-ihe o mesmo
quaiificativo do divino Amor, da
divina Justica, da divina
Esperanca?

O Desconhecido é divino no
seu mistério, no tremor que
provoca, nas dimensdes
insondaveis que o constituem e
que nos ultrapassam, no temor que
provoca em ndés, temor que invade
Nnosso COrpo, N0sSso coragdo, nossas
acdes, enfim, apropria
continuidade da existéncia.

Eie é divino porque nos iembra
aprecariedade do humano, sua
finitude, sua fragilidade
fundamental...

E divino porque, em certo
sentido, é "divindade" acima de
nds, porque nos provoca a
retomarmos em nés as dimensdes
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do humano, anos iembrar de que,
apesar de todas as previsdes da
ciéncia e da técnica, hd o
MISTERIO MAIOR, a forga que
irrompe sem que saibamos de
onde veio nem para onde vai.

O Divino Desconhecido
ameaca até o Amor, a Justica, a
Esperanca e, imaginem, até a
prépria Morte. Envoive-os com
seu manto de nuvens espessas,
obscurece-lhes o caminho,
marca-as com sua iégica propria.

O Divino Desconhecido
incomoda porque nos habituamos
ao mundo do conhecido, do
previsto, das horas marcadas, dos
compromissos agendados, da
"bendita" rotina...

Quer queiramos quer ndo, o
Desconhecido nos atinge mesmo
quando ndo desejamos acolhé-lo,
mesmo Se 0 rejeitamos, mesmo se
buscamos intensamente fugir
deie... Ele se impfe como
evidéncia, como intruso, como
"posseiro” indesejado, como
divindade diante da quai é preciso
dobrar osjoeihos e acolher as
exigéncias...

O Divino Desconhecido chega
como um iadrdo invadindo a casa,
como uma tempestade ndo
anunciada, derrubando méveis e
utensilios, provocando inundacéo
de agua e de iagrimas, trovdes e
gritos de dor...

Ninguém foge as suas malhas
envoiventes... Por isso, o Divino
Desconhecido faz a gente rezar, as
vezes sem sabermos para quem...
Rezarpara o Desconhecido, rezar
para exorcizar o medo, para tentar
reconstruir a confianca ameacada,
para continuaresperando que a
tempestade passe, para continuar
desejando ver de novo o brilho do
sol, a serenidade do céu estrelado,
a danca colorida das florese o
sorriso amado.

tvone Gebara é te6loga catética, profes-
sora de filosofia e teologia, e autora do li-
vro "A mulher faz teologia" (Vozes,
Petrépolis, 1986).



C OTtDtANO

MORTES PUBLICAS,
AMONtMAS E COTtDIANAS

Esther Maria de M. Arantes
Maria Lucia do Eirado e Silva

A s estatisticas sobre mortatidade
A”™na populacdo brasiieira séo
aiarmantes e conhecidas do grande
pubico. Divuigadas peia imprensa
e constando das preocupacdes de
discursos oficiais, inciuem situagdes
diversas, como acidentes, doengas,
desnutrigdo, assassinatos, infeccdes
hospitalares, etc.

Na medida em que o nimero
destas mortes estd a apontar clara-
mente para condicdo de vida de ex-
trema pobreza e vioiéncia, torna-se
imprescindive! indagar de que mo-
do estas situacdes estdo sendo vivi-
das e pensadas na vida sociai, e que
soiucdes tém sido propostas ou en-
caminhadas.

Ao analisarmos o0 que tem sido
divuigado para o grande pubico,
constatamos a predominancia de
um saber sobre a morte do tipo
estatistico e técnico - uma pericia
contabiiizadora e administrativa,
sobre a quai ressoam apeios ao es-
pirito civico, a caridade pubiica e a
adocdo de medidas repressivas pa-
ra iidar com as causas. Causas,
alids, ndo estudadas, quando a inci-
déncia de tantas formas de mortes
sdo meramente registradas.

Embora estes tipos de aborda-
gens e apelos possam eventual-
mente ter alguma utilidade, é
necessario indagar sobre seus efei-
tos concretos no que se refere tanto
a producédo do conhecimento quan-
to & acdo com vistas a mudancgas
efetivas do quadro assustador que
as estatisticas tdo friamente nos
apresentam.

Uma primeira constatagdo € que

a predomindancia
de discursos técni-
cos e administra-
tivos tem signi-
ficado um empo-
brecimento cultu-
ral, excluindo da
vida social um
pensar sobre a
morte de natureza
teoldgica, filosofi-
ca, antropoldgica,
etc. Os numeros
passam a repre-
sentar situacdes
que, se ndo séo
propriamente esquecidas, sdo sutil-
mente mascaradas pelo tecido das
informacdes e pelas promessas de
medidas imediatas e imediatistas.
Produzindo-se como descartaveis o
pensamento e os problemas do ho-
mem - na medida em que ha este
distanciamento em relacdo ao que
de propriamente humano existem
nas questdes tratadas -, o que esta
em jogo ndo é apenas a reflexédo
que se possa fazer a este respeito,
mas a prépria existéncia dos ho-
mens e certos tipos de sociabili-
dade. Dai considerarmos que 0 que
se esconde por trds de um saber
técnico, estatistico, pericial e das
medidas por ele justificadas, é o
anonimato cada vez maior das
mortes publicas no asfalto, nas méa-
quinas das fabricas, nas filas dos
hospitais ou nos conflitos pelo uso
e posse da terra.

Acostumados a tragédias de
grandes proporgdes (60% da popula-
¢cdo encontra-se abaixo da linha de

pobreza); afastados de envolvimen-
to pela dindmica urbana do medo;
embrutecidos pela banalizagdo do
corpo morto batizado comoprawi-
io; perdem, a morte e 0 morto, na
nossa sociedade, seu contetdo tragi-
co, de ilnitude, de corpo sagrado,
histérico e cultural. Assim produzida
- sem dignidade -, toma-se a morte
anbnima, técnica, burocratica.

Mas se esta indiferenca pode ser

constatada em re-
lacdo ao morto, é
porque ja se en-
contrava morto
em vida, jurado
de morte. Pensa-
do como exce-
dente, impro-
dutivo e por néo
valer o investi-
mento nos célcu-
los de custo e be-
neficio, ndo mere-
cerd o pranto dos
amigos, 0 reco-
nhecimento publi-
co de sua impor-
tdncia, ou mesmo a investigacdo
sobre as circunstancias de sua
morte, para que algum consolo
possa ainda ser oferecido a familia
e alguma satisfacdo a sociedade.

H4& toda uma populacdo que nédo
conta, da mesma forma que um sa-
ber que poderia ser uma reflexao
sobre isto se toma, também ele,
morto, assassinado. Pois o seu dis-
curso seria capaz de revelar a hu-
manidade na conjuntura dos
fatores que geram tantas mortes,
tdo diversas; e sua préatica, capaz de
encontrar os espagos por onde res-
gatar a dignidade cotidiana dos
grupos e pessoas que concreta-
mente se encontram sob risco de
morte, tomando-se companheiros
para criarem uma nova vida.

Esther Maria dt M. Arantes é professo-
ra do 1ESAE/FGV e UERJ, e Maria
Lacia do Eirado e Siiva é professora do
IESAE/FGV
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A MEFHCALATINA

ARGENTINA

DO NAOONALISMO DE PERON
A DOLARIZACAO DE MENEM

v4d Jo/anzagdo Ja eco/iomm n#
f/g foro MAHproce& w

prépna

"Mendez" i
€omo 0s
argentinos se
referem a
Menem

Naclolral

Paulo R. Schilling

Q or haver constituido durante
r mais de um sécuio o informai
VI Dominio de Gré&-Bretanha e o
"Ei Dorado" para miihdes de euro-
peus marginaiizados peia Revolu-
¢do Industriai, a Argentina ter-
minou assumindo caracteristicas
mais européias do que americanas.

Enquanto a dipiomacia brasilei-
ra, dentro da estratégia estabcleci-
da peio Bardo do Rio Branco, sem-
pre tratou de vincutar o destino do
Pais ao de Washington, a chancela-
ria argentina, com base nos ensina-
mentos de Roque Saenz Pena,
op0Os-se sempre as pretensdes hege-
monicas contidas na Doutrina
Monroe. Durante a Segunda Guer-
ra Mundiai, com o surgimento da fi-
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¢ a expri\sido /waAy

e ile Jacao

guradominadora de Juan Domingo
Perén, o sentimento antinorte-ame-
ricano fortaieceu-se intensamente
no pais do Prata.

Nacionuiismoepopuiismo. Como o
getuiismo no Brasil, 0o peronismo ti-
nha como fundamentos ideoidgicos
bésicos o nacionalismo e o popuiismo.
Em conseqiéncia, Perén chegaria ao
poder sob fogo cerrado do Departa-
mento de Estado norte-americano.
A intervencdo ianque foi tdo ostensi-
va e brutai que a primeira vitéria
eieitora) do caudilho foi, em grande
parte, conseguida gracas a um s/ogan
antiimperiaiista: "Braden (o em-
baixador dos EUA em Buenos
Aires) o Perén".

Agéncia JB

Convencido de que a inde-
pendéncia econdbmica somente seria
possivei através da unidade dos povos
latino-americanos, Per6n tratou de
ganhar Vargas e Ibanez (presidente
do Chile) parao 'Tacto do ABC, um
projeto de integracdo regionai que
tinha como objetivo o desenvoivimen-
to sem a tuteia norte-americana. Como
Vargas, sem maioria parlamentar em
seu segundo mandato, ndo p6de cum-
prir a palavra empenhada, da tentati-
va integracionista restou somente a
adverténcia de Perdn para as geracdes
futuras: "Ei ano 2000 nos encontrara
unidos ou dominados".

Menem, no governo. O peronista
Carlos Menem foi eieito num pieito
com caracteristicas de piebiscito. O
resultado significou o repuadio a politi-
ca liberal de Raul Alfonsin, que agra-
vara ainda mais a crise a que a
ditadura militar havia lancado o pais.
A maior prova do total fracasso do
governo Alfonsin foi dada pelo fato
de ele haver antecipado espontanea-
mente o fim de seu mandato.

Como muitas vezes antes na His-
téria, os anseios populares manifes-
tados através do voto foram frus-
trados. A traicdo de Menem ao ideé-
rio peronista ficou evidente em seus
primeiros atos de governo: entregou
a direcdo da economia a um "capo"
de Bung & Bom (o famigerado
truste dos cereais, considerado pelos
peronistas o inimigo nimero um da
Nacdo) e a Alvaro Alsogaray, o te6-
rico do liberalismo mais extremado.

Com as massas peronistas cansa-
das, desiludidas, desmoralizadas
por trés décadas de crise, acurrala-
das pelo desemprego e pelo subem-
prego, pelos salarios reais, e o0s
servigos sociais cada vez mais dete-
riorados, Menem trataria de com-
pletar a obra dos militares e do go-
verno liberal de liquidar o que ain-
da existia de soberano no pais.

Apesar de que a Rodada Uruguai
(projeto que modifica 0 GATT -
acordo internacional de tarifas) ain-
da ndo foi aprovada e de que os



ARGENTINA

Area:
1766.889 km~.
Populagdo:
31.029.694
(est. 1986).
Demografia:
llhab/Km~.
Populacdo urbana: 84%.
Populagdo economicamente ativa:
10.884.000 (1985); desse totai, 12%
se dedicam a agricuitura, 28% a
inddstria, 59% ao setor de servigos.
PNB per capita: US$ 2.130 (1985).
Divida externa: US$ 54.500
miihdes em 1987. O servico da
divida consumiu 56,2% das
exportagBes em 1987.
Salde: H4 um médico para cada
500 habitantes, e um leito
hospitalar para cada 176.
Esperanca de vida: 67,1 anos
(homens) e 73,7 anos (mulheres).
Mortalidade infantil: 3,4%.
Educagdo: H4 6,1% de analfabetos
(5,7% homens e 6,4% mulheres).
Fonte: Almanaque Abril 89.

paises centrais continuam com suas
politicas protecionistas e de subsi-
dios as suas exportagdes, Carlito
Menem apressa-se em abrir as fron-
teiras econdmicas da Argentina. Pelo
Plano Caballo Il (o décimo primeiro
do governo Menem), as importacdes
ficaram sujeitas a trés tipos de taxa-
¢do: 22% orfvc/omm para os manufa-
turados com similar nacional, 11%
para produtos intermediarios, e zero
para insumos. Menem emula com
Collor e Salinas (o presidente mexica-
no) para ver quem consegue oferecer
mais vantagens ao sistema capitalista
internacional, obviamente em detri-
mento da soberania de nossos paises.

NeoliberaHsmo. Essa politica aber-
tura! extremada se verifica num
momento em que 0S paises cen-
trais, fracassadas as negociagdes da
Rodada Uruguai, reativam suas po-
liticas protecionistas e de subsidios.
A Argentina é uma das maiores vi-
timas dessa politica. Por exemplo, o
trigo francés, pago aos produtores

a US$ 200 a tonelada, é oferecido
ao Brasil por US$ 70, concorrendo
deslealmente com o argentino cujo
preco de exportacdo é de US$ 80.
Outro dos objetivos bésicos da
politica neoliberal de Menem é a pri-
vatizacdo das empresas do Estado.
Ele pretende privatizar todas, mas,
em razdo da resisténcia dos trabalha-
dores argentinos, até agora somente
conseguiu vender duas estatais im-
portantes: Entel (telecomunicagdes)
e Aerolineas Argentinas. O processo
de privatizacdo da Aerolineas (trans-
ferida a Ibéria, de origem espanhola)
constitui um 6timo exemplo de como
0s governos neoliberais latino-ameri-
canos estdo alienando o patriménio
publico, cometendo verdadeiros cri-
mes de lesa-soberania. Ibéria pagou
somente US$ 130 milhdes a vista, e
comprometeu-se a pagar o saldo de
US$ 2,1 bilhdes em titulos da divida
externa argentina (que podem ser
adquiridos no mercado paralelo de
Nova lorque entre 12 e 15% de seu
valor nominal). Por ndo cumprir o
contratado, a empresa espanhola tra-
tou de vender trés "Boeing 737" da
Aerolineas para pagar o crédito da
propria Aerolineas. Fantastico...

Austral convertido em ddélar. Igual
ao que o governo Collor pretende
fazer aqui no Brasil, a venda ¢ feita
com base nos valores contabeis do
ativo da empresa privatizada. Foi
assim que um "Boeing 707" foi
transferido a US$ 3,00. Repetindo,
atrés dolares...

Culminando todo esse processo
de desnacionalizacdo da economia e
de liquidacdo da propria soberania
nacional, o Plano Caballo Il estabe-
leceu a livre convertibilidade do do-
lar. Como o "balboa"” do Panami, o
austral (vinculado, por lei ao ddlar,
na proporgcdo méaxima de dez mil
austrais por dolar), passa a ser uma
moeda secunddria, subsidiaria, atre-
lada ao signo monetario norte-ame-
ricano. Inclusive na contabilidade
oficial da nagdo argentina, a moeda
passara a ser o dolar.

Flavio Tavares, um dos grandes
dojornalismo brasileiro, escreve de
Buenos Aires: "A Argentina tem
duas bandeiras - uma militar e ou-
tra civil - e duas datas de inde-
pendéncia, 25 de maio e 9 de julho.
Mas ja ndo tera moeda nacional”.

O jornal "O Estado de S&o Paulo"
ndo pode ser acusado, por motivos
6bvios, de nacionalista. Pois a medi-
da de Menem, ao oficializar o délar
como signo monetario na Argentina,
conseguiu escandalizar até os Mes-
quita: "A senhoriagem é o simbolo
mais patente da soberania nacional
e, assim, quando um pais abre méo
do direito de livremente emitir sua
moeda, como é o caso da Argentina
de hoje, esta proclamando a sua re-
nincia como Nacédo" (22/3/91).

A economia e as financas argen-
tinas, a sua politica orgamentaria e
fiscal e, muito especialmente, seu
comércio exterior passardo agora a

Cofwo fUM i/aj vazas an/as na His/éria,
0s anse/os pqgpa/aras, mant/asfa”os
afravés &) vo/o, /brant /msfra&M

depender das decisées do FED (o
banco central norte-americano), o
organismo que regula a emissdo do
délar e estabelece os indices de
maior ou menor liquidez no merca-
do dos Estados Unidos. Como o
FED é independente do governo
de Washington, a situagdo é ainda
mais humilhante: a vassalagem de
Buenos Aires ndo serd para com o
governo norte-americano, mas sim
para com uma instituicdo que, ape-
sar de sua 'independéncia’, reflete
os interesses dos monop6lios e dos
bancos nos Estados Unidos.

Por incrivel que pareca, jA come-
gam a surgir aqui no Brasil os defen-
sores da dolarizacdo de nossa
economia. Confirmar-se-4, uma vez
mais, a 'tese'do "efeito Orloff'?

Pauto R. Schiliing é economista, e assessora
0 Projeto Especial Divida Externa, do CEDI.
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B IBUAHOJE

"AOS SEUS ELE O DA
ENQUANTO DORMEM"

F

AN da terra que se 'arranca' o ali-
E mento. Sabe-o quem vem da roga.
Conhece-o quem planta e colhe. E é
coisa bonita. Por certo, h& o momento
suado da preparagdo da terra. Ha o
saber especializado da escolha da se-
mente, de seu plantio na hora certa.
H4 o cuidado com a planta que cres-
ce, que se expande. S&o dias de duro
trabalho, de suor intenso. Mas a terra
da. Tem sua forga, escondida dentro
dela. Tem esta magia da terra que nédo
nos nega suas forcas de germinacéo,
de crescimento, de maduragéo.

Por isso, nem é preciso 'arrancar*
com tanto impeto. E s6 esperar. A
seu tempo ela da& seus frutos, com
abundéancia, com gratuidade. "A ter-
ra por si mesma frutifica", dizia Jesus
(Mc 4.38). "Produz a trinta, a sessen-
taeacem,porum"” (Mc 4.8).

"NO SUOR DO ROSTO COMERAS
OTEU PAO"

Mas, ndo € do suor que vem 0 pao?
Nd&o é preciso 'arranca-lo', pedago
por pedago?

Légico, quem trabalha, sua. Isso
ja acontecia no préprio Jardim
Eden. Nesse "paraiso" havia traba-
lho. Cultivava-se e guardava-se o0
Jardim (Gn 2.15). Para fazé-lo,
Adédo e Eva suavam. E, por certo,
se alegravam com o suor.

H4& suor e ha suor. H4 aquele do
Jardim Eden, aquele que é parte
do trabalho, aquele que te d& a cer-
teza de estar fazendo coisas boni-
tas, criativas, aquele que te da a
impressdo que a vida estd valendo a
pena. Mas, ha também aquele que
prenuncia tua morte, aquele que te
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desgasta e esgota, aquele que te d&
a certeza que tudo é véao e vazio.

Este suor leva a cova. O pdo que
comes no suor do rosto te faztomar a
terra, como o expressa Génesis 3.19.
Este suor é parte da maldigdo. E coisa
ensinada pela 'serpente'. Seguir suas
orientagdes, cheias de belas palavras,
de enganos e engodos, é ir cavando a
prépria cova, com trabalho duro, de
sol a sol. Af, trabalho nédo faz subir, s6
faz baixar, descer, sete palmos abaixo
do chdo. Néo dignifica, arrasa.

Um momento: Dignifica sim. Faz
subir sim. Pois, ndo hé& suor que seja
em vdo. Ndo hé suor que se perca.
Tudo é aproveitado, gota a gota, ho-
ra a hora, minuto a minuto. E apro-
veitado por quem explora.

Ensinar, ingenuamente, que ¢
"no suor do rosto que comeras o
teu pao" é colaborar com a 'ser-
pente'. Pelo visto, ndo temos falta-
do com este tipo de colaboracgéo!

"EQ APEDREJARAM, E MORREU"

A terra fascina. E de uma bondade
encantadora. Alimenta-nos com va-
riedades mil. Prové para variedades
mil. E nem mesmo faz distin¢do en-
tre justos e injustos. A ambos

concede sol, chuva, comida.

E um ‘'tesouro’ que ndo acaba,
ao menos é a impressdo que da.
Parece ser inesgotéavel.

Por isso, h&d quem insista em
controlar esse ‘'tesouro'. Nabote,
aquele da Biblia, foi vitima desse
desejo, quase incontrolavel, que se
apossa de alguns em quererem apos-
sar-se da terra inteira. E Nabote s6
queria plantar e viver. Queria passar
seus dias convivendo com aquele pe-
dacinho de chédo que ja fora de seus
antepassados, de sua mée e de seu
pai. "E heranca!" E chéo sagrado,
consagrado pelo suor de geragdes.

Pois, apedrejaram e mataram a
Nabote e outros tantos depois dele.
Milhdes, alids. Fizeram-no para
pdrsob controle esse precioso e ge-
neroso 'tesouro': a terra, a que nos
alimenta e sustenta.

Por séculos ja estamos nesta an-
gustia. Vivemos em terra cercada,
em terra aprisionada. S&o cercas e
prisdes que matam. Exterminam
pela fome. Liquidam a tiros.

Quédo ingénuos seriamos se,
ap6s quinhentos anos, deixassemos
de ver que a conquista é luta pela
terra. Nesta luta hd quem se apossa



EM LEONARDO BOFF, SOCIEDADE E AHNG1DA

Mais uma vez a sociedade brasiieira e,
principalmente, os segmentos ecie-
siais, foram abaiados peta punicdo do
tedtogo franciscano Leonardo Boff.
Peia quinta vez a cGputa do Vaticano
impde restrigdes aos direitos de opi-
nido, de tivre expressdo e do refletir
teotégico de um dos mais repre-
sentativos te6togos da libertacao.

Desta vez motivaram a punigdo, se-
gundo ampio noticiario da imprensa no
més de maio, a tinha editorial da Revis-
ta Vozes, da qual Boff 6 o redator res-
ponsavel, e artigos dele sobre o exer-
cicio do poder na Igreja e politica do
Vaticano para a América Latina.

Vivemos um momento em que se
proclama que o mundo esté ultrapassan-
do a fase de repressdo a pesquisa, em to-
dos os seus ramos; a fase de cercea-
mento a diversidade de opinido; de
construgdo de muros de separagdo entre
as variadas fontes de reflexdo e de pen-
samento; de substituicdo do autoritaris-
mo pelo dialogo e pela participagéo.

Exatamente nesta conjuntura, a
Igreja Romano-Catélica, que tem ad-
vogado o pleno exercicio dos direitos
humanos, impde punicdo a um dos
seus mais fiéis seguidores. E jus-
tamente pelo exercicio de expor suas
opinides sobre temas significativos,
ndo s6 para a Igreja como para a so-
ciedade como um todo.

O argumento de que a instituicdo
eclesiéstica tem o direito e o dever de
manter a "ordem" no seu corpo so-
cial, deve completar-se com a capaci-
dade dos seus dirigentes de saberem
unir, de serem perceptiveis as diversas
correntes de pensamento. Es-
pecialmente numa igreja que se carac-
teriza como universal, deve-se
procurar convergir a dindmica da rea-

de tudo, 'apedrejando’. H4 quem re-
siste, em favor da vida. Mil discursos
sobre 'encontro de cuituras', monu-
mentos e celebragfes sem Cm néo
serdo capazes de fazer-nos esquecer
0s cemitérios clandestinos que até
ndo sdo tdo clandestinos assim. Me-
moria que ndo for memoaria das viti-
mas ndo é a do CruciHcado. Nao
adianta enrolar e nem desconversar.
Sol ndo se tapa com peneiral

"AOS SEUS... ENQUANTO DORMEM"
Neste ambiente de exploragéo

do suor, neste contexto de apossa-

mento da terra por alguns, ndo se

Muhto Santos

Leonardo Boff

lidade eclesial com o exercicio do po-
der.

O mundo de hoje nédo aceita mais a
exclusividade de um s6 ponto de vista, a
partir do qual os problemas sdo coloca-
dos e decididos. Exige-se, sim, um dia-
logo enriquecedor, aberto e construtivo,
em favor de um mundo mais democré-
tico e humano.

Isso ndo significa nem desvaloriza-
cdo da autoridade, nem perda de legiti-
midade. Ao contrario, aumenta a re-
presentatividade e coeréncia, principal-
mente daqueles cujo fundamento séo os
principios de amor e justica.

A atual punicdo de Boff esta alcan-
cando ampla repercussdo e perplexi-
dade, ndo s6 no seio das igrejas e no
movimento ecuménico, mas na socie-
dade como um todo. A liberdade de
consciéncia e de livre expressdo sdo di-
reitos inalienaveis, em todos os segmen-
tos da sociedade, e quando sdo violados,
onde quer que isso aconteca, toda a so-
ciedade se sente atingida e expressa o
seu protesto e desaprovagéo.

pode, ingenuamente, gloriCcar o tra-
balho. Pois, se ele redimisse, os po-
bres do Terceiro Mundo seriam mais
ricos. Pois, por aqui, somos pobres
justamente por trabalharmos. Aqui,
quem trabalha ndo come.

Na Biblia, h4 todo um veio critico
ao trabalho, a querer encontrar nele a
solugdo de tudo. Trabalhar e alimen-
tar-se ndo sdo idénticos, na Escritura.

Pensemos na tradicdo do sabado,
do descanso das pessoas, dos ani-
mais, da terra. Se o suor fosse a solu-
¢do, o sabado seria tolice. A medida
que a Biblia insiste no sdbado, no do-
mingo, enfim, no descanso, o faz em

critica ao trabalho. N&o o nega.
Mas o questiona. Afinal, o descan-
so celebra a gratuidade. Ainda que
descansemos, a terra continua a fa-
zer crescer, continua a irrigar-se
através das chuvas. Ela ndo descan-
sa. Pois sua beleza, sua gratuidade,
seu encanto, seu sdbado estad em
continuar a florescer, a germinar. E
assim que ela vai fazendo justica.
N6sja somos diferentes. Como que
precisamos do sdbado para nos dar
conta das injusticas, para captar os
apelos de justica. Em continuando
a correr, em aumentando o suor,
em aprofundando as ciéncias, nédo
aumenta a justica, ndo se democra-
tiza o pdo. Precisamos do sabado.

O salmo 127 situa-se nesse am-
biente que observa o trabalho e as
correrias, de modo critico. Deve ter
sido elaborado num periodo tardio do
Antigo Testamento. A meu ver, seu
contexto € o quarto século: Os gregos
estdo invadindo o Oriente. Trazem
toda uma nova maneira de organizar
o trabalho. Até entdo o Oriente pou-
co havia praticado a escraviddo. O
trabalho escravo é a novidade dos
gregos. Impde-no no Oriente.

Esse salmo observa que todo o afd
de construir cidades, de aumentar a
producédo, de comprar mais e mais es-
cravos, tudo isso ndo faz a vida me-
lhor. N&o sdo coisas de Deus. Pelo
contrério, pioram tudo. Angustiam a
vida das pessoas desde a sua moci-
dade, como o expressa o salmo 129.2.

A toda essa agitacdo escravagista,
a essa nova onda de espoliagéo, o sal-
mo 127 contrapde o descanso. ABrma
0 sono. Promove o repouso. Celebra a
preguica. Comemora a gratuidade da
terra que nos dé o alimento:

/rraid ms serd levarriarde madragada,
rtpoajar farde,
comer o pdo gae perro®amerr/e
grart/eayies.
Aof setM amados ele o da engaanio
dormem. (Salmos 127.2)

Milton Schwantes é pastor na Comuni-
dade Luterana em Guarulhos (SP) e pro-
fessor no Instituto Ecuménico de Pds-
-Graduacdo em Ciéncias da Religi&o.
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BuBUCACOES

MULHERES TRABALHADORAS RURAIS

PARTICIPACAO E LUTA SIND!CAL

Lena Lavinas

MULHERES TRABALHADORAS
RURAIS: PARTICIPAQAO ELUTA
SINDICAL
Departamento Nacional dos
Trabalhadores Rurais/CUT, Sao
Paulo, 1991,58 p., 21x28cm

f

N ainda pouco conhecida a im-
E-portdncia do movimento das
mulheres trabalhadoras rurais no
Brasil. Importancia crescente den-
tro e fora do sindicalismo, de norte
a sul do pais, no interior das mais
diversas categorias, sejam assalaria-
dos, produtores tecnificados ou
sem terra.

Mulheres de todas as idades, ca-
sadas, solteiras, vilvas ou separa-
das, como aponta o perfil das
delegadas sindicais que partici-

LANCAMENTO

ESPINHOSO CAMINHO PARA A
LIBERDADE: CONFLITOS NO
CAMPO-1990

CPT & Edigbes Loyola,
Goiania, 1991,64 p., 21 x 28 cm.

"E acerteza da vida que nasce
até da morte" que tem motivado
a Comissédo Pastoral da Terra a
apresentar anualmente o seu
Relatério de Conflitos no
Campo. Muito mais do que
nimeros e relatos, a edigdo de
1991 representa a teimosa
criatividade e a esperanca de
miihdes de brasileiros que, no
campo, lutam porvida, por
terra, por 4gua, por liberdade,
por cidadania.
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param do | Congresso do Departa-
mento Nacional dos Trabalhadores
Rurais da CUT, realizado em maio
de 1990, em Sdo Paulo. Mulheres
que reivindicam novos espacos e
novas responsabilidades dentro do
movimento sindical e que vém
transformando suas "especifici-
dades” em bandeiras de luta do
conjunto dos trabalhadores rurais.

"O movimento sindical deve as-
sumir, de fato, a luta contra a dis-
criminacdo das mulheres como
uma questdo sindical de interesse
de toda a classe trabalhadora", di-
zem elas. Para tanto, criaram a Co-
missdo da Questdo da Mulher
Trabalhadora no Departamento
Nacional, nos departamentos esta-
duais e nos sindicatos, com o
propdésito, entre outros, de incorpo-
rar a discussdo das relacdes de
género e das formas pelas quais o
capitalismo se utiliza da mulher ru-
ral para realizar a exploragdo de
classe, e também para elaborar
propostas de atuagdo para a CUT
que impecam praticas sexistas no
interior da Central e no conjunto
da luta dos trabalhadores.

Além de apresentar retrospecti-
vamente esse processo de constitui-
¢do de uma nova identidade social

e politica - a de mulher traba-
lhadora rural - através da histdria
de uma vida coletiva, a revista nos
brinda com depoimentos de sindi-
calistas sobre a relagdo homem-
mulher e como transformé-la. Dis-
cute os novos desafios que se colo-
cam hoje para o movimento sindi-
cal a partir do enfoque classe e gé-
nero e faz uma homenagem a com-
panheira Maria da Penha Nasci-
mento, do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Alagoa Gran-
de, Paraiba, falecida por ocasido de
um tragico acidente de carro em
marco deste ano.

Mas, sobretudo, esse nimero es-
pecial nos conforta na certeza de
que, apesar das dificuldades mate-
riais e subjetivas que permeiam
nosso cotidiano e nossas crencgas, é
possivel avancar coletivamente na
construcdo de novas préticas so-
ciais e, portanto, igualmente na
transformacdo do imaginéario social
de forma a vencer todo tipo de dis-
criminacdo, segregacdo com base
na classe, no sexo ou na raca. A
unidade tdo indispensavel a formu-
lacdo de projetos coletivos, Unica
maneira possivel de operar trans-
formacdes comprometidas com o
progresso social e com a democra-
cia, s6 é possivel verdadeiramente
com o respeito as diferencas. E
esse 0 recado das mulheres traba-
lhadoras rurais!

Lena Lavinas é professora adjunta do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Re-
gional e Urbano - 1PPUR/UFRJ.



UBUCACOES

ORGANIZACOES POLITICAS NO CAMPO

O ULTIMO CLASSICO

Regina Novaes

HISTORIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NO CAMPO

Leonilde Sérvolo de Medeiros
Fase, Rio de Janeiro, 1989
216 p., 14x21 cm

Mlivro de Leonilde Sérvolo de
ANMedeiros, intitulado My/éria
ifos Afovimen/oy ~ociuij no Campo,
foi editado pela FASE em 1989.
Estamos, pois, bastante atrasados
em resenhd-lo para apresenta-lo ao
leitor de Tempo e frarenga. No en-
tanto, os dois anos que separam o
langamento do livro e esta resenha
nos ddo uma vantagem. Hoje pode-
mos dizer que ele se tornou um
classico, no sentido de leitura obri-
gatdria para todos os que se inte-
ressam pela questdo agréaria, parti-
cularmente na dimenséo dos confli-
tos sociais que se deram a conhecer
de 1945 até os dias atuais.

O livro pode ser comparado com
outros dois do género: (A Campo-
naray a a Po/inca no de José
de Souza Martins, lancado em 1980
pela Vozes, e Cam/n/toj a Darca-
minAoy MovénanKM -Sociais no
Campo, de Candido Grybowski, lan-
¢ado em 1987 pela mesma FASE.
Sdo livros que ndo ficam velhos.
Oferecem ao leitor um panorama
da producdo de conhecimento so-
bre a problematica, e apontam para
os desafios tedricos e praticos que
cada conjuntura coloca para as or-
ganizac6Oes dos trabalhadores rurais.
Neste sentido, o livro de Leonilde
cronologicamente completa os dois
anteriores, pois chega até a chama-
da Nova Republica.

Mas h4d também uma diferenca
de estilo entre os trés "classicos". O

livro da professora Leonilde foi es-
crito para um publico especifico:
trabalhadores e assessores. A lin-
guagem direta, uma "linha do tem-
po" com os marcos da historia dos
movimentos, indica¢cGes de roman-
ces, videos e filmes - que ilustram e
fazem pensar sobre as diferentes
fases e faces dos movimentos - fa-
zem parte do livro. Leonilde e seus
editores procuraram torna-lo ade-
quado a este publico, e atil em cur-
sos de formacéo.

Talvez por isso, aparentemente
o livro tenha se tomado mais "des-
critivo" e menos "tedrico". E ai, no
entanto, que reside - a meu ver -
sua maior qualidade. Assim como
falar de sentimentos é diferente de
sentir, falar de teoria é diferente de
utiliza-la para melhor compreender
a realidade social. Leonilde fala
pouco "teoricamente", mas ha uma
vigorosa teoria ali presente, na ma-
neira de apresentar a "descricdo".
A teoria est4 presente na apresen-
tacdo dos personagens, nas énfases
dadas a relagdes sociais, nos ele-
mentos de conjuntura que sdo des-
tacados, na auséncia de neces-
sidade de apontar a "linha justa"...

Por outro lado, o livro é também
um bom exemplo de um encontro
peculiar que se fez em nosso Pais
(dos rurais) entre a producédo aca-
démica, via Universidade/entidades
de apoio (hoje conhecidas como
organizagbes ndo-governamentais -
ONGs) e as organizagfes de traba-
lhadores rurais. O livro tem um pé
em cada canto. Um tripé, portanto.

Neste sentido, apresenta-se co-
mo um resultado original. Ndo é
igual a um trabalho escrito para os

pares da academia, mas é rigoroso
no uso das informacdes acumula-
das no espaco académico. N&o é
igual a um programa de interven-
¢do social produzido por uma
ONG, mas traz a preocupagdo com
a eficacia da assessoria. Ndo é igual
a um documento produzido no am-
bito da militancia sindical ou parti-
déaria, mas ndo esconde sua paixdo.
E preciso dizer mais? Confira.

Regina Novaes é antropéloga, professora
do IFCS/UFRJ, colaboradora do Progra-
ma Movimento Camponés/igrejas, do
CEDI, e membro do Conselho Editorial
da revista Tempo e Presenca.

LANCAMENTO

TEMPUS FUGIT

Rubem Alves

Edicdes Paulinas, Sdo Paulo,
1990,110 p., 14x21 cm

"Uma das coisas que fago
melhor, literariamente, sdo as
cronicas: efémeras capturas de
uma verdade. Em todas elas,
uma teologia 'absconditum™.
Este novo livro de Rubem
Alves é uma coletanea de 21
cronicas, onde sdo abordados,
de forma poética, temas
préprios do nosso cotidiano.
As belas ilustracdes das
cronicas sdo de Ana Maria
Badaro.
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