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ESCLARECIMENTO

A pedido da Comissdo Pasto-
ral da Diocese de Cruzeiros do
Sul (AC), publicamos abaixo no-
ta de esclarecimento, assinada
pelo pe. Jodo Rocha, relativa a
matéria publicada em Tempo e
Presenga n? 239, p. 21.

“A Comissao Pastoral da
Diocese de Cruzeiro do Sul, dian-
te de noticias distorcidas, divulga-
das especialmente por jornais
de Rio Branco, toma a iniciati-
va de esclarecer o seguinte:

““1) A radio Verdes Florestas
deixou de divulgar apenas duas
mensagens ao movimento dos se-
ringueiros, sobre a questdo do
ndo pagamento da renda. Isso
po1 sugestdo de d. Luiz Herbst,
bispo diocesano, que as conside-
rou inoportunas, devido a falta
de clareza quanto aos aspectos
Jjuridicos.

““Esse gesto, porém, ndo sig-
nifica de maneira nenhuma, que
a referida emissora ndo esteja
apoiando as justas iniciativas e
reivindicagtes do povo da flores-
ta, como alids o comprovam as
varias abordagens feitas, em di-
versos horarios de sua programa-
¢ao.
**2) O ndo pagamento da ren-
da do seringueiro ao patrdo, no
ambito desta diocese, é um assun-
to recente e polémico. Por isso,
esta comissdo ja esta se empe-
nhando vivamente em buscar es-
clarecimentos, tanto na legisla-
¢do vigente quanto na realidade
concreta do povo, a fim de que
0 posicionamento a ser tomado
esteja ndo s6 de acordo com a
lei mas também com o Evangelho.

“‘3) Tanto o sr. bispo diocesa-
no quanto os agentes de pasto-
ral reconhecemn e denunciam a
situagdo de exploragio e de aban-
dono do povo da floresta e fazem
um apelo veemente para que to-
dos — Igreja e sociedade — se
unam em prol da instauragdo
da justiga social, que é um valor
indispensavel na constru¢do do
Reino de Deus.”

Recebemos a assinatura de
Tempo e Presenca enviada e esta-
mos muito gratos. Esta revista
nos ajuda bastante em nossos
movimentos populares e nos sen-
timos felizes com isso. Temos o
imenso prazer de agradecé-los
por esta grande solidariedade
que tiveram conosco.

A revista estd sendo bastante
lida por nos e pelos demais com-
panheiros de outros movimentos

populares. A sua leitura é consi-
derada grande arma para nosso
crescimento e desenvolvimento.
Terezinha Lira

Pastoral da Juventude

do Meio Popular

Massapé, CE

Sugiro que dediquem um nu-
mero especial da revista a anali-
se da conjuntura nacional com
vista a proxima elei¢do presiden-
cial. Este seria, sem divida, um
valioso instrumental para o traba-
lho com nossas comunidades.
José R. Moreira
Floriandpolis, SC

Sou assinante de Tempo e
Presenga ha mais de um ano e
neste periodo tenho ficado mui-
to satisfeito com o tratamento e
o nivel editorial da revista, Vo-
cés estdo de parabéns. Gosto
muito de Tempo e Presenca e sem-
pre que possivel enviem-me for-
muldrios para assinaturas, pois
quero da-las aos meus amigos.
Kleber Rodrigues de Nascimento
Mirueira Paulista, PE

Quero parabenizar a Tempo
e Presencapelo artigo ‘‘Amarga-
mente Doce’’, de Milton Schwan-
tes e ressaltar a seguinte frase:

“E que o mogo se dedicou a fa-
Zer Surgir esperangas em meio
ao povo’’. Essa ¢ a nossa missao,
em meio a realidade gue vive-
MOS. Mesmo que para isso seja-
mos as “‘limpas roupas’’ (sera?)
dos proibidores de sonhos e for-
mos obrigados a lava-lis com
nossas lagrimas e nosso sangue,
Essa forma sincera e solidaria
de homenagear Carlos Mesters
(esse profeta e promotor de lutas
de classe) muito me alegrou,
pois o tenho como irmdo e pro-
fessor.
Alcimar E. R. Trancoso
Almenara, MG

Sou pastor metodista, recém-
formado na faculdade de Teolo-
gia em Rudge Ramos. La conhe-
ci Tempo e Presenca e, embora
leitor assiduo, ndo sou assinante.
Inscrevo-me agora como assinan-
te de Tempo e Presenca, pois a
leitura da mesma estd me fazen-
do muita falta. Aqui onde estou
¢ muito longe de tudo. A desin-
formacgéo é grande. Tempo e Pre-
senga vai me deixar por dentro
de muitos assuntos, que sdo de
vital importancia para o meu mi-
nistério aqui no sertao do Ceara.
Tarciso Lopes Monteiro
Taud, CE
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EDITORIAL

UM DEBATE
QUE SE IMPOE

Nos debates sobre a conjuntura nacional,
entre outros temas importantes, tém ganho
destaque a reavaliagdo do papel do Estado
e as grandes questdes que a problemdtica
da terra levanta. E claro que o relacionamento
dessas duas tematicas é extremamente
complexo e pode ser encarado através de
variados prismas. O aprofundamento da
discussdo torna-se imperativo pelo atual
processo politico que atravessamos.

Tanto na &rea do Estado, como no
delineamento da problemdtica da terra,
conceitos anteriormente estabelecidos
sofreram redimensionamentos impostos pela
prépria dindmica social.

A intensa discussdo sobre privatizacdo e
estatizagdo tem encoberto posi¢cdes ideoldgicas
¢ a defesa de interesses econémicos e politicos
dos grupos dominantes da nossa sociedade.
A economia de mercado e a livre iniciativa
aparecem de forma ideologizada, como sendo
0s novos deuses capazes de salvar a crise
nacional. Est4 realmente sendo vendida a
sociedade civil, com uma roupagem moderna,
essa velha idolatria. Paradoxalmente, esses
mesmos grupos que condenam a presenca
do Estado em setores importantes da
sociedade, servem-se dele para manter os
seus privilégios e o usam como instrumento
para atropelar a crescente mobilizagdo e as
organizagdes populares.

Por outro lado, com o avango do
capitalismo no campo brasileiro, o
crescimento da modernizacdo da
agroindustria, o planejamento e a execugdo
de grandes projetos governamentais
relacionados com a terra (planos hidrelétricos,
por exemplo), a rede de atores sociais no
campo ampliou-se consideravelmente. Essa
complexificagdo apresenta novos desafios a
prépria organizagdo dos trabalhadores rurais.
As tltimas discussdes sobre o sindicalismo
rural mostram que aigumas teses, vilidas
ha anos atrds, estdo em debate e que novas
aliangas sdo colocadas na pauta das
assembléias das organizagdes dos
trabalhadores.

Como exemplo poderiam ser citadas a
potencialidade de luta dos pequenos

produtores e a for¢a dos assalariados no
campo. Como se caracteriza a identidade
politica dessas categorias, onde convergem
os seus interesses, onde se conflituam e
como enfrentam o que julgam ser o seu
inimigo comum? Além dessas categorias,
deve-se discutir como se situam os outros
segmentos sociais dos trabalhadores do
campo no grande leque das organizagdes
do movimento camponés. Para tornar o
quadro ainda mais desafiante, aparecem os
projetos sociais do Estado que, dispondo
de muitos recursos financeiros, tentam
cooptar e instrumentalizar, ndo sé os
sindicatos rurais, mas também outras formas
de organizacgdo e de luta dos trabalhadores

Tempo e Presenga, em 1989, publicou
um numero mostrando a forma e as propostas
de atuagdo dos grandes proprietdrios de terra
através da UDR. Também discutimos,
posteriormente, todas as articulagdes e
argumentagdes que envolvem a ofensiva
privativista e o questionamento do Estado.

Neste nimero, estamos levantando
algumas questdes que tratam da presenga
do Estado com relagdo a terra e aos novos
desafios que isso significa para os movimentos
populares, especialmente os relacionados
com os trabalhadores rurais. Oferecemos
como contribuigdo ao debate, artigos que
se referem as questdes politicas do
sindicalismo rural, o significado da nova
Constitui¢do para esse mesmo sindicalismo,
a ineficdcia que tem sido até hoje o
instrumento distributivista que seria o
imposto rural, a emergente questdo das
hidrelétricas, a moderniza¢do do campo e
o crescimento da agroindustria. Aspecto
fundamental é o relacionamento dessas
questdes com a construgdo da democracia
no Brasil.

Incluimos também neste nimero uma
reportagem e o documento final do 7°
Encontro Intereclesial de CEBs, realizado
em julho, em Duque de Caxias, que foi sem
diivida um marco importante de
latino-americanidade, de ecumenismo e de
eclesialidade, profundamente comprometida
com os setores populares.
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SINDICALISMO E ESTADO

ASPECTOS DE UMA
DISPUTA POLITICA

Pequenos produtores rurais vivem situagoes
diferenciadas, confrontando-se, pais afora,
ndo s6 com governos e grupos estaduais, mas
também com o ‘‘estilo’’ do governo federal

Regina C. Reyes Novaes

4 poucos dias, em um semina-
H rio promovido pelo Departa-

mento Nacional Rural da CUT,
Nivaldo Albino, presidente do Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais de Caapo-
rd (PA), chamou a atenc¢do para dois
aspectos importantes para a caracteri-
zac¢do atual dos pequenos produtores
como atores politicos.

Em primeiro lugar, ele lembrou do
estranhamento que havia em 1979, du-
rante o 32 Congresso Nacional da Con-
tag, quando pequenos produtores do
Sul se encontravam com pequenos pro-
dutores do Nordeste. Os primeiros nio
reconheciam como seus pares aqueles
pequenos produtores que trabalhavam
temporariamente ‘‘de alugado™, isto
é, que completavam a renda familiar
com o trabalho assalariado nos cana-

4 » TEMPO E PRESENGCA

viais em determinados momentos do
ano agricola. Os segundos ndo compre-
endiam as reivindicagdes de ‘‘politica
agricola’ dos pequenos produtores
do Sul, ndo sabiam — como disse Ni-
valdo — “‘nem o que era isso’’. Hoje,
dez anos depois, hd uma possibilida-
de de entendimento entre pequenos
produtores do Sul e do Nordeste. Dis-
se Nivaldo: ‘“‘eles ja sabem o que ¢
pedo no campo e a gente também lu-
ta por politica agricola’.

O outro aspecto levantado por Ni-
valdo Albino dizia respeito a existéncia
de uma ‘“‘nova camada’’ de pequenos
produtores de diferentes regides do pa-
is. Nessa ‘“‘nova camada’’ estariam aque-
les que, de diferentes maneiras, através
de resisténcia na terra ou através de ocu-
pagdes, enfrentam os patrdes e o Esta-

do para, através ‘‘da luta”’, se reprodu-
zirem enquanto pequenos produtores.

Com estes dois argumentos, o sindi-
calista apontava para a possibilidade
de se criar uma ‘‘identidade politica”
entre os pequenos produtores.

O que hd de novo? — Certamente
existem fatores politicos e econ6micos
que contribuem para explicar essa pos-
sibilidade. Nesses-dez anos, articula-
¢oes de carater religioso/pastoral, sin-
dical ou de partido politico retiraram
pequenos produtores do isolamento e
fragmentacdo de suas lutas, contribuin-
do para a criagdo de uma linguagem
comum que aos poucos tornou possi-
vel também a constru¢do da imagem
dos *‘inimigos comuns’’: os patrdes e
o Estado, que os patrocina.

Por outro lado, fatores econdmi-
cos, inerentes ao modelo de desenvol-
vimento agricola, que ‘‘modernizou’’
a agricultura no Brasil, também contri-
buiram para esta aproximagio entre
pequenos produtores que anteriormen-
te pareciam tdo distantes entre si. O
desenvolvimento desigual e combina-
do na agricultura produziu diferentes
relagdes de trabalho que estdo presen-
tes em uma mesma regido, ainda que
se mantenha o predominio de uma de-
las. Por exemplo, o trabalho assalaria-
do, em certas culturas, cresce no Rio
Grande do Sul, onde predominam os
pequenos produtores ‘‘integrados’’ to-
talmente subordinados a agroindustria.
Ao mesmo tempo, por varios cami-
nhos, no Nordeste também se coloca
hoje a especializagdo da pequena pro-
ducéo atingida pelos ditames da politi-
ca agricola e/ou pelas exigéncias da
agroindustria ou das empresas de ex-
portacdo agricola. Isto ao lado de ques-
toes sindicais tradicionalmente cruciais
na regido que giram em torno do sala-
rio e das condi¢des de trabalho dos ca-
navieiros e da luta pela terra.

Por outro lado, n3o foram apenas
‘““frentes de lutas em comum’’ que con-
tribuiram para a possibilidade de cons-
trucdo de uma identidade politica en-
tre pequenos produtores que participam
de articulag¢des nacionais. Ao que pare-
ce, hd uma experiéncia social comum
concretamente vivida em situagdes de
luta pela permanéncia ou pelo acesso
a terra. Nestas situagdes explicitam-se
conflitos e se delineiam formas de pres-
sd0 junto aos 6rgdos competentes, que
(quando ha vitérias) sdo levados a reco-
nhecer a legitimidade da demanda por
terra. E como as formas de mobiliza-
¢ao, resisténcia e organizacdo, e a mis-
tica da luta pela terra, ndo respeitam
fronteiras regionais, ai esta outra fon-
te de identificagdo entre os pequenos



produtores. De fato, eles que vivem
situa¢des muito diferenciadas, confron-
tam-se pelo pais afora nio sé com go-
vernos e grupos econdmicos estaduais,
como também com grupos econdmicos
interestaduais e com o *‘estilo’’ do go-
verno federal.

Contudo, esta situagdo em que se
vislumbra uma possibilidade de reco-
nhecimento de interesses comuns entre
pequenos produtores bastante diferen-
ciados entre si — em termos de produ-
tos, formas de producdo e renda —
por oposi¢do ao modelo de desenvolvi-
mento agricola vigente, chega a ser pa-
radoxal frente aos diagnosticos econd-
micos mais presentes acerca da econo-
mia agricola em nosso pais.

Por diferentes vias, varios autores
destacam dois aspectos: um acelerad«
processo de proletarizagdo e uma redu-
¢do significativa do peso da chamada
‘‘pequena produgdo agricola’’ no abas-
tecimento do mercado interno. Os
dois aspectos, cada qual a seu modo,
relativizam a ja antiga tese da funcio-
nalidade da pequena produgdo — se-
ja enquanto reservatdrio, seja enquan-
to produtora de mdo-de-obra a baixo
custo. Em outras palavras, o assalaria-
mento crescente e a pequena producdo
especializada e integrada a agroindis-
tria exigem a andlise acerca da conjun-
¢do de diferentes formas de capital
no campo (comercial, industrial e fi-

<030 RODENO Ripper

O assalariamento crescente e a pequena produgdo
especializada integrada a agroindiistria exigem uma anélise
da conjugacdo de diferentes formas de capital no campo

nanceiro), e apontam, ao mesmo tem-
po, para a perda relativa do peso eco-
ndémico da pequena produgdo alimen-
tar no conjunto da economia brasileira.

Constata-se, entdo, uma diminuicdo
do espaco ocupado pela pequena pro-
ducdo e se afirma, freqiientemente,
uma “‘tendéncia’’ que ja excluiu a pos-
sibilidade de se pensar a reforma agra-
ria como solug¢do econémica. Entretan-
to, ndo € s6 no Departamento Nacio-
nal dos Trabalhadores Rurais da CUT
— enquanto o chimarrdo passa por
maos de liderangas nordestinas e diri-
gentes gatichos comem feijdo com fari-
nha de mandioca — que se discute o
“‘potencial’’ politico dos pequenos pro-
dutores.

H4, neste momento, uma concorrén-
cia explicita, entre diferentes forgas so-
ciais, para encontrar meios para res-
ponder as demandas dos agricultores
e encontrar as melhores formas de ““or-
ganiza-los’’. Nesta concorréncia, que
certamente é politica, conta, sobretu-
do, a capacidade de cada uma das ins-
tancias (que disputam a adesdo dos
pequenos produtores) de formular pro-

postas que resultem ganhos econdmi-
cos imediatos para estes trabalhadores
ameacgados em sua reprodugdo social,
seja em nivel de pressdo e barganha
em diregdo & politica agricola oficial
(crédito, subsidios, precos), seja em
nivel de melhorias de condigdes de pro-
dugdo e comercializagio.

Elementos de uma disputa — Na
disputa pela organizagio dos peque-
nos produtores, o Estado (e as forgas
que o compdem) tem uma posi¢do pe-
culiar. De opositor, no momento da
luta pela terra ou nas reivindicagdes
pela politica agricola, o Estado, em
suas secretarias, institutos e projetos,
passa a “‘colaborador”’ imprescindivel
nos assentamentos ou nos projetos es-
peciais.

Neste ultimo contexto, ele tem o
““‘dom”’ de aparecer, junto ao chama-
do *““publico alvo”’ e demais competido-
res, como ‘“‘acima da disputa’, pois
trata-se de através dele ‘* abrir espa-
¢o’’ e assim provocar o melhor uso
do dinheiro publico.

No entanto, pode-se observar que
a presenca do Estado interfere direta-
mente no campo de for¢as em que se
disputa a adesdo dos pequenos produ-
tores. Sua presenga, através de técni-
cos e recursos, influencia na diferencia-
¢do interna entre pequenos produtores,
reforga certas liderangas em detrimen-
to de outras, cria outros recortes base-
ados no fracasso/sucesso econdmico.

Como exemplo, podemos utilizar
o projeto Nordeste, em seu segmento
denominado Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (Papp). Este proje-
to diferencia-se dos similares anterio-
res justamente pela retorica de “‘parti-
cipac¢do de comunidade’’ e de inclusdo
das ‘‘organizacdes de representacdo
dos trabalhadores nas instancias de de-
cisdo”’. O ““Nordestdo’’ legitima instan-
cias sindicais, mas acaba transforman-
do recursos econdmicos de bancos de
desenvolvimento nacionais e internacio-
nais em ‘‘capital politico’” utilizado
por forgas sociais em concorréncia.

Sendo, vejamos. Através do ‘‘Nor-
destdo’’, as federagdes de trabalhado-
res na agricultura puderam melhorar
suas instalagdes, comprar veiculos e
contratar advogados para dar assistén-
cia juridica aos trabalhadores. Contu-
do, este Estado que aparece acima das
disputas, ao equipar o ‘‘movimento

TEMPO E PRESENCA ¢ §



A presenga do Estado interfere no campo de forgas

em que se disputa a adesdo dos pequenos produtores,

refor¢cando certas liderangas em detrimento de outras

Jo#o Roberto Ripper

sindical” equipa, de fato, certos gru-
pos dentro do sindicalismo, garantin-
do sua reprodugdo, enquanto ‘‘dire-
¢do”’. Por outro lado, o fato dos recur-
sos do Projeto Nordeste passarem pe-
los governos estaduais resulta, através
deste projeto, no estreitamento de rela-
¢oes entre as federacdes e os governos
de Estado. Se as conseqiiéncias desta
relagdo variam de acordo com o perfil
politico dos governos estaduais, ndo ¢
arriscado dizer que ha um comprometi-
mento evidente da autonomia das fede-
racdes frente a burocracia estatal e as
estratégias dos governos estaduais pa-
ra esvaziar e administrar conflitos. Atra-
vés deste projeto, inaugura-se um no-
vo tipo de ‘‘peleguismo’’ (entendido
como reproducdo de liderangas através
da relagdo com a maquina estatal) no
campo. Até agora, no computo geral,
através das federagdes, pode-se dizer
que na maioria dos Estados o ‘‘Nordes-

tdo’’ beneficiou os mais conservadores.
E tudo isso em nome dos pequenos pro-
dutores que devem ser beneficiados!
Em nivel dos sindicatos, um dilema es-
pecifico se coloca para aqueles classifi-
cados como ‘‘combativos’’. Eles rece-
bem dois tipos de pressdo:

a) dos trabalhadores associados ao
sindicato que, atingidos pela propagan-
da dos projetos, ndo podem compreen-
der porque a diretoria de seu sindica-
to ndo se empenha em torna-los bene-
ficiarios de programas oficiais que mi-
norem suas imensas dificuldades de re-
produ¢do econdmica;

b) dos proprios técnicos dos proje-
tos que, ao sentir certa resisténcia das
dire¢des sindicais, acenam com a possi-
bilidade de criar ‘‘associag¢des’’ de tra-
balhadores, entrando em concorréncia
direta com o sindicato.

Alguns estudiosos criticos do Papp
ja chamaram a atengdo para o fato
das diregdes sindicais passarem a admi-
nistrar burocraticamente o projeto,
deixando de lado o encaminhamento
de outras lutas dos pequenos produto-
res e de outras categorias de trabalha-
dores rurais filiados ao sindicato. Gos-
taria de chamar a aten¢do aqui para
o fato destes recursos administrados
(por uma ou outra instancia sindical
ou associativa) alterarem o peso das
diferentes correntes que disputam a
adesdo dos pequenos produtores.

Uma questio final — A partir des-
te exemplo pretendo concluir o racioci-
nio inicial.

Ao que parece, apesar do peso eco-
ndémico relativo da pequena producéo
ter diminuido, a disputa pela ‘‘organi-

zagdo”' dos pequenos produtores de-
monstra que seu peso politico pode via-
bilizar ou fragilizar propostas econd-
mico politicas concorrentes que ultra-
passam a especificidade da area rural.
Sado modelos de desenvolvimento e de
sociedade que estdo em jogo, disputan-
do o ‘““capital politico’’acumulado em
dez anos pelos pequenos produtores.

Do ponto de vista das organizagdes
dos trabalhadores, é possivel afirmar
que foi tanto a propria dindmica do
desenvolvimento do capitalismo, quan-
to as articulagdes nacionais que permi-
tiram a explicitacdo de interesses e con-
frontos comuns, tornando possivel a
construgdo de uma identidade de “‘pe-
queno produtor em luta’. Porém, o
fato de o Estado ser um ator multiface-
tario e uma presenga inevitavel (quan-
do estd em jogo a reprodugdo de seto-
res da pequena produgdo) em nada fa-
vorece a unificacdo politica das lutas
dos pequenos produtores.

Esta historia estd apenas no come-
¢o. Seu desenrolar, no entanto, ndo
depende apenas da ‘‘tendéncia’’ do de-
senvolvimento do capitalismo, do ‘“‘des-
tino’’ reservado para a pequena produ-
¢do e do tipo de ‘‘democracia’’ que
passa a existir no Brasil. Depende, tam-
bém, da capacidade/incapacidade do
sindicalismo de trabalhadores rurais
de encontrar formas de incluir as rei-
vindicagdes dos pequenos produtores
e articula-los com os demais trabalha-
dores. Para a légica de reprodugdo
do Estado, para os diferentes regimes
politicos que o realizam e para os mo-
delos de desenvolvimento possiveis 0s
pequenos produtores contam politica-
mente para além das demonstragdes
economicistas em contrario.

Regina Reyes Novaes, antropologa, é professo-
ra do IFCS/UFRIJ, colaboradora do Progra-
ma ‘‘Movimento Camponés/lgrejas’’ do
CEDI e integrante do Conselho Editorial de
Tempo e Presenca.

EAQUESTAONUCLEAR?

Da usina nuclear de Angra dos Reis ao
projeto do submarino nuclear de Aramar,
a questao nuclear € um assunto polémi-
co, que a publicagdo discute de forma
acessivel, fortalecendo a luta antinucle-

Faga seu pedido através de cheque nominal ao CEDI — Centro Ecuménico de Documentagao
e Informagao, Av. Higienopolis, 983, aos cuidados do Setor de Distribuigao, CEP 01238, Sao
Paulo, SP, ou através de vale postal para a agéncia do correio 403911, Santa Cecilia, Sao Paulo, SP

ar numa perspectiva ecoldgica voltada
para o conjunto da sociedade.

Coedigao CEDI — Desep/CUT — Nemi — Sindi-
cato dos Metallrgicos de Sorocaba
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QUESTOES SOBRE
0 SINDICALISMO RURAL

O sindicalismo defendido pela Contag
reflete as ambigiiidades entre uma pratica
sindical ‘“‘avancada’’ e o terreno minado
por dire¢oes politicamente amorfas,
dissociadas das categorias que representam

Leonilde Sérvolo de Medeiros

nova Constitui¢do brasileira,

no que se refere aos direitos

sindicais, trouxe para o plano
da lei a consagra¢do de uma série de
antigas demandas dos trabalhadores.
E, mais do que isso, de um conjunto
de conquistas que se acumularam atra-
vés de lutas que ha muito vinham se
verificando, quer na cidade, quer no
campo.

A liberdade de organizacdo, a elimi-
na¢do da possibilidade de intervengao
direta do Estado sobre as entidades sin-
dicais e o fim do estatuto unico repre-
sentam, sem dlvida, uma ruptura com
a estrutura corporativista que se perpe-
tuou por mais de cingiienta anos, dei-
xando marcas profundas na nossa cul-
tura politica e sindical. Esse rompimen-
to, no entanto, nado foi total, visto que
foi mantida a unicidade, o imposto sin-
dical e, através dele, a estrutura confe-
derativa.

E nosso objetivo aqui tecer alguns
comentarios sobre os efeitos que a no-
va lei vem exercendo sobre o sindicalis-
mo rural, procurando apontar sobre
que realidades ela recai e, num contex-
to de crise de estruturas sindicais tradi-
cionais, que potencialidades ela ativa.

Logo apds a aprovac¢do da Consti-
tui¢do e no espago politico deixado pe-
lo fim do enquadramento sindical, via
Ministério do Trabalho, verificaram-
se iniciativas que criaram fatos politi-
cos significativos. A criacdo dos sindi-
catos e da Federagdo dos Empregados
Rurais do Estado de Sao Paulo (Fera-
esp), agrupando principalmente traba-
lhadores da cana, e a proposta de um
Sindicato de Fumicultores no Rio Gran-
de do Sul trazem em seu bojo o ques-
tionamento do ‘‘sindicato de trabalha-
dores rurais’’ como instrumento capaz
de representar a diversidade de interes-
ses presentes no campo. Enquanto tal,
indicam uma ruptura com o modelo
contaguiano de sindicalismo ja bastan-
te abalado desde o inicio dos anos 80,
com a configuragdo de propostas de

Carlos Fenerich

acdo e organizagao sindical que conver-
gem e se consolidam na organizag¢ao
da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

O debate sobre a reestruturagio sin-
dical rural hoje, fruto de um conjun-
to de tensdes que se acumulam no cam-
po do sindicalismo, ultrapassa, no en-
tanto, a questdo do sindicato por cate-
gorias e aponta para uma profunda re-
visdo do modelo sindical herdado.

Especificidades — O sindicalismo
que se desenvolveu no campo apos o
golpe militar, e mais especificamente,
a partir do final da década de 60, tem

como uma de suas marcas caracteristi-
cas a forte presen¢a da confederacdo
— Contag —, que se consolidou e ga-
nhou expressdo politica como porta-
voz socialmente reconhecido dos *“‘tra-
balhadores rurais’’, categoria genéri-
ca que abrange assalariados, parceiros,
posseiros, pequenos proprietdrios etc.
A especificidade dessa entidade em re-
lagdo as suas congéneres, ¢ que ela foi
precocemente ocupada por setores do
sindicalismo que, de alguma forma,
eram portadores da memoria de lutas
anteriores e, por uma conjun¢io de fa-
tores que ndo é possivel abordar aqui,
buscaram se tornar referéncias para
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Em contraponto ao modelo contaguiano, o sindicalista

tem hoje de estar mais afeito a complexa divisdo social

do trabalho, no caso de uma greve ou de uma negociagdao

Jodo Roberlo Ripper

os conflitos que se desenvolviam no
campo. Fazendo da luta pelos direitos,
tanto trabalhistas quanto os enfeixa-
dos no Estatuto da Terra, a marca de
sua proposta, criou condi¢gdes para
que muitas das lutas passassem pelo
sindicato (o que ndo significa dizer
que sempre coubesse a essas entidades
a sua dire¢do). A realizagdo do proje-
to da Contag implicava a constitui¢do
de um sistema sindical fortemente inte-
grado, verticalmente articulado e unifi-
cado em torno da bandeira polii ca ‘“‘re-
forma agraria”’, onde se fazia a inte-
gragdo da diversidade de interesses de
suas bases.

Ao longo de sua trajetdria, esse sin-
dicalismo padeceu de uma série de am-
bigiiidades. Talvez a mais visivel seja
a de tentar conciliar o fato de ser por-
tador de um discurso ‘‘avangado’’, se
considerarmos a conjuntura politica
em que se gera, com a sua dissemina-
¢3o em um terreno minado por dire-
¢Oes sindicais politicamente amorfas,
com interesses nem sempre casados
com os da categoria que formalmente
representavam. A pratica da Contag,
era pois, limitada quer pelas condigdes
politicas mais gerais do pais, quer pe-
las aliangas que, no contexto da politi-
ca sindical, a sua dire¢do era obriga-
da a fazer com setores considerados
mais ‘‘atrasados’’. Mesmo assim, tor-
nou-se uma importante referéncia quan-
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do se pensa em conflitos no campo
na década de 70 e inicio dos 80.

Desde logo, esse modelo sindical
comegou a ser colocado em questdo.
A intensificacdo de diversos tipos de
conflito e as dificuldades da Contag
em lhes dar escoadouro eficaz, levou,
ja em meados dos anos 70, ao surgi-
mento de criticas as praticas sindicais
vigentes e de novas propostas de acdo.
Nos anos 80, momento de disputa en-
tre diferentes concepgdes de sindicalis-
mos que desaguaram na criacdo de
duas centrais sindicais (CUT e Con-
clat/CGT), grande parte desses setores
de oposigdo converge para a primeira,
articulando-se ao seu projeto sindical.
Com isso, forjam-se uma critica mais
ampla e uma alternativa ao modelo sin-
dical da Contag e ao peso que nele as-
sumia a estrutura confederativa e cen-
tralizada.

Unidade e enquadramento — Ji
nos anos 70, colocou-se no interior
do sindicalismo contaguiano, o deba-
te sobre a pertinéncia de um sindicato
de “‘trabalhadores rurais’’. A defesa
ardorosa dessa proposta representou
entdo, a tentativa de manuten¢do do
projeto de unidade das diferentes cate-
gorias contra iniciativas de setores esta-
tais que, em situagdes diferenciadas,
acenavam com a criacdo de sindicatos
de pequenos proprietdrios e até mes-

mo sindicatos de cooperativas de boias-
frias.

Nos anos 80, a defesa que a Contag
faz da unicidade e da recusa em refe-
rendar a Convencéo 87 da OIT ganha-
ram significado distinto. O que esta-
va em jogo era a disputa com outro
projeto sindical, representado pela
CUT, que abria a discussdo sobre a
criagdo de sindicatos por ramos de pro-
dugdo, aceitagdo de movimentos e opo-
si¢des sindicais como interlocutores,
énfase na estrutura horizontal da orga-
nizagdo etc. Embora dentro da CUT
tenha prevalecido a tese de apoio ao
“‘sindicato dos trabalhadores rurais’’,
com a criagdo, no seu interior, de co-
missdes e secretarias especificas por
categorias, que garantiriam um canal
de escoamento para dentro do sindica-
to e da diversidade das lutas numa
mesma regido, o debate trazia desafios
para a agdo sindical.

Sob essa perspectiva, a manutengdo
da unicidade sindical na Constitui¢do
ndo impediu que a polémica se manti-
vesse, visto que o fim do enquadramen-
to sindical abria espago para uma divi-
sd0 por categorias ou mesmo ramos
de produgdo. E nesse terreno que se
acrescentam as experiéncias da Feraesp
e do Sindicato dos Fumicultores.

Por outro lado, essas iniciativas tém
encontrado eco e acirrado o debate
em torno da necessidade de novas for-
mas de organiza¢do. Para tanto, ale-
ga-se a progressiva complexifica¢do
da divisdo social do trabalho. No ca-
so dos cortadores de cana, por exem-
plo, coloca-se a questdo de que uma
greve, se ndo envolver outros segmen-
tos, como 0s maquinistas, corre o ris-
co de ter pouca ou nenhuma eficicia.
Alega-se ainda a sofisticacdo envolvi-
da na negociagdo de precos ou salarios,
0 que passa a exigir maior especializa-
¢do dos sindicalistas para responder
satisfatoriamente. Esses e outros argu-
mentos reiteram sempre a constatacio
de uma crise no modelo contaguiano
de conducdo das lutas e a busca de no-
vas saidas.

Relacoes de poder — O debate so-
bre a reordenacdo sindical e a liberda-
de de elaborar estatutos, incide direta-
mente sobre as relacdes de poder no
interior da estrutura sindical e nas
suas relacdes com as bases.

O sindicalismo que se desenvolveu
no Brasil foi sempre o marcado, quer
estatutariamente, quer a nivel de suas
praticas, pelas preeminéncias da direto-
ria, em especial do presidente. Mais
do que resultado da emergéncia de lide-
rangas reais, o presidencialismo sindi-
cal, tanto no campo como na cidade,
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significou uma acentuada centralizacio
de poderes e decisdes que constituiu
um circulo vicioso: a apropriagdo de
um determinado saber (o ‘‘como fa-
zer”’ sindical) acabava sendo a razio
para a centralizacdo e perpetuagio de
dirigentes no poder, s6 excepcionalmen-
te se alargando o circulo dos que parti-
cipam e decidem. Esse mecanismo foi
muitas vezes utilizado no interior do
sindicalismo, inclusive para manipula-
¢do de processos eleitorais e até mes-
mo de encaminhamento de lutas, elimi-
nando posturas rivais e consolidando
quase que uma casta no interior dos
aparatos sindicais.

A possibilidade dos sindicatos elabo-
rarem seus proprios estatutos abre
uma brecha para o rompimento do pre-
sidencialismo. Na area rural essa pers-
pectiva também ndo recai sobre um
terreno vazio. Alguns sinais de demo-
cratizagdo ja vinham se esbo¢ando. O
debate veio & tona com vigor por oca-
sido do 4° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, em 1985, tor-
nando impossivel a defesa publica do
processo eleitoral nos moldes legalmen-
te definidos. Nesse encontro, confron-
taram-se posi¢des que iam desde o in-
dicativo de eleigdes diretas para federa-
¢des e confederagdes, até colégios elei-
torais, com diferentes graus de partici-
pacdo e com elei¢des congressuais.

A eleicdo em congresso por um co-
légio eleitoral (embora estreita em rela-
¢do a outras propostas em debate), sa-
ida que acabou se impondo, trouxe
em seu bojo a idéia de que, mais do
que um simples processo de votacio,
o processo eleitoral implicaria em ava-
liagdo da gestdo anterior € comprome-
timento da nova diretoria com um pro-

O presidencialismo sindical, no campo e na cidade, levou
a centralizacdo do poder, eliminando posturas rivais e
consolidando uma espécie de casta dentro do sindicalismo

grama de agdo. Essa pratica, alias, ndo
respeitada pela grande maioria das fe-
deragdes e sequer pela Contag no ano
de 1989, indica um debate no interior
do sindicalismo sobre os mecanismos
de poder e decisdo incrustados na cul-
tura sindical dominante. N3o por aca-
so0, o debate sobre a criacdo dos depar-
tamentos rurais da CUT tem coloca-
do os congressos como instancia maxi-
ma decisoria. A propria criagdo da Fe-
raesp se fez sob a égide de uma concep-

¢do estatutaria que valoriza a participa- i

¢do dos trabalhadores através de assem-
bléias e congressos.

Nessas novas experiéncias é possi-
vel localizar a busca de criagdo de me-
canismos para a superagdo da centrali-
zacdo e, a0 mesmo tempo, instituciona-
lizagdo de espagos de participacdo e
aparecimento de novas liderancas.

Contribui¢do sindical — A contri-
buigdo sindical aparece como um as-
pecto polémico no interior do sindicalis-
mo, na medida em que hoje sdo pou-
cos os sindicatos que podem dela pres-
cindir e manter-se somente com a con-
tribui¢do voluntaria de seus filiados.
Sua manuten¢do, na nova Constituicdo,
com a finalidade explicita de ‘‘custeio
do sistema confederativo da representa-
¢do sindical respectiva’’ operacionali-
za a sobrevivéncia de estruturas buro-
craticatizadas, independente do traba-
lho que tenha junto as suas bases.

Jo&o Roberto Ripper

Embora no meio urbano se ensaiem
experiéncias de devolugao dessa contri-
bui¢do aos associados, no campo a
questdo se coloca de forma extrema-
mente ambigua dada a conhecida penu-
ria financeira dos sindicatos rurais,
correspondente ao baixo poder aquisi-
tivo de suas bases. O sindicalismo ru-
ral vive hoje, pois, uma situa¢do de
dependéncia financeira que ndo é sem
conseqiiéncias para sua autonomia po-
litica.

Desafios — O momento hoje pa-
ra o sindicalismo rural é de desafios:
romper o corporativismo, democrati-
zar os processos decisorios, estar
mais presente nas lutas. Esse debate
ganha colorido na medida em que
se acirra a disputa pela representacao
dos trabalhadores, pela dire¢do real
de suas lutas explicitando propostas
distintas.

Um amplo leque de experiéncias se
abre e complexifica 0 campo em que
as disputas se ddo, impondo novas
questdes. Uma das mais significativas
¢, sem duavida, a de como criar uma
estrutura flexivel que permita manter
em seu bojo a diversidade das lutas
que historicamente vem assumindo
no Brasil um perfil sindical (luta por
salario, por uma politica agricola que
atenda o pequeno produtor, luta por
terra), e que vem sendo o espago real
de constituigdo da classe trabalhadora
do campo.

Leonilde Sérvolo de Medeiros é professora
do CPDA/UFR]J e colaboradora do Progra-
ma ‘“Movimento Camponés/lgrejas’’ do CEDI.
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Douglas Mansur

NEM REFORMA AGRARIA

NEM TRIBUTACAO DA TERRA

Carlyle Vilarinho

Entre os diferentes estratos de propriedade
da terra, a sonegag¢do do ITR é mais

incisiva em relagcdo aos grandes proprietarios
e latifundidrios, com percentuais de evasao
de 73,5% e 97,5% nos ultimos anos

Estatuto da Terra dedica um

capitulo 4 reforma agraria e

um outro ao desenvolvimento
econémico. Dentre os instrumentos
de desenvolvimento econémico, desta-
ca-se o Imposto Territorial Rural (ITR),
que deveria cumprir os seguintes obje-
tivos: a) estimulo 4 racionaliza¢do da
atividade agropecuaria; b) desestimu-
lo aos que exercem o direito de proprie-
dade sem observancia das fungdes so-
ciais e econdmicas da terra; c) propi-
ciar recursos a Unido, aos Estados e
Municipios, para financiamento dos
projetos de reforma agraria. Nestes ter-
mos, o ITR é inserido no Estatuto da
Terra como medida complementar a
reforma agraria. Mas, passado um quar-
to de século — que serd comemorado
no préximo 30 de novembro — de sua
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promulgacdo o que temos é que, do
estabelecido no Estatuto da Terra, nem
fizemos a reforma agraria nem, tam-
pouco, uma efetiva tributagdo.

Ao longo de sua existéncia, o ITR
nunca foi cobrado nos moldes preconi-
zados em lei. Assim, ele vai se caracte-
rizar como um imposto impregnado
de altos percentuais de subtributagéo
e evasdo.

Subtributa¢gdio — Uma das princi-
pais causas da inocuidade do ITR —
seja como instrumento de desestimulo
a subutilizagao da terra, seja como pro-
vedor de receita fiscal — é que o valor
do imposto efetivamente emitido é subs-
tancialmente inferior ao valor que real-
mente poderia assumir. Assim, sobres-
saem como fatores de subtributacio

os seguintes elementos: a) o Valor da

Terra Nua (VTN); b) as falsas declara-
¢des de area aproveitada, area utiliza-
a e produtividade alcancada.

O VTN declarado pelo proprietéario
deve ser, no minimo, igual ao fixado
pelo Incra para o municipio de localiza-
¢do do imovel, sob o risco de, se infe-
rior, ser impugnado. Por seu turno, o
VTN fixado pelo Incra deve espelhar
os pregos de terras verificados no mer-
cado. Pois bem, o problema aqui é que
em nenhum momento da histéria dc
ITR os VTNs mostraram-se condizen-
tes com a realidade dos precos de ter-
ra. Assim, em 1985 e em nivel de Bra-
sil, o VTN representava apenas 4,9%
dos pregos de mercado levantados pe-
la Fundagdo Getiillio Vargas (FGV).
Em apenas dois Estados (Pard e Rio
Grande do Sul) o VTN representava
mais que 10% dos pregos apurados pe-
la FGV (12,2% e 12,9%, respectiva-
mente) ao passo que, em quatro Esta-
dos, a relacdo ndo alcangava 3% (Ma-
to Grosso do Sul, 2,9%; Amap4, 2,7%;
Mato Grosso, 2,2% e Roraima, 1,7%).
Diante disso, e lembrando que o VTN
é o elemento chave na determina¢do
do imposto, tem-se que o problema
da subtributagdo no ITR parte, primei-
ramente, do proprio 6rgao responsavel
pela sua emissdo e administracéo.

Falsas informacoes — Na medida
em que a aliquota do imposto ¢ deter-
minada pela relagdo entre a area do
imovel, declarada como aproveitavel,
e 0 modulo fiscal do municipio — que
expressa um tamanho ideal de imével
— e mais, que a relag¢do entre a area
efetivamente utilizada e a area aprovei-
tavel tanto pode duplicar, triplicar ou



quadruplicar o valor do imposto co-
mo reduzi-lo em até 45%, observa-se,
sobretudo entre os grandes proprieta-

A subtributagdo e a evasdo fiscal tém a mesma origem:
a falsa determinagdo politica tanto para fazer a

rios, uma ‘“‘tendéncia de redugdo de
dreas aproveitaveis’’ dos imdveis. As-
sim, observa-se que nos grandes imo-
veis a area declarada como aproveita-
vel é relativamente menor que nos pe-
quenos e médios imdveis. Como nio
existe nenhuma explicagdo agronémi-
ca para esse fendmeno, a conclusio a
que se chega é que essas declaragdes
sdo simplesmente falsas.

Falsidades sdo observadas também
quando se toma os indices de produtivi-
dade que os proprietarios declaram al-
cangar em suas exploragdes. Como a
maior eficiéncia na exploragdo permite
que oimposto sejareduzido em até 45%,
os proprietarios tendem a declarar indi-
ces de produtividade superiores aos ob-
servados na agricultura brasileira. As-
sim, vamos observar que, enquanto em
Minas Gerais o IBGE aponta produtivi-
dades médias de 40t/ha para a cana-de-
agucar, os proprietarios declaram alcan-
car 450t/ha; enquanto em Sdo Paulo o
IBGE registra 1,8t/ha para o algodio,
os proprietarios declaram até 18,9t/ha.

Diante da irrealidade do VTN, fixa-
do pelo Incra, e das falsas declaragdes
dos proprietarios, o valor do imposto
emititido por hectare acaba sendo bas-

reforma agraria, quanto para a cobrang¢a do ITR

tante irrisério. Desse modo, em 1985
o valor do ITR por hectare representa-
va, em média, apenas 0,044% dos pre-
¢os de terra, também por hectare, le-
vantados pela FGV: ou seja, um valor
quase que simbdlico.

Evasdo — Nio obstante o insignifi-
cante valor do ITR/ha, temos que os
proprietarios — sobretudo os grandes
latifundiarios — simplesmente ndo pa-
gam o imposto que lhes é cabido. To-
mando o periodo de 1982/85, obser-
va-se que o percentual de valores de
ITR ndo arrecadados cresce ano a ano,
de modo que, em 1985, do total emiti-
do 72,2% ndo foram arrecadados. E
importante assinalar que é entre os gran-
des proprietarios e latifundiarios que
se registra os maiores percentuais de
evasdo. Assim, enquanto nos estratos
de até 50 ha a evasdo é de aproximada-
mente 40%, nos estratos de mil a 10
mil ha ela atinge 76%, e nos de mais
de 10 mil ha chega a 90%. No miniftin-
dio e na empresa rural a evasdo é da
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ordem de 46,7% e 19%, respectivamen-
te, ao passo que no latifindio, por ex-
ploracdo é de 73,5% e no latifindio
por dimensdo atinge o absurdo percen-
tual de 97,5%. Ou seja, o latifindio
por dimensdo s6 paga 2,5% do valor
do ITR que lhe é devido.

A explicagdo para os elevados per-
centuais de subtributacdo e evasio fis-
cal acima assinalados é uma s6: da
mesma forma que ndo houve determi-
nacdo politica para se fazer a refor-
ma agréria, também ndo houve deter-
minacdo politica para a cobran¢a do
imposto. E a omissdo politica na apli-
cacdio— cumprimento — da legislacdo
vigente que, em ultima instdncia, vai

: explicar os altos percentuais de subtri-
Valores que deixam de ser arrecadados em relagéo ao total dos butacdio e evasdo fiscal. O que, por
valores emitidos de ITR, segundo classes de area e categoria de seu turno, transforma o tributo em
imovel, 1982/85 (%). mera ficgdo, sem forgas para cumprir
minimamente seus objetivos.
Classes de 4rea (ha) 1982 | 1983 | 1984 | 1985 Finalmente, éimportante frisar que,
e Categoria de imével cobrar o ITR na forma prevista em lei,
n3o implica abandonar a reforma agra-
- de 10 27,4 30,6 304 | 377 ria. O imposto, por si 56, é insuficien-
10-50 32,1 36,9 354 | 44,4 te para fazer a redistribuigéo da terra.
50-100 39,5 44,3 411 | 51,6 Para dar terra a quem ndo tem terra o
100-500 458 50,4 48,7 | 55,0 instrumento é a reforma agraria. O ITR,
500-1.000 52,6 60,4 51,9 | 60,0 se bem aplicado, é um bom instrumen-
1.000-10.000 74,1 76,5 744 | 76,9 to para punir a subtributag@o, e incenti-
+ de 10.000 87,8 89,7 87,2 | 90,0 var o uso racional da terra. De qual-
Minifandio 33,1 38,4 37,5 46,7 quer forma, tanto para fazer reforma
Empresa Rural 25,5 30,5 13,4 19,0 agraria como para cobrar o ITR é fun-
Lat. por exploragédo 65,5 70,2 66,9 | 735 damental que haja determinag&o politi-
Lat. por dimensao 95,9 97,5 97,0 | 975 ca. O que ndo foi possivel observar nes-
tes 25 anos de Estatuto da Terra
Total 64,8 69,5 66,8 | 72,2
Fonte: Incra, Estatisticas tributdrias - 1982/85 Carlyle Vilarinho ¢ mestre em Economia integran-
te da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria.
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ESTADO E MEIO AMBIENTE

A IMPLANTACAO DE HIDRELETRICAS E O RIMA

mento social de defesa da populagdo

Hé um desencontro de prazos entre planejamento  "ene e
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energético e meio ambiente, porque o0s
estudos ambientais estdo atrelados

aos de engenharia. O que pode comprometer a
elaboracdo do ciclo agricola da regido

Aurélio Vianna

partir de 10 de julho de 1934,
Acom_ a assinatura do Cddigo

de Aguas (decreto 26.234), o
setor de aguas e energia elétrica foi re-
gulamentado por legislagdo federal.
Esta regulamentagio conteve a primei-
ra tentativa do Estado em assegurar
alguma protecdo ambiental frente aos
aproveitamentos energéticos e, mais
particularmente, aos aproveitamentos
hidrelétricos.

No entanto sua aplicabilidade, no
que tange as questdes sdcio-ambientais,
foi limitada. Nas décadas seguintes a
constru¢do de grandes hidrelétricas
ndo foi precedida de estudos sécio-am-
bientais. Somente a partir da década
de 70, a fim de atender solicitagdes
dos agentes financeiros (bancos multila-
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terais), comecaram a ser elaborados
estudos sobre conseqiiéncias ambien-
tais da implantagdo de usinas hidrelé-
tricas. O Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) e Banco Mundial
(BIRD), apos a conferéncia de Estocol-
mo (ONU) sobre meio ambiente e em
resposta a pressdes dos movimentos
ecolOgicos, passaram a exigi-los. Con-
tudo, ndo havia uma normatizagdo pa-
ra os estudos que, assim, abordavam
de maneira superficial os efeitos dire-
tos e indiretos que a instalacdo e opera-
¢do0 da usina hidrelétrica causaria jun-
to a populagdo, a fauna, a flora e qua-
lidade da 4gua da regido.

Em nivel interno, no final dos anos
70, a partir da construgdo de Itaipu,
foi formado o primeiro grande movi-

Nesse periodo também foi criada a
Comissdo Regional de Atingidos por
Barragens (CRAB), no Alto Uruguai.
Apesar desses movimentos ndo tocarem
explicitamente em questdes ecologicas,
o fato de tratarem da populagdo atin-
gida fazia com que fossem tidos pelo
Estado, e mesmo internacionalmente,
como movimentos reivindicatdrios de
questdes socio-ambientais.

Cabe destacar que, seguindo a visdo
consagrada no Cédigo de Aguas, os
estudos de “‘populagdo’ eram parte
dos estudos ‘‘ambientais’’ (de fauna,
flora, qualidade de agua etc.).

Meio ambiente e setor elétrico —
Até o inicio da década de 80, a autori-
zagdo para a realizagdo de aproveita-
mentos hidrelétricos passava unicamen-
te pela aprovagdo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(Dnaee), 6rgdo normatizador vincula-
do ao Ministério das Minas e Energia,
responsavel pela autorizagdo a empre-
endimentos hidrelétricos.

A partir da década de 70, o Dnaee
passa a exigir a elaboracdo de estudos
de impacto ambiental para a constru-




¢do de hidrelétricas. Em 31 de agosto
de 1979, estes estudos aparecem como
requisito para a aprovagdo dos estudos
de viabilidade de usinas hidrelétricas
(portaria Dnaee/DG n? 99). No entan-
to, somente com a institui¢do e regula-
mentac¢io da Politica Nacional de Meio
Ambiente, lei n? 6.938 de 31 de agos-
to de 1981, é que o licenciamento para
a construgdo de usinas hidrelétricas pas-
sa a depender da aprovagdo de 6rgios
desvinculados do setor elétrico.

A partir dai o Estado, e mais espe-
cificamente o setor elétrico, prepara-
se para fundamentar e operacionalizar
sua politica ambientalista com a cria-
¢do de departamentos e assessorias de
meio ambiente nas empresas do setor
elétrico e a elaboragdo de documentos,
como o Manual de estudos de efeitos
amtientais dos sistemas elétricos (1985)
e o Plano diretor para a conservagdo
e recuperagdo do meio ambiente nas
obras e servigos do setor elétrico (1986
e 1987).

Licenciamento ambiental — Dentre
os instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente destaca-se o *‘licen-
ciamento e a revisdo de atividades efe-
tiva ou potencialmente poluidoras”
(art. 92, IV). Este instrumento possibi-
lita ao poder publico permitir, induzir
ou mesmo rejeitar a implementagdo
de empreendimentos publicos ou priva-
dos, que visem a utilizagdo de recursos
naturais (hidrelétricas, mineradoras,
usinas siderirgicas etc.).

Segundo a lei 6.938/81, art. 10°,
“‘a construgdo, instalagdo, ampliagdo
e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente. poluidoras, bem co-
mo as capazes, sob qualquer forma,
de causar degrada¢do ambiental, depen-
derdo de prévio licenciamento por 6r-
gdo estadual competente... sem prejui-
zo de outras licengas exigiveis”’. Os em-
preendimentos hidrelétricos enqua-
dram-se perfeitamente neste artigo.

Sdo trés as licengas emitidas pelos
6rgdos ambientais estaduais:

1) Licenga Prévia (LP), para a fa-
se preliminar do planejamento do em-
preendimento. Contém os requisitos
basicos a serem atendidos nas fases
de localizagdo, instalagdo e operacdo
do empreendimento (hidrelétricas ou
outros); _

2) Licenca de Instalagdo (LI), per-
mitindo a instala¢do do empreendimen-
to;

3) Licenga de Operagdo (LO), auto-
rizando o inicio da atividade licenciada.

Para obter as licengas exigidas, a
lei n° 6.938/81 em seu art. 92, inciso

Pressoes politicas podem levar a aprovagcdo do

Rima a favor da implantagdo de uma hidrelétrica,
contrariando o0s interesses da populacdo atingida

I11, listou como pré-requisito a ‘‘avalia-
¢do de impacto ambiental’’. Através
da resolugdo 001/86 do Conselho Na-
cional de Meio Ambiente (Conama),
foi criado um instrumento denomina-
do Relatério de Impacto Ambiental
(Rima).

O Rima é um documento sintese,
em linguagem de facil entendimento,
dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA). O Rima e o EIA devem ser en-
tregues aos Orgdos ambientais pelos
responsaveis por empreendimentos hi-
droenergéticos, como pré-requisito ao
licenciamento ambiental.

Pela resolugdo 001/86, o Conama
define Impacto Ambiental como “‘qual-
quer altera¢do das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambien-
te, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das ativi-
dades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam a satde, a seguranga e
o bem-estar da populagdo; as ativida-
des sociais e econOmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais’’. Ou seja, todas as interfe-
réncias provenientes da implantagdo
de usinas hidrelétricas que afetam a
populagdo humana, a fauna, a vegeta-
¢do, a qualidade da 4gua, enfim, o
meio ambiente da regido, é um impac-
to ambiental.

Em 16 de setembro de 1987, a reso-
lucdo n? 006 do Conama estabelece a
compatibilizacdo entre as etapas dos
projetos de constru¢do de hidrelétricas
e os licenciamentos ambientais necessa-
rios.

Estudos de viabilidade — A partir
dos estudos de inventario as empresas
subsidiarias (Furnas, Eletronorte, Ele-
trosul etc.) contratam empresas de con-
sultoria (as mesmas que realizaram o
inventario ou outras) para a elabora-
¢do dos estudos de viabilidade do em-
preendimento e viabilidade ambiental.

Os estudos de viabilidade do empre-
endimento analisam algumas alternati-
vas de locais para o barramento do rio
(onde se localizard a futura barragem),
a cota da barragem (a altura da dgua
do reservatdrio) e outras questdes que
visam encontrar o local e a cota que
sejam melhores do ponto de vista da
engenharia, isto €, da gerac3o de mais
energia. O produto final desta fase de
estudos é o relatério dos estudos de

viabilidade de uma barragem para a
constru¢do de uma usina hidrelétrica.

Os estudos de viabilidade ambien-
tal sdo, geralmente, elaborados pela
mesma empresa que realiza os de via-
bilidade energética. Isto é um proble-
ma, pois os estudos ambientais ficam
atrelados aos estudos de engenharia,
0 que compromete os resultados dos
primeiros. Do ponto de vista técnico
os estudos ambientais ficam vincula:
dos ao ritmo e ao cronograma dos estu-
dos de engenharia. Mesmo que um es-
tudo ambiental necessite de mais tem-
po para sua completa elaboragdo (por
exemplo, acompanhar todo o ciclo agri-
cola da regido), este prazo estara atre-
lado as necessidades de licenciamento
da obra.

Do ponto de vista politico, os estu-
dos podem ficar subordinados apenas
a l6gica da maior produg¢do de energia,
limitando-se a medidas ambientais pa-
liativas. Em ultima insténcia, a constru-
¢A0 daquela hidrelétrica, localizada na-
quele ponto do rio e com aquela cota,
ndo pode ser questionada.

Os estudos de viabilidade ambien-
tal buscam analisar a situa¢do do meio
antrdpico (populagio, socioeconomia,
arqueologia), meio fisico (geologia —
relevo, solos; liminologia — caracteris-
ticas fisico-quimico-bioldgicas da 4gua,
qualidade de 4gua) e meio bidtico (fau-
na e flora), visando prever os impac-
tos ambientais que ocorreriam com a

A construgio
de grandes
hidrelétricas,
como a de
Tucurui, niio
foi precedida
de estudos
ambientais
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instalacdo de uma usina hidrelétrica e
as medidas mitigadoras (suavisadoras)
de impactos. Uma das questdes presen-
tes neste momento ¢ a da abrangéncia
dos impactos para cada um dos meios
(antrépico, fisico e bidtico). Por exem-
plo, em relagdo a populagdo os ma-
nuais da Eletrobras indicam que a po-
pulagdo diretamente afetada é a da
area de inundagéo e local de instalacdo
do canteiro de obras. No entanto, na
maioria dos empreendimentos, a popu-
lagdo a jusante (rio abaixo) da barra-
gem é diretamente atingida por altera-
¢oes na qualidade da agua e regime
do rio (cheias e vazantes, por exem-
plo). Considerar esta popula¢do co-
mo diretamente afetada ou ndo, é uma
questdo importante. O que estd em jogo

”'Constugéo de un;é' hldrélnétricam

¢, no minimo, considera-la para um
conjunto de medidas que deverdo ser
tomadas pela empresa subsidiaria.

A conclusdo dos estudos € sistema-
tizada no relatério do EIA e no Rima.
Eles sdo apresentados ao 6rgdo ambien-
tal (usualmente Secretaria Estadual
de Meio Ambiente), que julga se os re-
latérios sdo tecnicamente aceitdveis
ou ndo.

O orgdo ambiental tem poderes pa-
ra recusar o Rima e solicitar outro.
Pode, por exemplo, questionar a deli-
mitagdo da populacdo diretamente atin-
gida pela barragem e solicitar a inclu-
sdo de novos estudos de outros grupos
populacionais a montante (rio acima)
ou a jusante (rio abaixo) do empreen-
dimento.

ETAPAS ESTUDOS DE ESTUDOS
ENGENHARIA AMBIENTAIS
Inventario/ Determinagéic do potenciai de produ- | Anilise dos possivels efeitos am-
Inventdrio Ambiental ¢éo de energia elétrica da bacia de um | bientais de cada uma das barra-
rio. Estabelecimento de possiveis lo- | gens propostas e a indicacio de
cals para a construgio de barragens | recomendagdes especificas para
(eixos) e estimativa de custos de cada | os estudos de viabilidade ambien-
barragem e usina tal.
requerimento de Licenga Prévia (LP)
Viabilidade do Desenvolvimento dos estudos de uma | Anélise detalhada dos efeitos am-
Em| ntol barragem e usina, incluindo a neces- | bientais de uma determinada usi-
Viabilidade Ambiental sidade de infra-estrutura para sua im- | nahidrelétrica e estimativa de cus-
plantagéio. Verificagdo da viabilidade | to das agdes amenizadoras dos
econdmica. Definigio exata do local | impactos ambientais. Elaboragéo
do eixo de barramento (barragem)e de | do Relatério d2 Impacto Ambien-
cota (altura da dgua no reservatério). tal (Rima).
Licenga Prévia (LP)
Projeto Bésico/Projeto Definigdo das obras de infra-estrutura | Elaboragdéo de projetos de meio
Bésico Ambiental necessdarias, equipamentos para ausi- | ambiente (realocagiio da popula-
na, licitagdes e construgéo do empre- | ¢éo, salvamento da fauna e ou-
endimento. tros).
Licenga de Instalagdo (L)
Projeto Executivo/implantagéio | Construgéo da barragem e usina. Fe- | Implantagéo dos projetos ambien-
de Projetos Ambientais chamento da barragem. Enchimentodo | tais (realocagdo de populagéo e
reservatorio. outros) e elaboragdo de programas
de monitoramento.
Licenca de Operagéo (LO)
Operagio/Moniteramento Acompanhamento dos efeitos am-
Ambiental bientais da hidrelétrica. Implemen-
tagdo do Plano Diretor de Aprovei-
tamento do reservatério.
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O 6rgdo ambiental pode sumaria-
mente recusar a implanta¢éio da usina
hidrelétrica em func¢do dos problemas
apresentados pelo Rima, ja que somen-
te com o Rima aceito é fornecida a li-
cenca prévia a4 empresa subsidiaria.
Com esta, a decisdo de construgdo da
usina hidrelétrica estd tomada.

O Rima pode ser apresentado aos
interessados.em audiéncia publica con-
vocada pelo 6rgdao ambiental estadual
ou solicitada por atingidos ou entida-
des (Conama, resolugdo n? 001, art.
11, paragrafo 29). No entanto, a audi-
éncia publica ndo julga o Rima, mas
sim o 6rgdo ambiental, o que ndo ga-
rante a participacdo de representantes
da populagdo atingida ou da comunida-
de cientifica (universidades) neste pro-
cesso. Assim, se existir um acordo do
setor elétrico com o(s) governo(s) esta-
dual(is) onde estd sendo implantado o
empreendimento ¢ provével a aprova-
¢do do Rima por forga de pressdes po-
liticas.

Conclusdo — Cabe destacar que
desde a primeira regulamentagio fede-
ral sobre geracdo de energia hidrelétri-
ca (Codigo de Aguas) existiu — pelo
menos ‘‘no papel’”’ — a preocupagdo
do Estado com as modificagdes ambien-
tais de degradacdo provocadas pela ge-
ragdo de energia hidrelétrica. Cabe lem-
brar ainda que, desde o primeiro mo-
mento, a populagdo afetada pelos em-
preendimentos é parte do item ques-
tdes ambientais. Seguindo esta tradi-
¢do, quando o setor elétrico fala hoje
em meio ambiente implicitamente tam-
bém fala em populagio.

Somente a partir da década de 70,
quando a pressdo dos movimentos ecol6-
gicos internacionais e da opinifo publi-
caem relagdo a falta de atengdo as ques-
tdes ambientais comegam a dificultar a
capta¢do de recursos financeiros para
os empreendimentos, estas questdes co-
megam a merecer maior atengdo do se-
tor elétrico e do Estado. Nesse caso, 0s
movimentos de atingidos também cola-
boraram fundamentalmente nesta modi-
ficagdo de postura do setor elétrico.

A atual politica ambiental do Esta-
do e seu principal instrumento — o
Rima —, surgiram como uma respos-
ta a pressdes externas. No entanto,
com o avan¢o do movimento de atingi-
dos por barragens e movimentos ecol6-
gicos, comegou a se tornar objeto de
lutas visando a efetiva protegdo do
meio ambiente.

Aurélio Vianna é antropblogo e assessor do
Programa “‘Movimento Camponés/Igrejas’
do CEDI.



s anos 80 tém, indubitavelmen-

te, registrado em seu calenda-

rio de lutas no campo o surgi-
mento do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST). Suas
acgdes espetaculares, na forma de ocu-
pagdes, grandes acampamentos e cami-
nhadas, seus simbolos e suas bandei-
ras de luta deram o tom numa deter-
minada época e regido, a luta por ter-
ra. Na conjuntura favordvel que mar-
cou os primeiros periodos da Nova
Republica, foi ele sem divida um inter-
locutor privilegiado pelo Estado com
relagéo a questdo da Reforma Agraria.

A medida que o movimento avanga-
va e suas agdes obtinham sucesso, o
governo cedendo a demanda de desa-
propriacdes, suas bases se ampliavam
mas também se diferenciavam: os as-
sentados tinham que concretizar esfor-
¢os no sentido de consolidar economi-
camente a sua permanéncia na terra,
enquanto que para reproduzir-se 0 mo-
vimento tinha que operar pressionan-
do o atendimento da demanda dos sem-
terra (segundo o movimento, arrenda-
tarios, meeiros, agricultores com pou-
ca terra) por novas desapropriagdes.
A diferenga de situagdo entre os assen-
tados e os sem-terra gerava dificulda-
des, pois as reivindicagdes, os compro-
missos e as formas de pressdo e luta
se distanciavam colocando desafios
ao MST na manutencdo da sua unida-
de interna, expressa no lema de que
‘“‘aluta continua’’, mesmo apods a ‘‘con-
quista’’. Nesse momento formaram-
se comissdes de assentados em varios
niveis (local, estadual e nacional), obri-
gando a criagdo de instincias especifi-
cas para a discussdo das questdes refe-
rentes aos assentados, e que se consti-
tuiram também em canais de comunica-
¢do préprios com o MST. Houve tam-
bém uma discussdo acerca do peso a
atribuir neste contexto as “‘lutas econd-
micas’’ (crédito, insumos) e as ‘“‘lutas
politicas’’, conceituada como luta pe-
la reforma agraria e, no limite, bandei-
ra de luta pela transformagdo global
das estruturas (essa discussdo esteve
presente no 3° Congresso do MST,
1987, em Piracicaba, SP).

A conjuntura do pais neste perio-
do (86/87), indicava um acirramento
progressivo das posi¢des com relagdo
a Reforma Agréria, expresso na pro-
pria correlagdo de forcas interna ao
governo Sarney (principalmente apos
a reforma ministerial de agosto/86),
na configuragdo dos governos esta-
duais recém-eleitos e, inclusive, na for-
magio e atuagdo da UDR.

Nesse contexto foi gestada a pro-
posta de Cooperagdo Agricolado MST,
com objetivos econdmicos, politicos e

TERRA

ASSOCIATIVISMO

ASSENTAMENTOS E
RELACAO COM O ESTAD

Os assentamentos se transformam em objeto de
intervengdo estatal, de politicas de assisténcia
técnica e concessdo de créditos, colocando questoes
ao processo organizativo dos assentados

Mariana Pantoja Franco

Douglas Mansur

J
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sociais. Nas suas proOprias palavras:
“(...) estimular e ajudar a organizar
de todas as maneiras a Cooperagdo
Agricola nos assentamentos, como a
principal forma de resolver os proble-
mas econdmicos, sociais e manter os
trabalhadores organizados nas novas
comunidades’’ (Caderno de Formagdo
n? 11, agosto/1986).

Dentro do MST, a incorporagdo
desta proposta e de encaminhamento
concretos significou a introducdo de
uma nova problemadtica: a organizac¢do
e a viabilizacdo dos agora pequenos
produtores. Por outro lado, os assenta-
mentos, em seu processo de implanta-
¢do e consolidagdo, se transformaram
em objeto de intervengdo estatal, de
politicas piblicas de assisténcia técni-
ca e concessdo de créditos. A adesdo
a proposta de Cooperagdo Agricola,
num contexto de necessaria relacdo
com o Estado, coloca questdes ao pro-
cesso organizativo dos assentados.

Cooperac¢io agricola — A coopera-
¢doagricola se definiu, tal como coloca-
da pelo MST, enquanto uma proposta
organizativa para os assentados, visan-
do capacita-los econdmica e politicamen-
te frente as adversidades e oposi¢des que
se lhes antepdem diariamente a nivel de
produgdo e da sua mobilizagdo politica.

De acordo com a proposta, as ini-
ciativas a serem implantadas seriam
instdncias de organiza¢do dos assenta-
mentos com o0s seguintes objetivos:
elas visariam fortalecer a capacidade
econdmica de resistir e permanecer na
terra; seriam também canais de repre-
sentagdo politica junto aos interlocuto-
res externos e incentivariam novas for-
mas de inter-relacionamento entre os

assentados, baseadas num ideal de “‘a-
juda mutua’, visando a construcdo
de ‘‘uma nova sociedade”’. A coopera-
¢do agricola recuperaria a dimensdo
da utopia politica para as lutas até en-
tdo consideradas ‘‘econdmicas’’, dito
de outra forma, seria um dos elemen-
tos de integragdo da luta politica do
MST como um todo pela ‘‘transforma-
¢do da sociedade.

De fato, teve inicio em assentamen-
tos toda uma politica do MST intensa-
mente voltada para o estimulo ao asso-
ciativismo. Surgiu entdo uma varieda-
de consideravel de formas associativas,
indicando ndo s6 diferentes formas de
organizagdo econdmica, como também
uma diferencia¢do social interna aos
assentamentos. Todas estas iniciativas
estavam, por principio, referidas a um
mesmo objetivo politico-econdmico.
Evidentemente, tem havido um certo
descompasso entre a for¢a com que vem
sendo colocado este objetivo para as li-
derangas e o ritmo e a intensidade com
que vai sendo absorvido pelo grupo.

Mesmo a relagdo entre a coopera-
¢do nas formas de uso e posse da ter-
ra e dos instrumentos (tratores, arados
etc.), e no trabalho, e a viabilizagdo e
sucessos econdmicos parece nio ser
de realizacdo imediata. Posteriormen-
te, esta relagdo é complexificada pelas
préprias condigdes objetivas nas quais
os pequenos produtores estdo inseri-
dos, requerendo a sua viabilizagdo eco-
ndmica, processos sociais que extrapo-
lam o 4mbito do assentamento. As for-
mas associativas, enquanto instancias
de representagao junto a interlocutores
externos na captacdo de recursos e be-
neficios, desempenhariam entio um
papel importante; por outro lado, a
realidade parece indicar a existéncia
de problemas nesta mediagdo.

Disputa e negociagdo — A chega-
da a terra desapropriada para assenta-
mento geralmente é precedida por pe-
riodos nos quais, na condi¢do de sem-
terra, os hoje assentados enfrentam
um processo descapitalizador dado,
no limite, pelas duras condi¢des de so-
brevivéncia em um acampamento.
Uma vez instalados, os assentados (mes-
mo considerando os diferentes ‘‘a-
poios’” que recebam de parentes ou
de suas comunidades de origem) véem-
se diante de dificuldades econdmicas
que podem comprometer sua viabiliza-

Os pequenos produtores enfrentam dificuldades econ6micas

que podem comprometer sua viabilizagdo, pois a

necessidade de financiamentos externos ¢ uma realidade
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¢do enquanto pequenos produtores.
A necessidade de recursos e financia-
mentos externos ¢ real.

A criagdo de formas associativas co-
mo insténcias de representag¢do e/ou re-
passe de beneficios se d, portanto, num
contexto de fragilidade econdémica, e
no qual o que esta em jogo ndo é apenas
a viabilizag¢do objetiva dos assentados,
mas sim a consolidagdo de uma propos-
ta politica. Ha na verdade, uma “‘ten-
sd0”’ que permeara a negociacdo dos
beneficios junto a instdncias externas,
mais concretamente, do Estado. Esta
negocia¢ao ¢ marcada por uma disputa,
que envolve diretamente o Estado, por
um lado, e as organizagdes dos assenta-
dos por outro, em torno dos critérios e
da distribui¢do dos beneficios.

Este embate com o Estado coloca
questdes para o processo de organiza-
¢do dos assentados, e, portanto, do
proprio MST.

As instancias de organizagdo dos as-
sentados que se constituem como de re-
presentagdo tém, em certa medida, sua
eficacia e sua legitimidade junto a seus
representados relacionadas a capacida-
de que desenvolvam de, efetivamente,
se fazerem ouvir pelo Estado e de lograr
vitérias concretas na negociagdo da desti-
nagdo de recursos para os assentamentos.

Por outro lado, hd uma diversida-
de de formas associativas existentes nos
assentamentos, que pode ser lida co-
mo expressdo de segmentagdes internas,
ou seja, uma variedade de posigdes e
énfases canalizadas através da propos-
ta de cooperagdo agricola. Fazer preva-
lecer este ou aquele critério na aplica-
¢do dos recursos caracteriza a disputa
politica com o Estado, mas também,
de outro modo, destes segmentos entre
si, dependendo da for¢a relativa de pres-
sdo e de representagdo de cada um.

A definicdo de critérios de beneficia-
mento pode refletir entdo nos assenta-
mentos através de segmentagdes ja de-
marcadas; da geracdo de novos mar-
cos diferenciadores; do fortalecimen-
to de liderancas e de posigdes; da ilegi-
timacdo de liderangas e de propostas.

A discussdo destes processos terd que
passar também pela consideragdo de ou-
tros fatores que dizem respeito, por exem-
plo, a dindmica social interna dos assenta-
mentos; e a correla¢do de forgas interna
ao Estado, podendo este ser entdo quali-
ficado. Neste sentido, afirmamos o cara-
ter preliminar deste artigo, cujo objeti-
vo foi levantar questdes que estdo postas
a organizag¢do dos trabalhadores e que
merecem uma reflexao mais detida.

Mariana Pantoja Franco é assessora do Progra-
ma “*“Movimento Camponés/lIgrejas’ do CEDI.
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QUESTAQ AGRARIA,
FSTADO E DEMOCRACIA

Entrevista a Leonilde Sérvolo Medeiros e Mariana Pantoja Franco

TP — O que vocé quer dizer quando afirma que o Esta-
do foi uma alavanca para a acumulagdo capitalista no campo?

Céandido — E evidente que toda a expansio capitalista
no Brasil contou com uma forma de Estado e uma forma
de financiamento da prépria acumulagdo. As for¢as promo-
toras de ¢xpansdo capitalista nos Gltimos setenta anos, sdo
forgas principalmente de base industrial. Numa primeira
etapa, dos anos 30 até meados dos anos 50, usam a agricul-
tura enquanto meio de financiar a sua acumulagdo, mas
hd uma mudanca significativa que comega a se operar a
partir dos anos 50 em diante. Tanto na primeira quanto
na segunda fase, a solugdo encontrada é via Estado. Quan-
do eu falo de Estado como alavanca de acumulagio capita-
lista no campo, estou falando especificamente da segunda
etapa, mais concretamente da modernizagdo agricola. Eu
vejo a sua origem nos anos cingiienta, quando o embate
entre as varias forgas interessadas na expansdo capitalista
industrial, leva ao suicidio de Vargas, a solu¢do Kubitschek
e & associagdo com o capital internacional como solugio
provisoria, que acaba inviabilizando o préprio Estado po-
pulista.

Nestas circunstancias implantam-se no Brasil as bases
de um novo modelo de acumulagdo, que tem na grande in-
dustria monopolista uma das suas condi¢des. Esse novo
paradigma industrial de organiza¢do do trabalho tem neces-
sidade de um modo de regulagdo, um novo Estado, uma
nova maneira de gerir os conflitos. A regulag@o autoritaria
parece ter sido a forma adequada do Estado para este mo-
delo de desenvolvimento capitalista. Mas ha uma questdo
no campo, que é essencialmente econémica, mas é também
uma questdo: politica. Em termos econdmicos tratava-se
de transformar o proprio campo em locus de acumulagio;
a propria atividade agricola tornar-se-ia parte do processo
de acumulagdo, ndo mais a financiando, mas permitindo
a sua realizagdo, quer dizer, fazendo parte do regime de
acumulagdo. As grandes industrias que aqui se instalaram,
fossem nacionais ou estrangeiras, tinham como setores
mais importantes a metal-mecanica, de equipamentos, a
quimica e a de processamento. A condi¢do para essas in-
dustrias realizarem a acumulagdo era que fizessem funcio-
nar a agricultura tanto enquanto processo produtivo, que
incorpora insumos industriais, como fornecedora de maté-
ria-prima para a industria agroalimentar. Para viabilizar
esse processo de integragdo entre os setores, ¢ que vao ser
importantes as varias formas do Estado arbitrar a relagdo
e viabilizar a montagem de todos os instrumentos legais,
institucionais e de politicas: de crédito, de preco, de comer-
cializag¢do, de armazenamento etc. Para isso o Estado pas-
sa a funcionar como mecanismo de transferéncia de rendas
de setores urbanos, para certos setores do campo.

i
F:
[=]
£
&
S
=
w
@
B
2
=]
wad

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira indica o
Estado atuando como regulador de um determinado modelo
de acumulagdo capitalista. Seu perfil e préticas (constituicdo
de politicas e de instrumentos legais) norteiam-se por caracteristicas
tais como a eliminagdo de conflitos do seu interior e privatiza¢do
de suas instancias. Este modelo, hoje, se defronta com impasses.
Nesse contexto, a questdo da democracia é recolocada enquanto
desafio a construgdo de alternativas que significam uma maior
participacdo nas decisoes de setores até entdo excluidos e a
definicdo de um novo modelo de expansdo agricola. Cindido
Grzybowski, professor do Iesae/FGV e pesquisador do CNPq,
falou sobre esses temas em entrevista exclusiva a Tempo e Presenca

Al vejo uma privatiza¢do dos aparatos de Estado, que
¢ apropriado por interesses corporativistas, ndo sd os tradi-
cionais, mas também novos. Alguns deles sdo as cooperati-
vas, no caso do trigo e da soja, por exemplo, que passam
a se articular diretamente nas instancias do Estado, como
forma de carriar recursos. O fato de ser um regime buro-
cratico autoritario, usando a expressdo de O’Donnel, facili-
ta esse mecanismo de privatizacdo do Estado, porque ha
um esfor¢o de excluir do Estado o que é mais conflitivo.
A relagdo conflitiva se reduz aos conflitos entre setores ca-
pitalistas. O Estado autoritario desenvolve entdo uma tecno-
cracia que é adequada exatamente para administrar os con-
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Regina Vilela

No esforgo de excluir o conflito e gerir o
negocio, o Estatuto da Terra inaugura
algo de novo na intervengdo do Estado

flitos intercapitalistas. Um dos elementos importantes nes-
sa privatizacdo do Estado, ¢ a privatiza¢3o da renda social.
Todo o mecanismo de arrecada¢do do Estado é potenciali-
zado com o regime autoritario. A reforma Campos-Bulhdes
visa recuperar a capacidade financeira do Estado. Mas ela
¢ recuperada ndo para potencializar o lado social do Esta-
do (educagdo, satde etc.) e sim para potencializar a sua ca-
pacidade de gerir o processo de acumulagdo, transferindo
renda.

Nos anos 70 estd mais ou menos definido o quadro le-
gal institucional. Nesse quadro, eu gostaria de destacar o
Estatuto da Terra que, contraditoriamente, 0 movimento
social, em determinado momento, incorporou como uma
espécie de bandeira. O Estatuto da Terra inaugura uma
coisa nova na interven¢do do Estado na agricultura, nesse
esforco de excluir o conflito e gerir o negébcio.

A forma encontrada de proteger o Estado foi a distin-
¢do entre politica agricola e politica agraria, que é basica
da proépria constitui¢do do Estado como alavanca desta acu-
mulag¢do e que permitiu a montagem institucional diversifi-
cada no tempo. Num primeiro momento, o Estado simples-
mente exprime os conflitos.

Essa distingdo acabou mais do que somente distinguin-
do e caracterizando a interferéncia do Estado no campo,
mas nos venceu ideologicamente, permitindo que ndo no-
tassemos o carater de duas faces da mesma moeda. Para
poder privatizar o Estado era necessario separar o confli-
to, porque conflito ¢ uma maneira de nao privatizar o Esta-
do. A relagdo conflitiva dentro da gestdo de politica agrico-
la, por exemplo, ndo permitiria nunca que um setor se apro-
priasse, como se apropriou, de 6rgdos do Estado de for-
ma corporativista. Isso permitiu a montagem de incentivos
fiscais, que tem razdes politicas (uma certa busca de amplia-
¢do de bases de apoio no campo dos setores mais tradicio-
nais), mas também de viabilizar a modernizagdo em éreas
dificeis.

Os incentivos no Nordeste, no Norte, na verdade, visam
chamar certos setores mais reticentes da agricultura domi-
nante regional. Na verdade, sobretudo no Norte, isso vai
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ser apropriado ndo por essas for¢as, mas pelas empresas.
Essa simbiose tdo grande entre interesses do campo e a
agroindiistria, como houve no Pro-Alcool por exemplo,
n3o houve em outras regides. No Norte vai acontecer que
a propria indistria se apropria ou cria condigdes para se
apropriar dessa privatizagdo de rendas sociais, que sdo os
incentivos. No Nordeste, uma parte importante de setores
regionais se apropriam disso, o0 que permite a pecuarizagio.
Mas o mecanismo mais importante foi o crédito como ins-
trumento de transferéncia de renda para o setor no campo
que se integrasse nesse circuito da acumulagéo, cujo epicen-
tro é industrial e nao agricola.

TP — Na sua analise, vocé da um peso bastante gran-
de a essa incrustagdo dos interesses desses setores novos
de produgdo no Estado, através das associagdes de produ-
to e multiproduto. Como vocé vé a relacdo disso com a re-
presentagdo tradicional dos setores agrdrios via representa-
¢do sindical oficial patronal?

Cindido — As associagdes novas sdo mais eficazes pa-
ra negociar com o Estado a politica agricola. A Fecotrigo,
por exemplo, era uma convidada permanente para nego-
ciar o tipo de politica agricola, e ndo a Farsul, que repre-
senta o setor tradicional. A Fecotrigo é um 6rgao econdmi-
co-politico e ndo o tradicional sindical. Hd uma cooptagdo
também de organiza¢des do tipo agroindustriais. Eu lem-
bro em 1979, quando houve o confisco da soja quando
um movimento importante se deu no Sul, com a decisdo
da maxidesvaloriza¢do do entdo ministro da Fazenda, Del-
fim Neto. Houve uma grande mobiliza¢do dos pequenos e
grandes produtores de soja. Para negociar uma solugio,
sdo convidadas trés figuras: o presidente da Cotrijui, que
era uma cooperativa isolada muito importante e que nio
fazia parte da Fecotrigo, o presidente da Fecotrigo e o pre-
sidente da Farsul. E ¢ interessante que todos sdo do mes-
mo Estado, e o problema é muito mais amplo que de um
Estado. Mas estes sdo vistos como os mais capazes de falar
em nome dos interesses dominantes em jogo, o Delfim ne-
gocia com eles. Agora, tem um elemento importante, poli-
tico, que ndo depende s6 da agricultura.

A agricultura mudou, se capitalizou, se modernizou, se
expandiu desigualmente, mas se expandiu. Ha uma burgue-
sia com éxito, sobretudo industrial, mas também ha um la-
do moderno agricola. S6 que da forma como isso se pro-
cessou, levou a uma certa minoridade politica dessa pro-
pria burguesia. Ela é profundamente autoritaria, porque
ndo tem tradi¢do de enfrentar conflito. Ela tem tradigdo
de negociar entre setores. O Estado num certo sentido a se-
parava do conflito, o que pode talvez explicar, em parte,
a origem da UDR enquanto entidade rebelde inclusive fren-
te ao aparato do Estado e aos aparatos tradicionais dos se-
tores dominantes.

Essa burguesia extremamente eficiente tenta reservar
partes do Estado para ela. Prefere ir diretamente ao Esta-
do do que entrar no jogo parlamentar, por exemplo, que
suporia rela¢des mais democraticas.

TP — O que mudou na relagdo Estado e questdo agra-
ria na Nova Repuiblica?

Céndido — A Nova Republica levou, ao extremo, a
mesma logica. No primeiro ano, quando se anunciou o Pla-
no Nacional de Reforma Agraria se tratava ndo de demo-
cratizar mas de estatizar a questdo agraria. Em vez da mili-
tarizagdo da questdo agraria, a que se refere José de Sou-
za Martins, vai passar a ser civil, mas ¢ o mesmo tratamen-
to. A concep¢do do Ministério da Reforma Agriria ndo
foi uma mudanca de sentido, foi um aprofundamento da



Desde que Iris Rezende assumiu o Ministério,
o lado velho deste se tornou mais claro,
favorecendo o lado da eficiéncia tecnocrética

Douglas Mansur

mesma ldgica. Até as forgas principais de interlocugdo, a
Contag e a Igreja, aceitam isso e véem a questdo nos paré-
metros que se adaptam ao Estatuto da Terra. E claro que
ha mudancas. Alids, essas mudancas vém de antes de 79/80.
Em 80 h4 um deslocamento: a transferéncia ndo se faz
mais via crédito subsidiado, mas passa a se dar sobretudo
via prego.

O Estado passa a comprar grandes partes da produgéo,
em alguns anos até 30% ou 40% de alguns produtos. A
Nova Repiblica nio muda essencialmente nada nesse cam-
po. Ha uma retérica de aumentar a produgio alimentar:
sem divida ela aumenta mas ndo por causa dessa politica
e sim porque nos anos 80, em funcdo da crise maior da eco-
nomia, essa mao-de-obra que circula no pais passa a voltar
ao campo, a optar por permanecer no campo, em fungio
da inexisténcia de emprego. HA um aumento significativo
de estabelecimentos agricolas no campo, de forma precéria,
sobretudo posseiros, parceiros, que produzem o que chama-
vamos alimentos tradicionais: a produgdo de mandioca au-
mentou nos anos 80, a do feijdo em parte. O milho, que é
erroneamente considerado produgdo alimentar, cresceu es-
pantosamente nos anos 80, mas enquanto componente da
ragdo animal. Hoje had grandes empresas que produzem
milho. Houve um fato novo também: anos sem seca no
Nordeste, a partir de 83, o que permitiu que muita gente
que migrava em fungdo da seca permanecesse na propria
regido.

Ha uma série de elementos conjunturais que ndo alteram
a tendéncia, mas que explicam certas coisas. A Nova Repii-
blica ndo conseguiu essencialmente alterar em nada esse jo-
go, e isso fica mais claro desde que [ris Rezende assume o
ministério, fica mais claro o lado velho do Ministério da
Agricultura, o lado de eficiéncia tecnocratica para que o
modelo funcione. Talvez seja um dos ministérios que me-
lhor funcione nesse ponto de vista, o ministro tem legitimi-
dade junto a esses setores empresariais agricolas. Ele conse-
gue canalizar as reivindicagdes desses setores, tem bom trdn-
sito no governo Sarney. A questdo Simon foi complicada,
porque ele teve mais dificuldades em dar conta desses inte-
resses tradicionais. Enfim, na esséncia se reduziu a transfe-
réncia de recursos do Estado para a agricultura mas ndo
se socializou o aparato do Estado: esta é a questdo. Para
mim a tarefa seria redirecionar a interferéncia do Estado
na agricultura, trazendo o conflito social para dentro, pa-
ra que ele possa produzir outros efeitos.

TP — Certa ocasido, vocé mencionou um fato aparente-
mente paradoxal, de uma crise na agricultura com expan-
sdo da producio.

Céindido — A agricultura, em funcdo ainda da presen-
¢a, por um lado, de setores camponeses importantes e de
outro, de pequenas unidades de producio que ndo sdo
mais camponesas, funciona diferentemente do conjunto
dos setores econémicos.

Na agricultura, para compensar a tendéncia de queda
de prec¢os se produz mais. O pequeno produtor, para po-
der manter o seu poder de renda, tem que aumentar a pro-
dugdo de forma equivalente. No setor industrial a queda
de preco significa diminuir investimentos, diminuir producio.

Ha uma certa expansdo que, em média, deve ter sido
de uns 3% ao ano na agricultura. Nos anos 80, ela tem si-
do mais regular em termos de crescimento do produto.
Nio da para confundir isso com uma crise na agricultura.
Nos anos 80 ha um fenémeno bem diferente dos anos 70:
os niveis de produg¢do, do ano passado, de soja nos Esta-
dos do Sul, sdo iguais aos de 79. Nao cresceu nada. A uni-
ca produgdo que cresceu foi nos cerrados, pois eles sdo
muito mais competitivos em termos de soja. Produzem
em média uns 40% mais por hectare, tém uma variedade
melhor de gréos e solos também melhores. E uma agricultu-
ra onde o solo ndo estd todo esgotado, como esta no Sul.
Ao mesmo tempo a agricultura do Sul quase nunca vendeu
soja para o Estado e a agricultura do cerrado depende mui-
to da compra do Estado e do prego minimo. Hoje, o mer-
cado mundial de grdos, com exce¢do deste ano em funcdo
da seca do ano passado nos EUA, é um mercado estagna-
do. E o Estado que tem dominantemente regulado o merca-
do via compras, ndo via crédito. Como o cerrado é mais
produtivo, o preco minimo é mais compensador do que pa-
ra o Sul, que rende 30,4% menos por hectare.

Hoje o Mato Grosso do Norte é o segundo Estado em
produgio de soja do pais. Em 82 acho que nem produzia,
€ em mais ou menos sete anos se tornou o maior produtor.

Ele tem uma produtividade muito alta, mas o prego
em relagdo a quem estd aqui em Sdo Paulo, produzindo so-
ja, é a metade em funcdo da distdncia. H4 um esfor¢o em
fazer o Estado comprador porque o pre¢o minimo mesmo
que esteja abaixo do preco internacional, é maior do que
o preco de mercado, que ¢ um prego que leva em conta a
renda de localiza¢do, a distidncia em relagdo ao porto de
Santos, por exemplo. Eu chamo isso de crise na medida
em que é necessario redefinir os tipos de produtos, os tipos
de ramos. No Brasil, a saida hoje em termos capitalistas
deste modelo que foi potencializado, seria a internalizacdo
total. O que houve foi uma internaliza¢do parcial em fun-
¢do dos problemas de renda urbana.

O mercado alimentar que esse modelo supde é bem
mais dindmico que o tradicional mercado de farinha de
mandioca, feijdo etc. Mas na medida que os salarios urba-

Para manter sua renda, o pequeno produtor
aumenta sua produ¢do; ja no setor industrial,
a queda de prego reduz o investimento
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Sem dem

ocratiza¢do, o jogo serd novamente

a privatizagdo do Estado, ndo se conseguindo
avangar na gestdao social da produgdo
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nos estagnaram e houve uma perda enorme de salario, foram
afetados enormemente certos setores da agricultura. O poten-
cial de internaliza¢do depende dessas solugdes macroestrutu-
rais. A acumulacdo ndo pode ser vista na agricultura em si,
depende de como vio evoluir salarios, de como véo evoluir
os outros setores, do controle do setor financeiro que é um
apropriador enorme de renda etc. Essas questdes estdo afetan-
do claramente a agricultura nao sé pelo lado de ndo financiar,
mas pelo lado da realizagdo da acumula¢io. Em termos de
mercado externo, a possibilidade desse modelo continuar é
mais limitada. Tudo indica que ha uma estagnagdo, ndo pe-
las mesmas razdes. Chegou-se a um patamar de consumo nos
paises centrais ligado a esse modelo de produgdo e consumo
que ndo permite uma grande expanséo.

E possivel imaginar que até o ano 2000, por exemplo,
nos precisassemos 150% a mais de milho e o dobro de so-
ja, so para o mercado interno, se houvesse esse crescimen-
to real da renda, tipo 5% ao ano.

TP — Considerando a complexidade dos interesses que
estdo envolvidos na construgdo desse modelo, como é que
vocé vé as possibilidades na mudanga de governo?

Cindido — A questdo democratica esta no centro da
prépria acumulacéo capitalista hoje no Brasil e da constru-

¢do de alternativas. A possibilidade em si democratica
obriga a encontrar outras solugdes, o capital sendo leva-
do a enfrentar diferencas. Mas, ao mesmo tempo, para
essa solucdo democratica ser eficaz é necessario que os
setores que s3o contra a expansdo capitalista sejam capa-
zes de pensar estrategicamente alternativas e aonde incidir
sua acdo. Isso ndo quer dizer que vai-se inviabilizar a acu-
mulagdo capitalista numa situagdo de maior democracia,
mas é condi¢do para que a democracia funcione. Porque
se ndo houver democratizagdo, serda novamente o jogo
dessa privatizagdo dos aparatos do Estado, ndo se conse-
guindo avangar em termos de gestdo social da produgdo.
As possibilidades sdo dadas pela organizagdo dos varios
setores, pela sua recomposi¢do enquanto forg¢as sociais
num novo quadro menos corporativo e mais politico, de
pensar alternativas e modelos. E avaliar como as novas
tecnologias potencializam uns setores e outros; por quem
estdo sendo apropriadas; a que interesses correspondem;
qual a possibilidade da geracdo e difusdo dessa tecnologia
ser socializada.

Um outro ponto importante é resgatar a soberania so-
bre o sistema agricola-alimentar, ter condi¢des de controlar
as empresas que tém um papel determinante hoje no mode-
lo de produgdo, de paradigma tecnologico, o que nos leva
a necessidade de encontrar mecanismos do Estado contro-
lar e poder influir com uma certa autonomia no direciona-
mento da producdo agricola. Com isso eu quero combater
frontalmente tanto a idéia de liberalizacdo quanto a ndo
existéncia de cédigos, tanto ambientais como sobre a quali-
dade dos produtos quimicos, sobre a qualidade alimentér.
Sdo maneiras de submeter, de alguma forma, essés setores
dominantes a uma decisdo mais nacional. Esses sio desa-
fios que nés temos pela frente. E um outro, o mais impor-
tante talvez, é pensar de uma nova maneira a questdo agra-
ria, no sentido de qual deve ser a possibilidade de uma in-
corporagdo produtiva do campesinato e de uma maior pre-
sen¢a econdmica e politica dos trabalhadores num modelo
diferente da agricultura. Ndo em termos de uma politica
meramente social, mas de pensar a classe trabalhadora do
campo como forga essencial na defini¢do de um novo mo-
do de incorporagdo desse contingente que pode alterar o
proprio processo de expansdo capitalista e criar base para
uma outra sociedade. Este é o maior desafio para se implan-
tar a democracia hoje e leva-la a gerar uma nova ordem.:
Acima de tudo nés temos que ter um novo paradigma pa-
ra pensar a questio que permita potencializar o que as lu-
tas ja indicam. E possivel potencializar as reivindicagdes
de forma produtiva, de maneira a definir um novo mode-
lo de expansdo agricola.

e
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de usineiros do agucar, realiza-

dos em 1921 e 1928, nas cida-
des de Campos (RJ]) e Remfe (PE), ja
apontavam para uma demanda de in-
tervengdo do Estado neste setor. A in-
capacidade de controlar as variagdes
dos pregos do acucar no mercado ex-
terno e os elevados custos de produgdo
de agucar e do alcool eram apresenta-
dos como fatores responsaveis pela ins-
tabilidade na taxa de lucro. Os usinei-
ros reivindicavam uma participagdo
estatal para regular a oferta e os esto-
ques do produto, tornando o Estado
um amortecedor das crises e estabiliza-
dor da taxa de lucro.

Em 1933 cria-se o Instituto do Agu-
car e do Alcool (IAA). O Estado, em
decorréncia da crise de 1929, ampliou
sua acdo, fixando quotas de produgdo
por unidade industrial, pregos do agu-
car, alcool e cana, estatizando a co-
mercializacdo.

Na década de 40, o Nordeste produ-
ziu dois ter¢os do agucar brasileiro.
Novos equipamentos industriais foram
colocados em funcionamento, novas
diferenciagdes surgiram no seio da clas-
se dominante. A instala¢do das usinas
desativou os engenhos, transforman-
do-os em ‘‘fogo morto’’. Senhores de
engenho tornaram-se fornecedores das
usinas. Por outro lado, ainda nesta
década, a crise na cafeicultura na re-
gido Sul, o desenvolvimento da indis-
tria, as dificuldades de abastecer os
mercados em expansdo com agucar
do Nordeste, em virtude da guerra, es-
timularam a expansdo da agroindustria
do agticar e do alcool em Sdo Paulo.

A produgdo de agucar em Sdo Pau-
lo passou de 4,4 milhdes de sacas pa-
ra 8,1 milhdes entre 1946/47 e 1951/52.
Essa expansdo deslocou o eixo de pro-
ducdo de agicar do Nordeste para Sao CANA DE ACUCAR E ESTADO

Paulo, tornando mais complexa a ad-

ministragdo do setor sucro-alcooleiro
pelo Estado, pois era necessario admi- U
nistrar interesses dos usineiros do Sul,
" — e B—

do Nordeste e dos fornecedores que,
em muitas ocasides, eram conflitivos

A expansdo desta agroindustria ocor-
ria de forma desigual entre regides. =
No Nordeste, mesmo com a moderniza- L. =2

¢do de algumas usinas, a produtivida-

de esteve comprometida. Em parte,

em virtude do baixo rendimento indus- .
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Jodo Roberto Ripper

nordestina preservou seu peso e sua re-
presentatividade politica no interior
do Estado, o que influenciou na for-
ma do crescimento econdmico do setor.
Os elevados subsidios estatais para o
Nordeste estabilizavam a taxa de lucro
do setor e viabilizavam, através da so-
cializagdo das perdas, os lucros dos se-
tores da classe dominante envolvidos
com a agroindustria sucro-alcooleira.

Subsidios Estatais — Preservando
estas particularidades regionais, o se-
tor apresentava elevados indices expan-
sionistas. A produ¢do de agtcar pas-
sou de 24,8 milhdes de sacas em
1950/51, para 35,4 milhdes em 1954/55,
para atingir 53,7 milhdes em 1958. O
agucar, com 13 milhdes de sacas expor-
tadas constituia-se, naquele ano, no
principal produto da pauta de exporta-
¢oes brasileiras.

No entanto, apesar do apadrinha-
mento do Estado e da expansdo a agro-
industria do agucar e do alcool no Bra-
sil, continuava operando com um dos
menores indices de produtividade do
mundo, exigindo ainda grandes subsi-
dios estatais na venda do agucar no
mercado internacional. Tornou-se ur-
gente , portanto, estimular a moderni-
zacdo do setor para reduzir seus cus-
tos, aumentar o poder de competitivi-
dade e possibilitar a redu¢do dos subsi-
dios estatais.
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O controle absoluto sobre o tempo de reprodugdo dos
trabalhadores nas modernas usinas, coloca novos desafios:
como mobiliza-los e melhorar suas condi¢oes de trabalho?

No inicio da década de 60, com a
entrada do Brasil no mercado preferen-
cial norte-americano, em virtude do
blogueio a Cuba, o preco do agucar
sofreu elevagdo, acumulando recursos
no Fundo Especial de Exportagdo. Os
usineiros do Nordeste, no entanto, ndo
permitiram que parte destes recursos
fosse destinada a modernizagédo da pro-
dugdo: manteve-se a politica de subsi-
diar diferenciais de prego.

Desta forma, na década de 60, a
agroindustria do agucar e do alcool
apresentava-se com os mesmos proble-
mas da década de 50: baixa produtivi-
dade, atraso tecnoldgico, baixo poder
de competividade, a¢do protecionista
do Estado, dindmicas expansionistas
diferenciadas entre as regides Sul/Nor-
deste, combinando o atrasado/moder-
no.com caracteristicas regionais.

O Pré-Alcool — Um conjunto de
programas voltados para moderniza-
¢do da agroindustria é implantado no
inicio da década de 70. Por exemplo,
o Programa da Racionalizacdo da
Agroindustria do Agucar e do Alcool
(Planalstcar). Previa-se a moderniza-
¢do da estrutura produtiva do setor
em razdo de fusdes e incorporagdes
das unidades de producdo. Em 72/73/74
elevou-se o pre¢o do aglicar no merca-
do externo em decorréncia de crises
conjunturais. Aumentaram oS recursos

do Fundo Especial de Exportagdo e
as boas perspectivas do mercado sensi-
bilizaram os usineiros, para que parte
destes recursos fossem aplicados na
moderniza¢do da produg¢do. Dos, na
época, Cr$ 15 bilhdes acumulados no
Fundo, Cr$ 8 bilhdes foram para a
modernizagdo das usinas, Cr$ 2 bilhdes
para a construg@o de terminais mariti-
mos e Cr§ 5 bilhdes para subsidiar o
pre¢o do agucar destinado a exporta-
¢do (O Globo, 27/6/76).

Em dois anos os recursos acumula-
dos foram aplicados, mas, em 1975,
com a queda do prego do aglcar no
mercado externo, abria-se nova crise
no setor, agora contornada pelos recur-
sos aplicados do Programa Nacional
do Alcool: o Pro-Alcool. Este, mais
do que solugdo para o problema ener-
gético em nivel nacional, constituiu-se
na possibilidade de reden¢do do setor
sucro-alcooleiro. A implantagdo de
destilarias para a produ¢do do alcool
levou a ampliacdo da drea produtiva
de cana de 619 mil ha para 2 milhdes
entre 1972 a 1985 em Sdo Paulo, e no
Nordeste de 596,2 mil ha para 1,2
milhdo no mesmo periodo. Novos in-
centivos, financiamentos e juros irrisé-
rios, estimulos & produgdo, foram, na
realidade, mecanismos de politicas pi-
blicas, para retirar a agroindustria do
acucar e do alcool da crise as custas
da sociedade. Além do uso do dinhei-
ro publico, assistiu-se a°elevagdo dos
precos do agucar, alcool e, indireta-
mente, da propria gasolina no merca-
do interno. Em 1982, a sociedade bra-
sileira assumiu explicitamente a manu-
tengdo dos lucros dos usineiros, quan-
do o IAA adquiriu aglicar ao prego
de Cr$ 1.747/saca (que, somados aos
custos de comercializagdo, chegava a
Cr§ 2.078/saca) e as vendeu no exte-
rior ao preco de Cr$ 1.573/saca, trans-
ferindo para a sociedade um prejuizo
de Cr§ 505/saca exportada.

Entre 70/80, quando ja concedia
enormes subsidios para a expansdo
da agroindustria do agucar e do alco-
ol, o Estado teve ainda que assumir
os compromissos financeiros dos usi-
neiros que nao pagaram suas dividas
com o proprio Estado e também com
os agentes financeiros internacionais.
Em 1985, os empréstimos dos usinei-
ros junto a agéncias internacionais atin-
giam Cr$ 576,4 milhdes. Deste montan-
te o Estado pagou, por ser avalista,
U$S 211,3 milhoes, correspondente a
36% da divida e os usineiros pagaram
apenas U$S 72 milhdes de seus débitos,
ou seja, apenas 12,5% (Gazeta Mercan-
til, 14/03/85).

Em 1989, a divida dos usineiros com
o Estado atingia U$S 1 bilhdo no cam-



bio oficial. Os usineiros ndo pagam
as dividas mesmo diante dos processos
judiciais que o IAA tem impetrado
na Justica. Sdo mais de 338 processos
de cobranga judicial ‘“‘em andamento’’.

E, finalmente, o setor que exigiu
grandes subsidios do Estado, que con-
traiu enorme divida (que chega a que-
brar os bancos estaduais como o de
Alagoas), conseguiu implementar trans-
formagdes nas unidades privadas de
produg¢do. Implantou unidades de pro-
ducdo modernas em regides ditas atra-
sadas (do Nordeste) e modernizou defi-
nitivamente a agroindustria agucarei-
ra de outras regides. Esse processo ndo
foi sem conseqiiéncias para o merca-
do de trabalho agricola.

A moderna agroindistria — Na dé-
cada de 70/80 modernizou-se setores
da agricultura e, particularmente, da
cana-de-agucar, aumentando considera-
valmente os indices de produtividade
das unidades empresariais que incorpo-
ravam mais intensamente 0 progresso
técnico.

A introdugdo deste na zona canaviei-
ra do Nordeste, por exemplo, exige a
adog¢do de um novo discurso e de no-
vas ‘‘taticas’’ para demandar subsidios
estatais. No plano econdémico, com a
modernizac¢do das atividades agricolas
da cana do Nordeste, houve uma cer-
ta equiparagdo nos niveis de produtivi-
dade entre certas usinas do Nordeste
com a de outras usinas localizadas
em areas de elevados indices de produ-
tividade no Sul do pais. As ‘‘médias
estatisticas’’ de produtividade no Nor-
deste continuam mascarando os indi-
ces de produtividade de empresas mo-
dernizadas da regido. Os usineiros do
Nordeste tentam mascarar os indices
reais da produtividade. No entanto, o
discurso da ‘“crise’’para empresas visi-
velmente poderosas deixa de ser convin-
cente, os conceitos de moderno/atrasa-
do come¢am a perder sua dimensdo
regional, marcando diferencas intra-re-
gionais.

‘A medida que no Nordeste se im-
plantam unidades de produgdo moder-
nas, a politica de subsidios tende a
se redirecionar para compensar os im-
passes inovadores, porém ndo benefi-
cia necessariamente ‘‘os atrasados’’
que também ja ndo tém a mesma for-
¢a politica no aparelho do Estado
para manter seus privilégios. Coloca-
se, entdo, em discussdo o papel do
IAA e a intervengdo do Estado no
setor, reabrindo a questdo da ‘“‘priva-
tizagdo da economia’’, mesmo que,
por outro lado, paradoxalmente se
contorne as pressoes relacionadas as
dividas dos usineiros. Esta redefini¢ao

g
k=]
@
a
-]
€
]
=]
3
3

do papel do Estado no setor recolo-
ca em evidéncia a racionaliza¢do da
produ¢do em direcdo a elevados indi-
ces de produtividade.

Ao que se pode observar, a eviden-
te moderniza¢do da agroindustria cana-
vieira ndo resultou em melhorias de
condicdes de vida e de trabalho para
os trabalhadores da parte agricola da
cana. A mecanizagdo de etapas de pro-
ducdo, a sazonalidade inerente a produ-
¢do agricola, o uso de diferentes tipos
de contrato de trabalho diminuem o
poder de barganha e de unido dos ca-
navieiros.

A segmentac¢do da forga de traba-
lho evidencia-se na forma de contrata-
¢do da mio-de-obra, pelo controle na
produgdo por idade, sexo e formas de
pagamento e se reflete nas dificulda-
des de organizacdo dos assalariados
no campo.

As usinas investem em melhorias
de condigdes de alojamento para traba-
lhadores temporarios em vilas opera-
rias e, durante o periodo do corte, ddo
preferéncia ao trabalhador provenien-
te de regides mais distantes que more
no interior das usinas por longo tem-
po. Por outro lado, para os trabalhos
especializados (operadores de maqui-
nas, motoristas, aplicadores de herbici-
das etc.), utilizam-se dos servigos de
trabalhadores residentes na proprieda-
de. Esse controle absoluto sobre o tem-
po de reprodugdo dos trabalhadores,

que lembra a antiga ‘‘morada’’ ou ‘‘co-
16nia’’, coloca novos desafios para o
movimento sindical. Como mobilizar
estes trabalhadores ‘‘imobilizados”
no interior de modernas usinas? Co-
mo melhorar as condi¢des da categoria
no mercado de trabalho se 0 mesmo
Estado, que financiou a modernizagdo
do setor, ndo fiscaliza a superexplora-
¢do da mao-de-obra?

Na realidade, o Estado privilegiou
setores das classes dominantes através
de financiamentos e subsidios, perdo-
ou a divida e pagou débitos no exte-
rior. Enfim, foi alavanca de acumula-
¢do no campo. No entanto, ndo foi
capaz de garantir minimamente as con-
digdes de reproducdo da forga de tra-
balho explorada pelo setor. Ndo ha
contrapartida para usineiros e donos
de destilarias que se beneficiaram do
dinheiro publico para seus negocios
privados.

Cabe hoje, portanto, aos sindica-
tos, avaliar a situacdo da categoria
no mercado de trabalho e preparar en-
caminhamentos eficazes para reverter
a atual situacdo, onde ¢ visivel a dete-
rioragdo das condi¢des de vida e de tra-
balho dos canavieiros de diferentes re-
gides do pais.

José Roberto Pereira Novaes ¢ economista e
assessor do Programa ‘‘Movimento Campo-
nés/lgrejas’’ do CEDI.
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Entrevista a Francisco José da Costa Alves

As campanhas salariais dos canavieiros de Pernambuco
completam dez anos. Em 1979, o chamado ‘‘modelo

Pernambuco”’, tornava possivel, em plena vigéncia do Estado
autoritario, uma utilizagdo criativa da Lei de Greve (Lei
4.330) da antiga Constitui¢do Federal. Fugindo dos dissidios
coletivos habituais, que aconteciam a revelia dos proprios
trabalhadores interessados, as campanhas salariais dos
canavieiros faziam-se com mobilizagdo e com a ‘‘greve legal”’,
utilizada como instrumento de pressdo, durante o julgamento
do dissidio pelo Tribunal Regional do Trabalho.

Nos anos seguintes, revela-se cada vez mais vulneravel as
estratégias patronais, porque a coordenagdo da Contag

e das federacdes ndo se faz de forma a exigir avango
significativo dos sindicatos em termos de organizacdes de base.
Esta entrevista foi realizada em novembro de 1988, logo
apods a campanha salarial no Nordeste, quando Hélio Alves
fazia parte da diretoria da Contag, da Federagdo

dos Trabalhadores Rurais (Fetaesp) e era presidente

do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Araraquara,
(SP). Hoje, ele é presidente do Sindicato dos Empregados
Rurais de Araraquara e da recém-fundada Federacdo dos
Empregados Rurais do Estado de Sdo Paulo (Feraesp).
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TP— Qual a avaliagdo que vocé faz da greve dos cana-
vieiros de 1988 no Nordeste?

Hélio — Um dos problemas que senti na campanha sala-
rial do Nordeste, é que os companheiros n3o estdo enten-
dendo as altera¢des na estrutura de produ¢do da cana na
propria regido. Eu ndo senti este tipo de avaliagdo pelos
sindicatos. L4 vocé tem uma proposta de que a greve tem
de ser feita. Tem casos em que a federagdo desce para fa-
zer a greve e substitui a acdo sindical; quando vira as cos-
tas, a situagdo fica complicada. Ha outros em que a Con-
tag desce num Estado e coloca a proposta de greve, forga
a barra e a greve sai, mas a dire¢do da Contag e a assesso-
ria ndo pode substituir o sindicato.

Isso coloca algumas situagdes: uma delas, é que ndo dei-
xa claro o conflito de classes dentro do municipio, ndo che-
ca a a¢do do dirigente local. Ou seja, o dirigente local fi-
ca livre para fazer acordos politicos com o patrdo e ele ja-
mais vai entrar em contradi¢do com o patrdo, porque foi
a Contag que foi la fazer greve, ou foi a federagdo que foi
14 fazer a greve. Os trabalhadores também tém dificulda-
des de enxergar o sindicato como um instrumento de luta.
Eles enxergam a Contag: ela é que foi la fazer a greve.
Mas essa atuagdo é temporaria, passa e vai embora.

Acho que a campanha salarial do Nordeste teve um mo-
mento muito importante, mas precisa melhorar, mudar
em muita coisa. E importante a presen¢a da Contag, mas
quem tem que fazer a greve sdo os trabalhadores, sdo os
sindicatos do Nordeste; quem deve ter a capacidade de co-
ordenar as negociagdes trabalhistas sdo as federagdes.

A Contag tem que apoiar, estar junto com 0s compa-
nheiros, mas ndo substituir a acdo dos sindicatos nem das
federagdes. Se for para substituir os sindicatos, entdo va-
mos transformar a Contag em sindicato nacional, ou a fe-
deracdo em sindicato estadual. Vamos entender que se pre-
cisa ter organizacdo de base capaz de levar a luta dos traba-
lhadores. As organizagdes de base sdo os sindicatos, sdo
as delegacias sindicais. Se isso ndo esta organizado, ndo es-
ta funcionando, vocé pode até conquistar as tuas reivindica-
¢des no papel, mas elas ndo vdo chegar ao trabalhador.

No Nordeste, principalmente em Alagoas, vi trabalha-
dor recebendo metade do piso determinado na convengdo,
pois ele ndo sabia o que estava escrito na convengao.

Uma outra coisa interessante. Eu posso estar até engana-
do, mas na perspectiva da luta de classe, o Pernambuco
Ja ndo ¢ hoje o Estado mais importante da zona canaviei-
ra do Nordeste. Me parece que hoje é Alagoas, tanto do
ponto de vista econdmico, quanto do nimero de trabalha-
dores. Entdo, nos temos que investir na veia do patrdo, on-
de corre mais sangue.

E essa avaliagdo que precisa ser feita no Nordeste; por-
que o patrdo muda. Nos ndo podemos ficar encaminhan-
do um movimento com as mesmas avaliagdes e critérios
de cinco ou seis anos atras, ou até dez. Nesse periodo ndo
mudou nada? E preciso acompanhar a evolugdo. E preci-
so ter resposta para o momento. Nao adianta ficar repetin-
do os mesmos métodos, as mesmas falhas. Nos temos que
adequar o movimento as necessidades apresentadas no mo-
mento.

Existem alguns problemas: primeiro, essa avaliagdo ndo
¢ feita. A avaliagdo tem sido a seguinte: ‘O que vamos rei-
vindicar?"’ e ‘““Vamos fazer uma greve para conseguir!”’.
A questdo é o que vamos reivindicar. Até que ponto os tra-
balhadores estdo identificados com essa pauta de reivindica-
¢do? Qual foi o processo utilizado no levantamento desta
pauta? Esse processo compromete o trabalhador com as
suas reivindicagdes ou ndo compromete? Isso precisa ser
avaliado. Os trabalhadores vdo na assembléia do seu sindi-



cato fazer o qué? Vo aprovar uma greve como? Em que
condi¢des? Que tipo de organizagdo o sindicato tem para
decretar uma greve? Ou sera que ele vai aprovar uma gre-
ve ¢ esperar que alguém venha fazé-la por ele?

Em segundo lugar, tem que analisar também a questdo
do trabalho da federacdo e da prépria Contag substituindo
a acdo do sindicato. Ou seja, a federagdo e a Contag fazen-
do um papel que ndo lhes cabe. Eu defendo que a Contag
deva estar presente nas lutas. Acho, para ndo ser mal inter-
pretado, que as direcdes das federacdes e a assessoria do
movimento sindical devem estar presentes nas lutas. Agora,
¢ preciso compreender com que papel. Ndo pode ser substi-
tuindo a lideran¢a de base. Se substitui a lideranga de base,
voltando de ano em ano, e saindo da base, tudo aquilo que
¢é feito, é feito a-toa, ndo tem nenhum resultado pratico,
pois o trabalhador na base vai continuar sendo massacra-
do pelo patrdo. A luta de classes ndo se da s6 no més da
campanbha salarial, no dia da greve. Ela esta € no dia-a-dia,
a cada minuto. E na hora que o caboclinho estd metendo
o facdo na cana e o fiscal esta chegando e falando que o to-
co esta alto e ele ndo vai pagar aquela cana que ele cortou.
A luta de classes se da a todo instante; ou o trabalhador es-
ta preparado para enfrentar isso ou ele perde todos os dias.

Para mim, um movimento pode parecer representativo,
mas se ele ndo tiver organizacdo, se ndo tiver um saldo de
organizagdo capaz de fazer com que o trabalhador saia for-
talecido, vitorioso na luta de classes do dia-a-dia, o movi-
mento ndo estd servindo para muita coisa. Porque em assi-
nar papel e depois descumprir os patrdes sdo mestres. Além
do mais, isso pode comegar a gerar uma perda de crédito
do movimento sindical.

Nesse ano ja tivemos experiéncias interessantes no Nor-
deste, que poderiam ser avaliadas pelo movimento. Os pa-
trdes de Pernambuco, onde o movimento era mais forte,
se recusaram a ir para negociacdo. Todos os outros Esta-
dos viam Pernambuco como um referencial e ndo o tiveram.
Isso foi por acaso? Nos Estados em que tive contato, os
patrdes defenderam a tese de que o que estava na Consti-
tuigdo ndo iriam nem discutir. N3o iam discutir porque
ndo iam cumprir. Isso foi por acaso? Isso ndo demonstra
uma organiza¢do da classe patronal na regido? E nés va-
mos ficar preocupados se Pernambuco fez a melhor greve,
se a Paraiba deixou de fazer, se Rio Grande do Norte ndo
fez, se Alagoas também nio fez, se Sergipe estd fraquinho,
isso ou aquilo? Acho que ndo ¢ por ai! Nenhum Estado ¢
Pernambuco.

A questdo é ver como aglutinar, como organizar os tra-
balhadores em toda a regido para enfrentar uma classe pa-
tronal que, na minha avalia¢do, ndo esta sé em Pernambu-
co. Se o movimento deixou de ser forte em Pernambuco,
deixou de ser representativo para as outras regides. O cora-
¢do da cana no Nordeste ndo ¢ mais Pernambuco.

A greve de Pernambuco é um grande movimento, mas
que corre o risco de ficar na periferia; periferia do patréo,
nio entrou na cozinha do patrdo. Entdo, o patrdo ndo se
sente pressionado.

TP - E verdade que na greve deste ano os patrées colo-
cavam, como condi¢do para negociar, o aumento do pre-
¢o da cana?

Hélio - E verdade. No nosso regime é muito comum a
greve dos trabalhadores ser usada para os interesses do pa-
trio. O patrdo tem tudo para fazer com que 0 movimento
dos trabalhadores reverta em seu proprio beneficio. Tanto
¢ verdade que, se ndo fosse assim, a greve seria crime no
regime capitalista. A greve ndo beneficia apenas os traba-
lhadores, ela interessa, em alguns casos, ao patrdo.

A Contag ndo deve substituir os sindicatos
e federagobes, papel das organiza¢oes de bases,
para levar a luta dos trabalhadores rurais

Essa ¢ uma questao que o movimento sindical precisa
discutir melhor. E um equivoco pensar que a greve so ¢é
do interesse do trabalhador. Agora, no Nordeste, a coisa
¢ mais flagrante. Por essa falta de avaliagdo da conjuntu-
ra, os patrdes conseguem arrancar da greve algumas vanta-
gens. Apesar dos problemas e da pressdo, eles conseguem
colocar, com a greve, um bocado de gente correndo atras
para eles obterem um aumento.

Os patrdes ainda colocam uma condi¢do: ‘‘Eu s6 dou
reajuste, se o governo me der um aumento’’. SO que, de-
pois, ele ndo cumpre a conven¢do, ndo paga o reajuste ¢
fica com o aumento dado pelo governo. Mesmo que o go-
verno dé um aumento para os caras e os trabalhadores con-
sigam um reajuste, o patrdo foi favorecido. Depois, eles
ndo cumprem a convengao e o acordo, e ganham duas vezes.

TP — Vamos supor que eles cumprissem o acordo, vo-
¢é ndo acha estranho, para os trabalhadores, que se aceite
esse tipo de condigdo?

Hélio— Eu acho vergonhoso a gente ter que promover
uma luta sindical, trabalhar e ter que aceitar esta condigao.
Mesmo que vocé, internamente no movimento, ndo aceite
essa condi¢do, essa imagem pode ser passada para a socieda-
de. O que passa é mais ou menos assim: ‘‘Os fornecedores
fugiram da mesa de negociagdo porque dizem que s6 vdo
dar aumento para os trabalhadores se o governo subir o pre-
¢0’’. Ai a populagdo diz:“Ta vendo! Vem ferro em nos!
Os trabalhadores ficam fazendo greve, agora vai subir o
preco!”’ Quer dizer, a gente comega criando antipatia e pa-
rece que a gente esta fazendo greve para beneficiar o patrdo.
Entdo, mesmo que vocé, no seu intimo, ndo admita isso,
essa é a imagem que passa. E a imagem que eu ja vi em ou-
tras greves. Por exemplo, no setor de transportes coletivos,
0 que o patrdo queria mesmo era subir a tarifa. Ele propde
uma greve, o sindicato topa e quem leva ferro € a populagdo.

Eu acho que nesse tipo de greve vocé ndo ameaca o lu-
cro do patrdo ou distribui melhor o bolo. Vocé promove
o aumento do lucro dele.

Francisco da Costa Alves ¢é pesquisador da Universidade Federal de Sao Carlos.

Luciano Padrao
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DESENCONTROS POLITICOS DA
GREJA CATOLICA NO CAMPO

Na questdo agraria, os bispos apoiaram o golpe

militar, porque na relagdo com os problemas do

campo havia uma forte identificacdo entre eles,

os militares e o Estado centralizado e conservador

José de Souza Martins

que tem mudado na atuagdo

da Igreja Catolica em relagdo

& questdo agraria e em relacdo
as lutas sociais no campo? Depende
do periodo de tempo que se toma co-
mo referéncia. Se esse periodo corres-
ponde aos ultimos quarenta anos, cer-
tamente foram muitas e profundas as
mudangas. Se tomamos como referén-
cia apenas a escala de tempo dos mili-
tantes catolicos recentes, as mudangas
tém sido poucas e sinais de retrocesso
podem ser indicados. Penso que uma
combina¢do das duas escalas de tem-
po oferece a perspectiva melhor para
que possamos compreender avangos
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corajosos e, a0 mesmo tempo, desani-
madores desencontros.

A Igreja Catdlica ndo se converteu
repentinamente a causa do trabalha-
dor rural. Quero lembrar o importan-
te trabalho que a Pia Sociedade Missio-
néria de Sdo Carlos, fundada pelo bis-
po de Piacenza, d. Scalabrini, desen-
volveu e ainda desenvolve, em nosso
pais, inicialmente entre trabalhadores
rurais de origem italiana. Os carlistas
tém-se dedicado ha décadas a uma ati-
vidade missionaria especificamente
orientada para os imigrantes, inicial-
mente, e para os migrantes depois.
Ainda que fosse nas primeiras décadas
missdo sacramental, foi, também,
meio de produzir a idéia de “‘italianida-
de”’, entre os trabalhadores, particular-
mente os pequenos agricultores do Sul
do pais e os colonos das fazendas de
café, A ‘“‘italianidade’’ era uma for-
ma de consciéncia que dava ao traba-
lhador imigrante a referéncia de uma
patria mitica de origem, capaz de
apoiar a sua luta por uma vida digna
na patria de adogdo. Evidentemente,
hoje seria uma pastoral ultrapassada
e, certamente, equivocada. Hoje, po-
rém, o trabalho dos carlistas tem outra
orientagdo, atualizada.

Foi em setembro de 1950 que surgiu
o primeiro documento revelador de
uma nova orienta¢do na Igreja Catoli-
ca — a carta pastoral de d. Inocéncio,
bispo de Campanha (MG). Resultou
de uma reunido de fazendeiros com o
clero, preocupados com a possibilida-
de de uma reforma agraria em relagdo
a qual os catoblicos pudessem aparecer

em oposi¢do, abrindo espago para a
acdo dos comunistas. Os catolicos esta-
vam certamente informados do langa-
mento do Manifesto de Agosto, dez
dias antes, pelo partido Comunista
do Brasil, que preconizava uma refor-
ma agraria radical no pais. Até 1964,
a atuacdo catélica no campo seria mar-
cada pela disputa com os comunistas
(e vice-versa). Catodlicos e comunistas,
cada grupo de seu lado, empenharam-
se em mobilizar e organizar os traba-
lhadores rurais em associacdes e entida-
des para-sindicais. Estava em jogo
uma ampla disputa pelas futuras orga-
nizacdes sindicais, que seriam fatalmen-
te criadas e legalizadas como decorrén-
cia dos conflitos no meio rural, sobre-
tudo ap6s a aprovagdo do Estatuto
do Trabalhador Rural, em 1962, os ca-
télicos tentaram organizar o maior ni-
mero possivel de sindicatos e federa-
¢Oes, a0 mesmo tempo em que se em-
penharam em manter o controle das
novas entidades. Os comunistas ja vi-
nham atuando através de uma organi-
zagdo para-sindical, a Unido dos La-
vradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (Ultab), que na base opera-
va através de associagdes locais, uma
espécie de prototipo do sindicato e,
particularmente, da futura confedera-
¢do sindical. Tanto os comunistas quan-
to os catolicos tentaram, em diferentes
ocasides, organizar federagoes de traba-
lhadores sem a participa¢do do outro
grupo. O problema s se resolveu quan-
do catoOlicos e comunistas, no inicio
de 1964, poucos meses antes do golpe
militar, decidiram organizar conjunta-
mente uma Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura, a
Contag, usando para isso a organiza-
¢do0 ja montada da Ultab.

Reforma e golpe — Isso ndo quer
dizer que a hierarquia tivesse se envol-
vido diretamente no acordo sindical e
politico realizado. Porém, na mesma
época, ha sinais de mudangas no con-
junto da orienta¢do catdlica em rela-
¢do a questdo agraria. Os bispos, até



1963, se opuseram a que a reforma
agraria fosse feita em desacordo com
o texto da Constituigdo de 1946, que
permitia a reforma desde que os pro-
prietirios fossem indenizados e a inde-
nizagdo fosse prévia, justa e em dinhei-
ro. Os custos acarretados pelo disposi-
tivo constitucional inviabilizavam a re-
forma, a0 mesmo tempo em que as ten-
sdes sociais cresciam rapidamente no
campo. Nio sé as Ligas Camponesas
surgiram em 1955, no Nordeste, co-
mo se expandiram, inclusive para ou-
tras regides, como o Rio de Janeiro.
Convém lembrar que as Ligas muito
depressa deixaram de ter apoio conse-
qiiente do Partido Comunista, que pas-
sou a atuar no sentido de uma organi-
zagdo sindical, que na pratica invadia
o trabalho e o territorio das Ligas, e
as esvaziava. Além disso, o partido
apoiou e envolveu-se em casos de lutas
mais avangadas, como a guerrilha de
Porecatu, em 1950, no Paran4, e o le-
vante camponés do Sudoeste do Para-
n4, em 1957, quando foram tomadas
as prefeituras e presas as autoridades
de vérios municipios da regido, com
a conseqiiente organizacdo de gover-
nos populares. Envolveu-se, também,
na resisténcia dos posseiros da chama-
da “‘republica’’ de Trombas e Formo-
so, em Goids, quando os camponeses
tomaram e fecharam a area, criando
uma espécie de governo popular, resis-
téncia que durou de 1948 a 1970.

Em 1963, a Conferéncia Episcopal
reformulou e ampliou o conceito de
“bem comum’. Em nome desse prin-
cipio, passou a aceitar a reforma agra-
ria com base na indenizacgdo em titulos
do governo aos proprietarios desapro-
priados. Mas, ao mesmo tempo, opu-
nha-se ao presidente constitucional,
Jodo Goulart. Este, nesse momento,
para for¢ar uma decisdo do Congres-
so Nacional em favor das chamadas
reformas sociais de base, comegou a
fazer desapropriacdes de terras para
realizar a reforma, criando uma situa-
¢do de fato consumado para que os
parlamentares resolvessem. O impasse
teve consegiiéncias conhecidas — o
golpe militar de 1964.

Foi em nome do mesmo principio
e da necessidade de resolver a questdo
agraria, que os bispos apoiaram o gol-
pe militar. Entre militares e bispos ha-
via, historicamente, um ponto em co-
mum na relacdo com os problemas
do campo. Ambos os grupos vinham
da forte identificagdo com o poder cen-
tral e o Estado centralizado de orienta-
¢do conservadora, em oposi¢do a tradi-
¢do liberal e descentralizadora, federa-
tiva, das oligarquias rurais. Para to-
dos, inclusive para as oligarquias poli-

Em 64, a hierarquia catdlica apoiou os militares na
esperanga de que o novo regime imporia a reforma agraria
de cima para baixo, como de fato acabou acontecendo

ticas, era claro que s6 havia dois cami-
nhos para as grandes transformagdes
sociais que o campo reclamava — a
revolugdo de baixo para cima ou a re-
forma de cima para baixo. O golpe fo-
ra dado, com o apoio das oligarquias,
alids, para evitar a revolucdo, que se
acreditava estar sendo gestada entre
os trabalhadores rurais pela agdo do
Partido Comunista e pela agdo das Li-
gas Camponesas. A tradi¢do centraliza-
dora do Estado autoritario, que vem
desde que a Republica foi proclama-
da por meio de um golpe militar, ndo
¢ avessa as reformas sociais. Os gover-
nos autoritarios neste pais, tém sido
desenvolvimentistas e modernizadores,
ainda que repressivos. Mas, ao mes-
mo tempo, tém imposto as oligarquias
politicas reformas sociais importantes
que, no minimo, ampliam os direitos
sociais e o espago da reivindicagdo po-
pular. Foi assim com Getilio Vargas,
cujo governo reconheceu os direitos
trabalhistas e a organizacdo sindical
da classe operdria, criou o Ministério
do Trabalho e promulgou uma Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho.

O apoio da hierarquia catoélica aos
militares, em 1964, era orientado pela
esperan¢a de que o novo regime, liber-
to das peias oligarquicas do Congres-
so Nacional, que o golpe garroteara e
cerceara pela cassacdo de mandatos
de deputados (alids, progressistas, iden-
tificados com as reformas de Goulart),
imporia a reforma de cima para bai-
x0, como de fato acabou acontecen-
do. Tanto num caso quanto no outro,
esteve em jogo a idéia de que é preci-
so fazer a revolugdo antes que o povo
a faca. Essa tem sido uma face clara
do Estado brasileiro desde o Império,
como evidenciou o modo como se deu
a aboligdo da escraviddo negra.

Apos o golpe, os militares impuse-
ram ao Congresso a reformulagdo do
artigo da Constitui¢do que impedia a
reforma agraria, introduzindo a inde-
nizagdo em titulos da divida agraria,
resgataveis a longo prazo. Em 1969,
um ato institucional suprimiria o prin-
cipio constitucional de que a indeniza-

Cerca de 75% do capital das empresas agropecudrias
foram gerados com os incentivos fiscais, constituindo-se
em doag¢do do governo e imposto de renda ndo pago
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¢do dos proprietarios deveria ser pré-
via para que 0 governo se imitisse na
posse das terras desapropriadas para
assentamento de trabalhadores rurais.
O governo tomaria posse das terras e
discutiria o prego depois.

Bispos e militares — Ao mesmo tem-
po, porém, os militares encaminharam
um acordo politico com as oligarquias,
promovendo um pacto entre o grande
capital e a grande propriedade, através
da cria¢do da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazoénia (Sudam).
Por esse meio, os grandes empresarios,
das areas mais desenvolvidas do pais,
foram estimulados a se transformar
em grandes proprietarios de terras, re-
cebendo, como compensacdo pela even-
tual imobilizagdo improdutiva de capi-
tal na aquisicdo de terras, os chama-
dos incentivos fiscais. Com isso, 75%
do capital das empresas, particularmen-
te agropecudrias, criadas com os incen-
tivos, constituiam doa¢do do governo,
imposto de renda ndo pago. A refor-
ma agraria da ditadura esteve subordi-
nada a uma politica de rapida expan-
sdo do capital como proprietario de
terra, criando tensdes e conflitos gra-
ves tanto com trabalhadores rurais
quanto com populagdes indigenas.
No caso dos primeiros, a reforma se
faria apenas nas areas em que as ten-
sdes pudessem se transformar em ris-
co para a seguranga nacional.® Essa é
a razdo pela qual, a partir de 1980, co-
mega o direto envolvimento dos milita-
res na questdo, com a criagdo do Gru-
po Executivo das Terras do Araguaia-
Tocantins (Getat), e, posteriormente,
com a cria¢do do Ministério Extraordi-
nario de Assuntos Fundiarios, na pra-
tica subordinado ao Conselho de Segu-
rang¢a Nacional. Basicamente, a refor-
ma foi inteiramente absorvida por
uma estratégia de guerra e de constrain-
surgéncia.

Se bispos e militares convergiam
na concep¢do de uma reforma agraria
realizada pelo Estado autoritario e cen-
tralizado, como forma de evitar a con-
vulsdo social e o desencadeamento de
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um processo politico fora do controle
das instituigdes tradicionais do poder,
e do pacto politico em que se apoiavam,
divergiam nos objetivos da reforma.
Os militares queriam resolver um pro-
blema de seguran¢a nacional. Os bis-
pos queriam viabilizar um programa
de promog¢do humana, embora orienta-
do, em 1ltima instdncia, para o favore-
cimento da estabilidade social e politi-
ca. No inicio, a0 menos, os militares
entenderam que podiam incluir os bis-
pos como instrumento de uma politi-
ca de contrainsurgéncia. Mas, desde
os anos 50 ja estava claro para os bis-
pos que ndo eram Os comunistas que
mobilizavam politicamente as popula-
¢Oes do campo — era a propria misé-
ria, a falta de direitos, a semi-serviddo
de milhdes de pessoas submetidas ao
mando e 4 dominagdo dos chefes poli-
ticos do interior.

J4 no final dos anos 60, a estraté-
gia dos bispos das 4reas mais tensas,
onde maior era a violéncia do latifun-
dio, foi a de canalizar as tensdes e con-
flitos dos trabalhadores rurais de suas

* dioceses para a exigéncia de aplicagdo

da lei, o Estatuto da Terra dos milita-
res. Além de estimular a sindicalizag¢do
dos trabalhadores, com base na legisla-
¢do de 1962. Essa continua sendo a li-
nha de atuacdo da Igreja Catdlica. O
Estatuto ndo deveria ser uma regra a
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Os bispos tinham claro que ndo eram 0s comunistas
que mobilizavam a populagdo rural, mas sim a
miséria, a semi-serviddo e os chefes politicos do interior

ser aplicada apenas nos casos de con-
flito grave, mas deveria ser a regra ge-
ral e universal, que condenasse o lati-
findio em seu conjunto e viabilizasse
a reforma social no campo.

O préprio direito existente passou
a funcionar como detonador de consci-
éncia dos direitos. Essa, alias, fora a
frutifera orienta¢do das Ligas Campo-
nesas, levando rapidamente & mobiliza-
¢do de milhares de trabalhadores rurais
ameacados de expulsdo da terra. Num
pais em que as leis sdo produzidas na
escassa legitimidade das ditaduras ou
dos governos gerados pelo clientelis-
mo politico, acabam produzindo um
vazio de interpretagdo e agdo entre o
legalmente estabelecido e o legitimamen-
te necessitado. Na medida em que os
trabalhadores rurais ndo tém tido con-
di¢oes de expor e fazer valer sua concep-
¢do de legitimidade no processo politi-
co regular, acabam traduzindo o legal
no Ambito daquilo que consideram legi-
timo. O desencontro entre 0 povo € go-
verno se manifesta ai claramente.

Contradigio fundamental — Foi
essa situagdo que langou a Igreja con-
tra sua propria tradi¢do de identifica-
¢do com o Estado centralizado e auto-
ritario. Em nome da lei (e do Estado),
a Igreja se viu transformada em canal
de expressdo das necessidades radicais
reveladas pelo desencontro entre a lei
e seu cumprimento. Nesse caso, a Igre-
ja se viu, nestes ultimos anos, particu-
larmente, absorvida por demandas da
sociedade civil, opostas aos projetos
do Estado. Ao mergulhar nas questdes
sociais e, particularmente, na questdo
agraria, em nome da concepgdo de
que ¢é preciso fazer a revolugdo antes
que o povo a faga, viu-se emergindo
do outro lado, em oposi¢io aquele
em que se situa o Estado.

Esse quadro ¢ o ponto de referéncia
para entender eventuais mudangas na
conduta da Igreja em relagdo a ques-
tdo agraria.

O favorecimento da luta pela terra,
por parte da Igreja, decorrente do fra-
casso da proposta oficial de reforma
agraria, ampliou enormemente a mobi-
lizagio dos trabalhadores rurais nas
areas de tensdo e mais claramente cam-
ponesas. Certamente, sua contribui¢do
foi fundamental para fazer com que
fosse maior do que o esperado o nime-
ro de trabalhadores conscientes que

compdem hoje os cerca de 8 milhdes
de trabalhadores sindicalizados do pais.

Partidos e sindicatos tém se nutri-
do amplamente do esforgo realizado
pela Igreja na sensibiliza¢do, mobiliza-
¢do e organizacdo dos trabalhadores
rurais. Justamente ai residem os pro-
blemas. Ja a partir de 1971, comega a
se definir, na orientagdo de diversos
bispos, uma pastoral de convivéncia
com 0s movimentos sociais. Num cer-
to sentido, os bispos abriram mio de
dar as reivindicagdes sociais uma dire-
¢do catdlica. Prefeririam orientar-se
por uma conduta que chamam de su-
pléncia, de reforgo e de apoio aos tra-
balhadores em conflito com os gran-
des proprietarios e aos indios ameaga-
dos ou vitimados pela invasdo de seus
territorios. Isso quer dizer que, nos
dois casos, foi feita uma opg¢do pela
preservacgdo da identidade desses sujei-
tos coletivos — grupos indigenas e cam-
poneses. Essa op¢do tem varias conse-
qiiéncias politicas, de grande importan-
cia. No caso das populagdes indigenas,
a nova pastoral se orienta, no final,
pelo reconhecimento da autonomia
dos povos indigenas, no limite, até
mesmo em relacdo a instituicdo da Igre-
ja Catolica. A missdo ja ndo é a de ca-
tolicizar o indio, mas a de catolicizar
o catdlico em relagdo ao indio, seja ele
leigo (como no caso da Operagdo An-
chieta), seja ele padre, religiosa ou bis-
po (no caso do Conselho Indigenista
Missionario). No caso das populagdes
camponesas, a nova pastoral se orien-
ta pela autonomia dos trabalhadores
em relacdo & Igreja em suas opgdes
politicas, estratégicas e taticas. Foi na
sua Assembléia de 1980 que os bispos
reconheceram a legitimidade de um
direito alternativo de propriedade fun-
dado no trabalho — o direito a terra
por parte de quem na terra trabalha.
Em ambos os casos, a Igreja tem-se
proposto como Servi¢o, como instru-
mento pastoral.

Essa atitude de supléncia, abriu cam-
PO para que esse espago passasse a ser
disputado e ocupado pelas organiza-
¢des — sindicatos e partidos, legais
ou ndo, mas ndo s6. Tanto essas orga-
nizagdes quanto a Igreja, como insti-
tuicdo, tiveram dificuldades para enten-
der que, além delas, estavam em jogo
os movimentos sociais. Essa incompre-
ensdo estimulou o aparelhismo das
organizagdes, para as quais os movi-
mentos sociais devem necessariamente
ser absorvidos e suplantados pela orga-
nizagdo sindical e pela organizacdo
partidaria. O resultado tem sido, nes-
tes ultimos cinco anos, o0 aparecimen-
to de varios conflitos no interior do
trabalho pastoral, fregiientemente os



militantes hostilizando os bispos, na
reivindicagdo de espagos maiores e, so-
bretudo, de uma Igreja que se torne
instrumento da organizagio, em ulti-
ma instdncia, do partido politico.
Ora, ai, os espagos sd3o incompativeis.
A comegar pelo fato de que a politica
€ leiga e profana. Instrumentalizar a
instituicdo religiosa significa a tentati-
va de sobrepor orienta¢des, introduzir
mecanismos de decisdo estranhos 2 ins-
tituicdo e seu destino, e introduzir
usos estranhos e incompativeis de seus
ritos e simbolos. Essa tendéncia de /ai-
cizar a religido tem sido mais forte
do que a tendéncia oposta de sacrali-
zar a politica. Os militantes ndo estdo
conseguindo entender a importancia
do enriquecimento simbélico e ritual
do processo politico que resultou do
fato dos trabalhadores ganharem a Igre-
ja para sua causa. A presenca da Igre-
ja no processo politico encheu de co-
res e de vitalidade uma pratica politi-
ca ascética, impregnada de racionalis-
mo burgués, como ¢é a pritica politica
das nossas esquerdas. Introduziu os
elementos da emogdo nesse reduto da
razdo burguesa que ¢ a politica.

Dire¢éio oposta — Esse desafio tem
levado ao recuo em relagdo a situacio
anterior. Trata-se, sobretudo, de um
recuo das organizagdes politicas, que
entraram em conflito com aquilo que
ha de mais vital no processo histdrico,
neste momento e neste pais, que é o
movimento social. Recuo que aparece
falsamente como recuo de bispos, que
na verdade ndo estdo recuando, mas
demarcando claramente até onde po-
dem ir enquanto agentes religiosos.
Claro que estdio demarcando, tam-
bém, até onde podem ir os militantes
politicos quando comegam a avangar
sobre o terreno da instituigdo religio-
sa, enquanto terreno religioso. Nestes
ultimos cinco anos, apds o fim da dita-
dura, as organizagdes politicas, inclusi-
ve as de esquerda, ja ndo se orientam
pelo fortalecimento da sociedade civil,
mas vdo na dire¢do contraria, a do for-
talecimento e conquista do Estado.
Dire¢do oposta aquela em que foi lan-
cada a Igreja, no processo ja descrito.
Essa tendéncia compromete a pastoral
da supléncia e o espago que os traba-
lhadores rurais conquistaram dentro
da Igreja, seja no magistério da pala-
vra, seja na formulagdo de conceitos
e idéias, hoje impregnados pela presen-
¢a desses que foram ha muito exclui-
dos ou, ao menos, marginalizados do
pensamento catodlico, enquanto referén-
cia na produgdo do saber religioso. (e,
por implicag¢do, politico!). De modo
algum favorece o crescimento e o ama-

A estratégia dos bispos foi a de canalizar os conflitos
dos trabalhadores rurais de suas dioceses, para a exigéncia
do cumprimento da lei — o Estatuto da Terra dos militares

durecimento das lutas populares, pois
sdo lutas que deixam de ser lutas pa-
ra efetivagdo de uma legitimidade que
amplia e redefine a legalidade existen-
te, alids, reduzida, no que se refere a
questdo agraria com a inauguragio
do novo regime em 1985.

Setores da Igreja cometeram o equi-
voco de tentar retornar ao compromis-
so com o Estado, concebido como de-
miurgo da Historia e das transforma-
¢Oes sociais, com a mudanga do regi-
me em 1985 e quando do pacto politi-
co de 1984. Entraram no mesmo jogo,
ainda que por razdes distintas, dos gru-
pos de esquerda que, a pretexto de
apoiar a reforma agraria, julgaram
que o caminho mais correto seria o
de seus membros ocuparem funcdes
publicas no &mbito do governo. Esque-
ceram-se todos de que o novo regime
politico representa um retorno das oli-
garquias ao poder, senhoras que sem-
pre foram do discurso liberal, moder-
nizadas e renovadas, nutridas por no-
vas aliangas com o capital e economica-
mente fortalecidas pela politica de in-
centivos fiscais. Este discurso alids,
hegemonizou a fala e o pensamento
das oposi¢des a ditadura militar, engh-
nando a todos. Por isso, cairam todos
na armadilha de privilegiar, ainda que
a contragosto, a idéia estapafirdia de
““latifiindio produtivo’’ como idéia re-
guladora de reforma agraria possivel.
Deixaram de opor a essa idéia concep-
¢des, conceitos e interpretagdes nasci-
dos da pratica dos proprios trabalhado-
res rurais. O problema era e é, porém,
de natureza politica, antes de mais na-

da. E ndo de natureza econdmica. O
resultado foi o amplo recuo da legali-
dade ja limitada que a ditadura militar
produzira em relagdo a reforma agra-
ria. De fato, os grandes proprietarios
foram habeis. Compreenderam que a
legalidade ¢ um marco fundamental
da luta dos trabalhadores pela terra e
que ela justamente estabelecia a ampli-
tude do radicalismo agrario. Reduzi-
do em suas possibilidades, este procu-
ra saida pelo corporativismo e pela
tentativa de se apropriar de espagos
que ndo sdo os da luta pela terra, co-
mo os do campo religioso propriamen-
te dito, de onde tem vindo apoio, mas
onde a luta nio se da.

O fecundo terreno da pastoral de su-
pléncia, por meio da qual a Igreja nutriu
a esperanca dos movimentos sociais no
campo transforma-se, neste momento,
no terreno da incerteza e do desencon-
tro, porque na verdade as organizagoes,
como os sindicatos e os partidos, estdo
num impasse no que se refere a questio
agraria. Minaram seu proprio terreno
ao se langarem na aventura do compro-
misso com o novo Estado oligarquico,
que ao transforma-los em agentes do
poder do Estado destruiu-lhes a condi-
¢do de agentes do poder popular gesta-
do pelos movimentos sociais.

José de Souza Martins é professor de Sociolo-
gia na Universidade de Sdo Paulo (USP). Au-
tor, entre outros, dos livros Expropriagdo e
Violéncia (Hucitec), A Militarizacdo da Ques-
tdo Agrdria no Brasil (Vozes) e A Reforma
Agrdria e os Limites da Democracia na ‘‘No-
va Republica’’ (Hucitec).
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/2 INTERECLESIAL DAS CEBs

Claudio de Oliveira Ribeiro

“‘Estamos aqui, Senhor,

viemos de todo lugar,

trazendo um pouco do que somos
para nossa fé partilhar’’

Cangido da Chegada

(Flavio Irala-Valdomiro de Oliveira)

oram muitas as emog¢des. Muitos

0S momentos em que o coracdo

bateu mais forte e a pele se tor-
nou mais quente. Muita coisa desper-
tou a aten¢do. Afinal, éramos quase
2 mil participantes, além dos oitocen-
tos das equipes de servi¢o, ndo contan-
do as mais de mil familias que hospe-
daram com carinho os delegados do
7° Intereclesial das CEBs na Baixada
Fluminense (RJ). Cada um com sua
experiéncia, sua vivéncia, seu modo
de agir e de pensar.

Para descrever este encontro, seriam
necessarios mais de 3 mil textos. Ca-
da qual escrito com suas proprias lem-
brangas, as amizades feitas, o martirio
testemunhado, a luta reforgada pelo
contato humano.

Um destes escritos tem um significa-
do especial. E a Carta aberta ao Po-
vo de Deus na América Latina, aprova-
da pela assembléia no ultimo dia, e
que descreve muito bem o que foi o
encontro. E uma carta que traz boas
noticias e por isso deve ser lida a to-
do o povo, especialmente aos que ca-
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Douglas Mansur

O 7? Encontro das CEBs reuniu mais de 2 mil participantes,
de 25 paises, em sua maioria latino-americanos. Foi uma
oportunidade para os cristdos que vivem diferentes realidades
compartilharem suas caminhadas de fé, esperancga e solidariedade

recem de esperan¢a (veja no encarte
desta revista).

As CEBs e o seu tema — O encon-
tro durou cinco dias (10 a 14 de julho),
mas na verdade ele ja comegara mui-
to antes. O seu carater era celebrativo
e de partilha e todo o aprofundamen-
to necessario de sua tematica seria fei-
to previamente nas comunidades, nos
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encontros diocesanos, interdiocesanos
e regionais da Igreja Catolica do Brasil.

O tema: O Povo de Deus na Améri-
ca Latina a caminho da libertagdo, foi
refletido em centenas de reunides e en-
contros preparatérios, sem contar os
estudos realizados pelas diversas comu-
nidades espalhadas pelo Brasil, incluin-
do igrejas evangélicas.

A partilha de todo esse processo
de discussdo foi feita no 7° Interecle-
sial numa dindmica que reuniu 107 pe-
quenos grupos (com uma média de
quinze pessoas em cada). Os relatérios
destes grupos foram sintetizados e apre-
sentados em trés plenarios diferentes.
Todo este trabalho foi feito na parte
da manhi de cada dia e, a tarde, quan-
do se reunia a assembléia com todos
os participantes, era feita uma sintese
global.

A tematica foi desdobrada em trés
pontos:

— O rosto latino-americano da Igreja:
nos aspectos cultural, histdrico e sécio-
econdmico.

— lgreja e libertacgdo: a questdo econd-
mica, politica e social; a relagio entre
militdncia e mistica do Reino.

— A eclesialidade das CEBs, sob o én-
gulo urbano, rural e também sob o dn-
gulo ecuménico.

A utopia ecuménica brilhando como
estrela

““‘Estamos aqui, Senhor,
cercando esta mesa comum
trazendo idéias diferentes
mas em Cristo somos um.”’

Todos os intereclesiais das CEBs tém
sido marcantes pela diversidade (tdo
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importante e significativa!) de seus par-
ticipantes. E o lavrador que luta e traba-
lha no campo, € o operario que traz sua
experiéncia da fabrica, é a dona de ca-
sa. E 0 79 Encontro, na Baixada Flumi-
nense, ndo fugiu a esta marca. E ainda
foi mais além. Foi um ¢ncontro com
uma forte dimensdo ecuménica. Nao so-
mente porque reuniu pessoas de outras
Igrejas Cristas mas porque reuniu diver-
sidades da oikoumene — o mundo habi-
tado — em torno de objetivos comuns.

A primeira ponta da estrela se reve-
la quando cada um traz sua experiéncia
de vida. E o 72 Intereclesial marcou a
presen¢a dos negros, com sua luta. Na
terca-feira, dia 11, reuniram-se todos
os participantes que abragaram a causa
dos negros para troca de experiéncias e
debate. Nesta oportunidade foi lan¢a-
do o livro Negros no Brasil: dados da
realidade editado por Ibase/Vozes.

O 79 Intereclesial marcou também
a presenc¢a das mulheres. Com partici-
pacdo ativa em todos os niveis do En-
contro elas trouxeram suas contribui-
¢Oes, suas criticas, seus posicionamen-
tos. Das quatro pessoas que coordena-
vam a assembléia, trés eram mulheres.
Também realizaram uma reunido espe-
cial, discutindo a Campanha da Frater-
nidade de 1990, cujo tema proposto
esta relacionado a questdo da mulher.

Segunda ponta da estrela: a diver-
sidade cultural — O encontro reuniu
pessoas de mais de 25 paises, em
sua maioria da América Latina. Is-
to proporcionou uma aproximagdo
com o tema que foi além dos estu-
dos. Mais de oitenta participantes
de outros paises da América Latina
tiveram a oportunidade de testemu-

nhar suas realidades contribuindo pa-
ra que se aumentasse a solidarieda-
de latino-americana e a busca de ca-
minhos de libertagdo.

No final da semana que antecedeu
o 7%Intereclesial (8 e 9 de julho), os
participantes que vieram dos outros
paises latino-americanos se reuniram
na cidade de Nova lguagu preparan-
do-se para o Encontro. Nesta reunido
foram pensados vérios pontos e o prin-
cipal deles é a continuagdo da integra-
¢do latino-americana das CEBs.

Este encontro em Nova Iguaqu finali-
zou com uma grande celebrag¢io em soli-
dariedade ao povo latino-americano.
Entre muitos cantos, simbolos e pala-
vras, um momento sublime arrancou
emocao de muita gente: um norte-ame-
ricano e um nicaragliense, a convite de
d. Mauro Morelli — bispo da diocese
de Duque de Caxias e Sao Jodo de Meri-
ti, que acolheu o 7? Encontro — troca-
ram, sob aplausos de todos, um abrago
fraterno e solidario, simbolo do compro-
misso pela libertagdo de todos os povos.
Seria esta a emog¢do mais forte?

O 7° Intereclesial também reuniu,
em sua diversidade, as diferencas regio-
nais do proprio Brasil. E desafiante
poder reunir — e se entender — pesso-
as do extremo sul brasileiro até Belém
do Par4, da sofrida Baixada Fluminen-
se até o sertdo de Goias, do Nordeste
a Sao Paulo.

Brilhou esta segunda ponta da estre-
la quando os idiomas e cada cultura
se entrelagaram na mesma linguagem:
a solidariedade e a libertagdo latino-
americana.

Terceira ponta: a participacido dos
evangélicos — Participaram do encon-
tro mais de 120 irmdos e irmas de do-
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ze lgrejas Evangélicas e da Igreja An-
glicana. Pela primeira vez nos Interecle-
siais contou-se com uma expressiva de-
legacdo de evangélicos. Ela foi um si-
nal profético da unidade do Povo de
Deus, tdo necessaria nesta caminhada
da libertagao do povo latino-americano.

Desde a preparagao do encontro hou-
ve grande abertura para a participag¢do
ecuménica. As equipes de servigos conta-
ram com a contribui¢do dos evangélicos,
assim como a equipe central de prepara-
¢d0 do encontro e sua coordenagdo geral.

No primeiro dia, na celebragio da
abertura, foi trazido ao altar pelos evan-
gélicos um estandarte com o simbolo
do ecumenismo (e do Conselho Mun-
dial de Igrejas). Este simbolo acompa-
nhou as assembléias. Na quarta-feira,
dia 12, estava nas mdos de um grupo
de evangélicos que cantando seu tradi-
cional hino Gldria, Gléria, Aleluia!,
reafirmava seu compromisso com as
lutas populares e a predisposi¢ao de,
ecumenicamente, trabalhar em prol
da libertagdo. Neste mesmo momento
da Assembléia, todos cantaram a can-
¢do Momento Novo e de maos dadas
comeg¢aram uma grande roda: ‘‘Por is-
so, vem, entra na roda com a gente
também, vocé € muito importante’’.
Isso emocionou a muitos. Tera sido
esta a mais forte emogdo?!

Na celebragdo final o estandarte foi
ofertado & Diocese de Duque de Ca-
xias e Sdo Jodo, através das palavras
do bispo anglicano, d. Almir dos Santos.

Dos participantes vindos de Igrejas
Evangélicas, 43 eram pastores e pasto-
ras, além de cinco bispos. Estiveram
reunidos irmds e irmdos das igrejas:
Presbiteriana do Brasil, Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil (IECLB),
Luterana do Brasil (IELB), Anglicana,
Assembléia de Deus, Presbiteriana Uni-
da, Presbiteriana Independente, Batis-
ta, Pentencostal Santuario da Fé, Evan-
gélica Confissdo Reformada, Congrega-
cional, Metodista e Igreja do Nazareno.

A carta aprovada na assembléia sin-
tetizou muito bem a dimensdo ecumé-
nica do encontro afirmando que ‘‘o
sinal do Reino que mais marcou o 7°¢
Encontro foi o passo dado em busca
do ecumenismo’’ e por outro lado a
destacou como um dos grandes desa-
fios que brotaram do encontro.

Quarta ponta da estrela: a diversida-
de étnica — Formando o rosto sofri-
do latino-americano, estava a presen-
¢a de mais de trinta participantes de
doze povos indigenas. Da mesma for-
ma que a participagdo de pessoas de
outros paises latino-americanos ajudou
na partilha das grandes questdes do te-
ma, os indios puderam repartir de per-
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to como a situagdo em que vivem ho-
je reflete a politica econdmica interna-
cional e o processo de evangelizagdo
do continente.

Eles trouxeram seus elementos cultu-
rais e partilharam nos grupos, nos mo-
mentos informais e nos plenarios. Em
alguns instantes emocionaram os parti-
cipantes como ficou escrito na carta
final: ““Ando em busca de um ‘bom
dia’ para dar a meu povo, porque 0s
brancos, que se dizem nobres, o rouba-
ram”’ (palavras do indio Antonio Ce-
lestino, do povo Xakuru-Kariri).

Os representantes das nagdes indige-
nas fizeram uma declarac¢do denuncian-
do a Funai de, entre outros fatos, estar
militarizada, favorecer a invasdo de
suas terras e destruir a cultura indigena.

Em todas as suas participagdes, os
indios reconheceram o valor das CEBs
e como a vivéncia comunitdria e a soli-
dariedade tém contribuido para que
eles retinam forgas e condigdes objeti-
vas para resistir ao massacre que ain-
da continua.

Quinta ponta: a presenca dos bis-
pos, padres, religiosas e tedlogos(as)
— O 79 Intereclesial das CEBs revelou
uma presen¢a bem mais harménica en-
tre o povo das comunidades e os bis-
pos. Em primeiro lugar, destaca-se a
participagdo de 85 bispos, superando
os demais intereclesiais. Também uma
postura nova do povo transformando
o “‘muro de lamentagdes’’ quanto a
falta de apoio e engajamento nas lutas
por parte de seus bispos ¢ padres —
caracteristicas dos outros encontros
— num apelo criativo, questionar mis-
turado a um sério esforgo pela conquis-
ta de espago das CEBs na vida da Igre-
ja de um modo geral.

Interessante era observar o quanto
diversa era a reunido! Nos momentos
de grupos ou plenarios, na hora do al-
mogo ou do lanche, como era sauda-
vel perceber o operario sofrido, o bis-
po, o negro marginalizado, o tedlogo,
amulher evangélica simples discrimina-
da, a freira com o seu trabalho, o pa-
dre com sua missdo, o indio, o pastor,
“‘juntos... para que o mundo creia’’.

Talvez antecipamos em parte uma
das musicas cantadas no encontro:
““Ira chegar o novo dia
Um novo céu, uma nova terra,
um novo mar
E neste dia os oprimidos numa s6 voz
A liberdade vao cantar
Na nova terra o negro ndo vai ter corrente
E o nosso indio vai ser visto como gente
Na nova terra o negro, o indio e
o mulato,

O branco e todos vdo comer no mesmo
prato.”’
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O povo canta e celebra a unido

““Trazendo o nosso louvor
um canto de alegria
trazendo a nossa vontade
de ver raiar um novo dia."”’

A cada intereclesial a dimensdo cele-
brativa ganha maior evidéncia. E o
canto, o louvor, os simbolos de frater-
nidade e compromisso.

Foram dezessete celebragoes que
trouxeram as mais diversas questdes
que envolvem o Povo de Deus na Amé-
rica Latina: a partilha, a unidade, a
peniténcia, o louvor, a eucaristia, a
vida dos trabalhadores do campo e
da cidade, a libertagdo, a solidarieda-
de. Nos momentos de canticos, com
a alegria propria do povo simples, to-
dos erguiam pequenas bandeiras dos
paises latino-americanos, confecciona-
das especialmente para que a latino-
americanidade desse cor exata do lou-
vor das comunidades.

No primeiro dia, a celebracido da
abertura reviveu os Intereclesiais passa-
dos e marcou a solidariedade latino-
americana com trocas de presentes e
abragos. Marcadamente ecuménica, a
celebragdo teve momentos emocionan-
tes como a introdugdo solene da Biblia,
entre tochas, flores e criangas evangéli-
cas soltando pombos. Tera sido este,
0 momento mais forte?

Celebragoes nas manhas e tardes
— Na medida em que o povo chega-
va, em diversos Onibus, das casas on-
de estavam hospedados, o trabalho
era iniciado em trés plenarios distin-
tos. E em cada um deles o povo cele-
brava, dirigido por grupos de cada
regional. Eram momentos de louvor
e oragdo.

No primeiro dia, quando se discutiu
as questdes centrais da América Lati-
na, a oracdo da manha foi de *‘louvor
e bén¢do para o inicio dos trabalhos’’.
No segundo dia, onde o assunto era
““lgreja e Libertag¢do’’, foi realizado
o ““louvor dos trabalhadores do cam-
po e da cidade’’. No terceiro dia, cu-
jo tema era a eclesialidade, a oragdo
da manhai foi de “‘vocagdo a unidade”’.
E no ultimo dia, o “‘louvor pela liber-
tagdo’’.

Na ter¢a-feira, dia 13, também a
tarde, os regionais Nordeste 4 (Mara-
nhdo e Piaui) e Norte 2 (Pard e Ama-
pa) dirigiram o momento de peniténcia.
Ficou na lembranca de todos o ferro
sendo batido e torcido simbolizando
a opressdo e as feridas do povo, mas
também as batidas que aprumam o
mesmo ferro, sinais dos atos concretos
de libertacao.

Celebracio na Praga do Pacifica-
dor — O local era a praca principal
de Duque de Caxias. Estavam reuni-
das mais de 10 mil pessoas, vindas de
vérios pontos do Estado. Era quarta-
feira, dia 12, e entre varios motivos
de louvor estavam os oito anos de for-
magdo da Diocese de Duque de Caxias
e Sdo Jodo do Meriti, local do 72 En-
contro. O rosto de pastor, profeta e
amigo de d. Mauro Morelli revelava
a alegria de todos.

Foi uma celebracdo ecuménica de
partilha, onde a presen¢a do Espiri-
to Santo foi fundamentalmente senti-
da. Como dizer o que mais emocio-
nou?

Foram lembrados Valmir, Willian
e Barroso, operarios assassinados pe-
lo Exército em Volta Redonda. Nes-
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sa noite, uma pastora metodista, Ro-
sangela, fez tremer os alicerces da
discriminagdo da mulher ainda presen-
tes na estrutura da Igreja e fez com
que todos voltassem para fora de si
mesmos e abengoassem o mundo co-
mo Deus abengoa nossa caminhada.

Celebracdio final — Na sexta-fei-
ra, dia 14, dltima celebragdo. Aque-
la que reine a alegria do trabalho
realizado e a tristeza da partida. Foi
eucaristica e contou com a participa-
¢do dos bispos que no final, saindo
do altar, se encontraram em meio
aos participantes como foi solicitado
em coro dentro do espirito da fran-
queza evangélica.

Proxima estacio: Santa Maria (RS)

“E quando sairmos daqui,
nds vamos para voltar

na forca da esperancga

e na coragem de lutar”’,

Como estd sugerido em um dos
materiais de prepara¢io — A memo-
ria dos Intereclesiais — € em uma
das cang¢des do encontro, corre nos
trilhos da fé: o “‘trem das CEBs".

Assumindo os desafios de abrigar
o 8% Intereclesial, a Diocese de San-
ta Maria (RS) foi escolhida para a
préxima parada. Sob a graca e a pro-
te¢do do Deus Libertador, o encontro
se realizard no primeiro quadrimestre
de 1992 — ano também da 4? Confe-
réncia dos Bispos Latino-Americanos,
a se realizar em Santo Domingo na
Republica Dominicana.

O tema, escolhido pela assembléia
dos participantes do 7° Encontro, se-
rd *‘Culturas Oprimidas e Evangeliza-
¢d0 na América Latina”’.

Devido a experiéncia positiva da
Comissdo Ampliada que preparou o
6° e 7° Encontros, reunindo represen-
tantes de todos os regionais, esta te-
ra a sua continuidade.

A Comissdo Ampliada tem como
tarefa organizar o 8% Intereclesial e
entre suas metas estdo uma secretaria
permanente para contatos ¢ um 6rgdo
informativo que ajude a integrar as
comunidades.

Para o 8° Encontro, a Comissdo
Ampliada conta com dois representan-
tes de cada regional, dois representan-
tes da diocese que acolheu o 7° En-
contro, quatro representantes da dio-
cese que ird acolher o 8% e mais seu
bispo, dois representantes de igrejas
evangélicas, outro bispo e um asses-
sor. Na celebragdo final do encontro
esta nova comissio foi apresentada
e por ela se pediu a Deus para que

Mansur
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Ele ilumine seus atos, como tem fei-
to até aqui.

Fala-se do préximo encontro, mas
ainda estdo marcados tantos pontos
deste 7° Intereclesial em Caxias, que
ndo foram tratados aqui: a acolhida
dos delegados nas casas de familia, os
diversos painéis abertos realizados pa-
ra as comunidades da regido, as mo-
¢Oes de apoio e solidariedade aos freis
Leonardo Boff e Carlos Mesters e a d.
Paulo Evaristo Arns, as tribunas livres
onde o povo expressava sua opinido,
os momentos culturais, as cartas envia-
das ao Papa e ao Conselho Mundial
de Igrejas, o nome dos plenarios (a —
““Willian, Valmir e Barroso’’, b — “‘In-
dio Margal”’, ¢ — *‘Jodo Cindido” e
d — ‘‘Mariazinha’’). Mas certamente
estdo na lembranga dos que se emocio-
naram. Estdo marcados na pele dos
que vibraram com a mais forte emogdo
— que afinal ndo sabemos qual é. Cer-
tamente, estio presentes nos outros
trés mil textos escritos na memoria de
cada um.

Claudio de Oliveira Ribeiro é pastor metodis-
ta na Baixada Fluminense. Integra o Progra-
ma de Assessoria e Servigo 4 Baixada Flumi-
nense (Pas-Baixada) e colabora no “‘Progra-
ma de Assessoria 4 Pastoral’’ do CEDI.
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CEBs EM CLIMA DE
REVOLUCAQ FRANCESA

A fé é o horizonte utdpico da politica e esta, 0 meio

prioritadrio de encarna¢do social do contetido da fé

Frei Betto

Na data do bicentendrio da Revolu-
¢do Francesa encerrou-se em Duque
de Caxias o 7° Encontro Intereclesial
das Comunidades Eclesiais de Base.
Durante cinco dias, dois mil participan-
tes vindos de todo o Brasil debateram
o tema ‘‘Povo de Deus a caminho da
libertagdo da América Latina’’. Repre-
sentagdes de dezoito paises do continen-
te se fizeram presentes. Entre lavrado-
res e operarios, noventa bispos brasilei-
ros misturaram-se ao povao das CEBs,
inclusive d. Luciano Mendes de Almei-
da, presidente da CNBB, e o cardeal
Paulo Evaristo Arns, arcebispo de Sdo
Paulo.

Poucos eventos no Brasil compa-
ram-se a este como vivéncia do lema
da Revolugdo Francesa. Havia comple-
ta liberdade: nos grupos e plenarios,
leigos sequiosos de uma Igreja mais evan-
gélica questionavam tedlogos, padres
e bispos. A **fila do povo”’ conduzia a
tribuna livre o indio que descrevia o

drama de seu povo, a religiosa negra
que narrava a discriminacdo que sofre
€ 0 poeta popular que, em versos, canta-
va a esperanga na proxima elei¢do presi-
dencial. A jgualdade transparecia no di-
reito de todos falarem, na participagdo
dos leigos nas celebragdes litirgicas e
na filas onde prelados e lascados aguar-
davam a mesma comida. E a fraternida-
de mostrava-se no clima pentecostal do
evento, onde a presenca viva de Deus
reluzia no rosto oprimido e esperango-
so daquela gente. Mais de mil familias
da Baixada Fluminenses abriram suas
portas para acolher os participantes do
encontro. Numa casa, a familia ajeitou-
se na sala para deixar o Gnico quarto
aos trés militantes de CEBs. De manha,
as criangas ficaram indéceis quando vi-
ram paes sobre a mesa. Mas a mée pre-
veniu ‘‘que era para as visitas”... Um
bairro acolheu seus héspedes com um
forré que durou até o amanhecer. Em
suma, viveu-se ali na Baixada, tdo co-

nhecida pela violéncia, a antecipagdo
desse socialismo democrético que se
constitui no objetivo politico dos cris-
tdos engajados na luta por justica.

O grande tema subdividiu-se nos
estudos da realidade latino-america-
na, da relagdo fé e politica e da ecle-
sialidade das CEBs. Constatou-se que
a divida e(x)terna é causa principal
da miséria e da fragil redemocratiza-
¢do do continente. 1992 deve ser co-
memorado como o ano da invasdo
ibérica, consumada pelo genocidio
de mais de 30 milhdes de indios. Viu-
se ainda que nessa conjuntura ndo
se pode separar fé e politica. A fé é
o horizonte utépico da politica e es-
ta, o meio prioritario de encarnagdo
social do conteido da fé. E a chave
de ouro do 7° Encontro das CEBs
foi o acento na sua eclesialidade, nes-
se novo modo de ser Igreja e da Igre-
ja ser, em comunhdo com os pasto-
res € no compromisso com a luta
por uma nova sociedade. Enfim, a
Igreja dos pobres saiu de Duque de
Caxias, onde foi recebida por d. Mau-
ro Morelli, mais fortalecida e unida.

Frei Betto ¢ tedlogo e escritor.
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debate sobre o futuro do movi-

mento ecuménico foi reaberto

uma vez mais ¢ hd um senti-
mento generalizado de que o0 movimen-
to esta passando por uma fase de tran-
sicdo. O roteiro que forneceu a orienta-
¢do basica durante as duas dltimas dé-
cadas estd se esgotando e uma nova
direcdo nio emergiu com clareza con-
vincente.

Esta ndo é uma experiéncia nova
na histéria do movimento ecuménico.
Desde a sua concepgao, no comego des-
te século, o movimento ecuménico tem
atravessado diversos periodos de reo-
rientacdo. Em todos esses exemplos,
foi uma mudanca de percepcdo da rea-
lidade mundial que exigiu uma reavalia-
¢d0 do curso do movimento. Isso ndo
significa dizer que o movimento ecumé-
nico dependa simplesmente da ordem
do dia mundial. Mas o seu esforgo pa-
ra corresponder & miss3o de Deus nes-
se mundo tem feito o movimento ecu-
ménico particularmente sensivel a mu-
dangas na realidade humana global.

A percepcdo que serviu de orienta-
¢do para formular as estratégias ecumé-
nicas, nas duas ultimas décadas, foi o
desafio para construir uma ‘‘comunida-
de universal’’. O trabalho da Comis-
sdo para Participacdo das Igrejas no
Desenvolvimento (CCPD) tem sido
uma for¢a motivadora e uma forma
de expressdo, bem como um importan-
te instrumento para implementar essa
visdo. Os incansaveis esfor¢os ecumé-
nicos para definir as bases de uma no-
va ordem mundial com justica, nu-
triam-se com a convicgdo de que a pers-
pectiva de uma familia humana unica
deveria tornar-se o principio regulador
para o planejamento ¢ a tomada de
decisdes no campo politico e econdmico.

Muitas experiéncias, inclusive os fra-
cassos nas tentativas de promover uma
nova ordem econfmica internacional,
levaram a uma avaliagdo critica dessa
visdo ecuménica internacional a luz
de uma nova percepgdo da realidade
mundial. Dois aspectos dessa realida-
de tém recebido particular atengdo no
contexto das discussdes da CCPD. Sio
eles o rapido crescimento da transna-
cionalizagdo da vida econdémica, politi-
ca e financeira, por um lado, e a emer-
géncia de povos lutando para se tor-
nar sujeitos de sua prépria historia,
por outro. A légica do sistema transna-
cional de poder n3o se concilia com a
légica da solidariedade do povo. A luz
dessa nova realidade, a linguagem uni-
versalizante sobre ‘‘comunidade mun-
dial’’ e ‘‘familia humana tnica’ cor-
re o perigo de se transformar numa
ideologia harmonizadora, disfarcando
a realidade das contradi¢des e confli-

A SIT

ECUMENISMO

UACAO DO
MOVIMENTO ECUMENICO

A nova situagdo exige do movimento
ecuménico uma maior énfase na promogao de
redes de solidariedade entre as pessoas

Konrad Raiser

tos que existem entre a macroperspecti-
va do povo que luta por justica e dig-
nidade humana.

Essa mudanga de percepcdo afeta
0 movimento ecuménico como um to-
do e desafia as igrejas a redefinir sua
visdo comum. O atual processo mun-
dial de reflexdo sobre o compromisso
ecuménico com a justi¢a, a paz e a in-
tegridade da criagdo oferece uma opor-
tunidade Gnica para chegar-se a uma
nova orienta¢io que transcenda a estru-
tura anterior do universalismo ecumé-
nico. Se esta é uma analise valida do
movimento ecuménico, na atual fase
de transi¢do, vérias conseqiiéncias po-
dem ser definidas tentativamente.

Primeiro, ha uma necessidade de
rever a validade da estrutura teolégi-
ca que se baseia na afirma¢do de um
““universalismo cristocéntrico’’. A emer-
gente pluralidade de teologias contex-
tuais obriga o movimento ecuménico
a abrir-se ao verdadeiro didlogo de cul-
turas, crencas e ideologias.

Em segundo lugar, ha uma necessi-
dade de rever a perspectiva de interna-
cionalismo baseada na suposi¢do do
carater global das questdes a serem tra-
tadas, de uma cultura comum emergen-
te € de um espirito compartilhado por
todas as pessoas. Naturalmente é inegé-
vel que a expansdo da ciéncia e a tecno-
logia transformou o mundo num con-
junto cada vez mais interdependente.
Embora o movimento ecuménico te-
nha aceitado esse desafio, ele também
se conscientizou de seus perigos e am-
bigiiidades. Uma cultura universal que
aliena e marginaliza a maioria das pes-
soas, transformando-as em ‘‘barbaros’’
ou ndo-pessoas, corresponde mais ao
projeto de torre de Babel do que ao
espirito de Pentecostes.
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Reavaliagiio cuidadosa — Em ter-
ceiro lugar, deve-se levantar questdes
com relagdo a tendéncia de se confiar
em solugdes estruturais para as ques-
tdes que confrontam a sociedade mun-
dial, em vez de se construir com base
na iniciativa e na imaginacdo do po-
vo. Naturalmente a formac¢do de no-
vas estruturas continua importante.
Mas muitas das estruturas que se desti-
navam a controlar o poder tornaram-
se opressivas em si mesmas. No movi-
mento ecuménico, tem-se gasto muita
energia para construir, manter e admi-
nistrar estruturas do nivel local para
o nivel global. A nova situagdo exige
uma mudanca de prioridades e orienta-
¢do, enfatizando mais a promogio de
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Uma cultura universal que aliena e marginaliza a

maioria das pessoas, corresponde mais ao projeto de

torre de Babel do que ao espirito de Pentecostes

redes de solidariedade entre as pessoas.

Finalmente, é necessaria uma reava-
liacdo cuidadosa com relacdo ao mode-
lo predominante de ecumenismo, que
se baseia principalmente na igreja insti-
tucional. Isso deu origem a um novo
eclesiocentrismo e a um conceito politi-
co de unidade, em termos de reconci-
liar instituicdes e tradi¢des em vez de
construir uma comunidade entre as
pessoas. A insisténcia dos catélicos-
romanos na integridade da igreja uni-
versal, com sede em Roma, reforcou
essa tendéncia. Dentro do Conselho
Mundial de Igrejas (CMI), os niimeros
da representagdo regional e confessio-
nal conflitam cada vez mais com a pre-
ocupacgdo em se construir e manter re-
lagdes confidveis entre pessoas que com-
partilham um compromisso e uma vi-
sd0 comuns.

O movimento ecuménico deve tor-
nar-se novamente uma for¢a de renova-
¢d0o nas igrejas, em vez de tentar sim-
plesmente ser um representante e um
instrumento dos interesses das igrejas
institucionais. A preocupa¢do com a
renovagdo ecuménica nio s6 da Igre-
ja mas, em ultima andlise, de todo o
mundo ndo se tornard facilmente um
objetivo aceito pelas maiorias, mas
permanecerd, em vez disso, uma ques-
tdo para as minorias criativas. Sua fal-
ta de poder em termos institucionais
é a0 mesmo tempo a prépria fonte de
sua forca. Elas tiram sua forca da vi-
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sdo escatologica de reino de Deus, que
transcende e julga todas as tentativas
de construir estruturas de ordem mun-
dial, quer sejam eclesiais ou politicas.
Com a vis3o ““do final’’, com essa ati-
tude de ‘‘realismo escatolégico”, po-
dem reconhecer abertamente os confli-
tos e contradigdes entre a preocupacio
em manter um sistema mundial funcio-
nando e a preocupagdo com a integri-
dade das pessoas. Elas podem aceitar
a pluralidade de culturas e revelar as
exigéncias opressoras de todos os pro-
jetos universais e transnacionais.

Um movimento ecuménico renova-
do, como uma comunidade pactuada
entre aquelas minorias dentro das igre-
jas institucionais, seria mais sensivel
ao contexto particular do que a visdo
universal; daria prioridade ao nivel lo-
cal sobre o nivel global; preferiria res-
postas informais e nf3o estruturadas
em vez de concentrar a atengo em so-
lugdes estruturais; estaria mais preocu-
pado com as pessoas e suas necessida-
des do que com o reconhecimento pe-
los lideres e os detentores do poder.

Essa orientagdo, naturalmente,ndo
¢ totalmente nova. Emergiu dentro
do arcaboucgo institucional do movi-
mento ecuménico, proporcionado pe-
lo CMI. Nio h4 maneira de voltar sim-
plesmente & fase pré-institucional ante-
rior do movimento, que surgiu de um
circulo de amigos. O CMI, como con-
selho de igrejas, é um instrumento por

demais precioso e ndo deve ser posto
em risco. Ele pode e deve continuar a
fornecer o arcabougo e a estrutura de
apoio necessaria, a fim de que o movi-
mento ecuménico possa ganhar um no-
vo impulso. Mas o CMI ndo deve ser
igualado ao movimento ecuménico,
assim como as igrejas institucionais
ndo sdo idénticas ao povo de Deus.

Uma agenda ecuménica baseada
na visdo do reino de Deus ndo pode
reconciliar-se facilmente com os inte-
resses do poder e da auto preservagio
institucional. H4 numerosas provas
em apoio a essa convicgdo. Segue-se,
entdo, que o CMI e suas varias agén-
cias e comissdes devem evitar a tenta-
¢do de defensiva institucional e de ten-
tar competir com outros 6rgdos inter-
nacionais cristZos ou seculares pela aten-
¢do publica. Se a razdo de ser do CMI,
como instrumento do movimento ecu-
ménico, € chamar as igrejas a serem
servas da missdo de Deus para o mun-
do, e assim desafid-las & continua reno-
vacdo pela interpretagdo dos sinais do
tempo e a antecipacgdo do reino escato-
l6gico de Deus, entdo a orientagdo bé-
sica para a proxima fase do movimen-
to deve ser clara: construir e apoiar re-
des de solidariedade entre as minorias
ecuménicas nas igrejas e avivar sua vi-
sd0 e compromisso.

Konrad Raiser ¢ professor de Teologia na Uni-
versidade de Bochum, Repiblica Federal da
Alemanha. Serviu como subsecretdrio geral
do CMI de 1973 a 1983. Este artigo foi ex-
traido de CCPD: For a Change, publicada pe-
la Comiss3o para a Participagio das Igrejas
no Desenvolvimento (CCPD), do Conselho
Mundial de Igrejas.



BIBLIA HOJE

s bem-aventurancas tém sido

ao longo da historia do cristia-

nismo texto-chave usado pelas
mais diversas escolas de interpretagdo
da Biblia. Tém sido também, motiva-
doras de diversos movimentos na histo-
ria das lgrejas.

Diante disso ndo é de estranhar que
as comunidades cristds engajadas nos
movimentos populares e na luta pela
libertagdo viessem a re-ler estes textos.
S6 que nesse caso houve uma aparen-
te predilecdo pelas bem-aventurancas
registradas no evangelho de Lucas.

O desafio que propomos entdo, é
que possamos olhar mais atentamente
as duas primeiras bem-aventurangas
em Mateus. Buscar fermento que se
acrescente a massa da nova realidade
que esta nascendo desta luta pela liber-
tagdo. A chave de leitura que nos im-
pele e dirige na leitura do texto sera a
posse da terra.

‘‘Bem-aventurados (felizes) os po-
bres em espirito,

porque deles é o Reino dos Céus.

Bem-aventurados (felizes) os mansos,

porque eles herdarao a terra.”

(Mt 5,4)

Esse é um texto que apresenta dois
desafios para a interpreta¢do: compre-
ender o significado de ‘‘pobre em espi-
rito’’ e de ‘““‘manso”’

Na historia do pensamento cristdo
foram dadas muitas interpretagdes so-
bre estes termos. Para ndo repetir to-
das elas, vamos partir de um pressu-
posto: manso é uma explica¢do sobre
0 que € ser pobre em espirito. Assim,

OS MAVSOS

HERDA

Paulo Roberto Garcia

¢ 0 nosso primeiro passo buscar com-
preender o sentido desse termo para a
comunidade de Mateus, para em segui-
da ver como ele se aplica ao Reino
dos Céus e o possuir a terra.

O ““‘manso’’ em Mateus — Esse ter-
mo sO aparece quatro vezes no Novo
Testamento, e destas quatro, trés sdo
do evangelho de Mateus. Portanto, ele
€ quase exclusivo de Mateus.

Das trés vezes que aparece no evan-
gelho de Mateus, além do nosso texto,
as-outras duas vezes que o termo man-
5o aparece, esta associado a Jesus. No
primeiro (Mt 11,29) Jesus se apresenta
como ‘‘manso’’ e convida ao seguimen-
to. No segundo (Mt 21,5) Jesus é apre-
sentado como Rei que vem a Jerusalém
“‘manso e montado num jumento’

RAOATERRA

Deste modo, o ser manso é, no evan-
gelho de Mateus uma caracteristica
de Jesus. Ser manso, entdo, é estar
na mesma situacdo de Jesus. E nessa
situacdo que Deus fala.

Mas ainda ndo identificamos o signi-
ficado de ser manso. Isso porque essa é
uma expressdo tirada do Antigo Testa-
mento, e no caso de nosso texto, ele tem
por tras a voz de um Salmo. Portanto,
para entender o significado desse termo,
devemos ouvir o que nos diz o Antigo
Testamento, maisespecificamente o Sal-
moem queanossa passagem esta baseada.

O ‘““manso’’ no Salmo 37 — O Sal-
mo 37 discorre sobre uma situagdo
de opressdo. No versiculo 14 lemos:
““Os impios desembaiam a espada e
retesam o arco para matar o homem
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reto, para abater o pobre e o indigente’’.
Nessa situac¢do de opressdo todo o Sal-
mo apresenta uma palavra de esperan-
¢a para os que sofrem a opressdo dizen-
do que Deus vai agir em favor deles, pu-
nindo os impios e libertando os justos,
conforme lemos nos versiculos 39 e 40:
““A Salvacdo do justo vem de Iahweh,
sua fortaleza no tempo da angustia. Iah-
weh os ajuda e liberta, ele vai liberta-los
dos impios..."”

Neste contexto de opressio e promes-
sa/esperanca de libertagéo, uma das afir-
magdes de fé contida no Salmo é a que
da base ao texto das bem-aventurangas.
E o versiculo 11 do Salmo: ““Mas os po-
bres anawin vao possuir a terra...”

O sentido da expressdo pobre, ou

manso, é dado pela palavra hebraica ana-
win, que vem do verbo anah, que signifi-
ca abaixar-se, agachar-se; estar abaixo/
curvado, ser oprimido. Em meio ao con-
texto de opressdo Deus se posiciona a fa-
vor do justo, do pobre do curvado, ou,
usando a palavra hebraica anawin.
Também, neste Salmo, Deus tem
uma palavra de julgamento para os im-
pios que oprimem o anawin. Uma das
exortagdes aparece nos versiculos 12 e 13:
‘O impio faz intrigas contra o justo,
e contra ele range os dentes,
mas o Senhor ri as custas dele,
pois vé que seu dia vem chegando.”

Uma comunidade de mansos — A
comunidade de Mateus conhece o Sal-

mo 37. Reconhece-se como manso. A
luz disso, as bem-aventurangas ganham
um sentido diferente. ‘‘Bem-aventura-
dos os pobres de espirito’’! O que é ser
pobre em espirito? E para a comunida-
de a situagdo do manso, ou seja, a si-
tuacdo do encurvado, oprimido. Em
meio a essa situagdo Deus fala! E a fala
de Deus é de julgamento e sentenga a
favor de um grupo: o grupo dos mansos.

Deles é o Reino dos Céus! — O jul-
gamento de Deus é claro. A comunida-
de escuta na voz do Salmo que ecoa
através da bem-aventuranga que o0s
mansos herdardo a terra. Possuir o
Reino é receber aquilo que por direi-
to é deles, sua heranca, a terra.

No Salmo ainda fica a sentenga con-
tra os impios, que ndo aparece no tex-
to de Mateus: ‘O Senhor se ri s cus-
tas’’ daquele que, tornando o justo
um encurvado, um oprimido, um ana-
win, impede-o de possuir a terra.

Uma voz que ndo se cala — A
voz de Deus que ecoou na comunida-
de de Mateus através do Salmo 37
e da palavra de Jesus, continua rever-
berando até nossos dias. Palavras
de julgamento — julgamento justo
— que provocam alegrias para uns
e preocupagdes para outros.

Deus julga! Possuir a terra é um
direito, é heranca. Possuir a terra é
uma bem-aventuranca, sinal do Reino
dos Céus. A palavra de Deus anima
essa caminhada porque Ele caminha
junto a essa causa. Por outro lado,
Ele ri as custas daqueles que, encurvan-
do, oprimindo o povo, lhe rouba o seu
direito, a sua heranca, porque Ele ‘‘vé
que seu dia vem chegando”.

Paulo Roberto Garcia, pastor metodista, € in-
tegrante da equipe do ‘‘Programa de Assesso-
ria 4 Pastoral’’ do CEDI.
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Assinatura anual NCz$ 8,00
Assinatura de apoio NCz$ 15,00
Exterior US$ 50

Faga seu pedido através de cheque nominal

ao CEDI — Centro Ecuménico de Documentagao e
Informagédo, Rua Cosme Velho, 98 fundos, CEP 22241,
Rio de Janeiro-RJ, aos cuidados do

Setor de Distribuigao
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TERRA

UMA REFLEXAO

A LUZ DA FE

TEOLOGIA DA TERRA

Marcelo de Barros, OSB e José Caravias, SJ,

Yozes, Petropolis, 1988, 440 p., 14x21cm

Alfredo Ferro M.

“Terra a vista'' — gritavam 0 con-
quistador espanhol e o lusitano. Hoje
essa expressdao também se escuta fre-
quientemente, e é o desejo de um olhar
suspeitoso dos grandes que ainda nao
terminaram seu despojo secular. No
entanto, hoje e sempre continuaremos
escutando um outro grito: ‘‘Esta ter-
ra € nossa, a terra ¢ nossa vida'’, é o
grito de multiddes de indigenas, campo-
neses afro-americanos, homens ¢ mu-
lheres que ndao param de lutar por
uma ferra sem males.

O que tem a dizer a palavra de
Deus e a historia dos povos sobre a
terra, a sua posse e uso, a distribuicdo
das riquezas etc., é em sintese o assun-
to tratado no livro. O texto nos colo-
ca a problematica da América Latina
num amplo painel onde a luta pela ter-
ra ¢ o eixo central da conversa.

Os escritores tém como fundamen-
to o fato de que a historia do continen-
te ¢ a historia da luta pela terra. Sen-
do este também o ponto de partida
do livro, que é complementado com
um olhar biblico e historico-eclesial
que se projeta a uma pratica pastoral.
Na verdade, o esquema proposto pelos
autores ¢ o desenvolvimento de um
método teologico que parte da realida-
de: Problema da terra na Ameérica La-
tina e As culturas populares e a terra
(capitulos. I e II). Ilumina a situacao
real e concreta com a Palavra de Deus,
revelada na historia do povo de Israel
que produz a Biblia a partir da experién-
cia de um Deus libertador: A terra na
Biblia (cap. I1). E a pratica da lgreja
desde os primeiros séculos, até aterris-
sar hoje na Pastoral da Terra: A ter-
ra na historia da Igreja e Pastoral da
Terra (cap. 1V-V). E para terminar sai-
mos aben¢oados no ritual sagrado da

terra e do qual sempre esperamos co-
lheita abundante, com a certeza de
que ‘‘a terra deu o seu fruto e o Se-
nhor, nosso Deus, nos abengoa™ (S167).

Os autores, teologos e homens de
fé, ligados as comunidades rurais com
as quais tém uma pratica de varios
anos, amigos e companheiros de cami-
nhada mesmo na distancia, se unem
hoje para produzir um texto comum,
dentro da cole¢do Teologia e Liberta-
¢ao. E a tentativa de mostrar de for-
ma mais sistematica e organizada a 10-
gica de Deus (teologia) sobre a terra,
dom a humanidade e ndo privilégio e
propriedade de uma minoria. Fica pa-
ra todos bem claro que o Deus dos po-
bres da terra toma partido pelo agri-
cultor, pelo sem-terra, pelo expulso e
explorado que, nunca desiste na sua
luta e que espera ¢ acredita na promes-
sa da terra, daquela que emana leite e
mel, garantia de vida.

O livro feito a “‘quatro maos' e
desde duas experiéncias, relata: a histé-
ria da Ameérica Latina rural invadida
pelo capital, a resisténcia e teimosia
dos homens do campo diante da for-
¢a dos poderosos e a opgao do Deus
dos pobres que luta junto com esse po-
vo. Os tedlogos da terra, autores do
livro, nos mostram o envolvimento

da lgreja nesta luta secular, seja a fa-
vor ou contra o povo da terra. E, o
que € mais importante, a opgdo de
um setor dessa lgreja hoje, num com-
promisso claro e decidido pelos deser-
dados e ¢ desde essa pratica libertado-
ra dos cristdos que nasce uma teologia
da libertagdo e uma teologia da terra,
feitas de maneira particular pelos lavra-
dores e agentes de pastoral conscientes
e engajados numa pastoral da terra,
que a luz da fé e com muita esperan-
¢a lutam contra a violéncia dos mais
fortes.

Esperamos, como os autores 0 ma-
nifestam, que esta teologia da terra
que esta sendo construida em todos
os lugares e cantos da nossa América
Latina resulte em servico libertador,
do contrario ndo teria sentido nem ra-
zao de ser a sua produgao. A fonte ¢
lugar privilegiado da teologia da terra
sera sempre a vida do povo e sua expe-
riéncia espiritual, tema central desta
teologia, que é trabalhada no texto,
mas que precisa de maior aprofunda-
mento.

Alfredo Ferro M., tedlogo colombiano, ¢
colaborador do Programa da Terra da Re-
de Latino-Americana da CCPD,
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POVO DE DEUS
NA AMERICA LATINA
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DA LIBERTACAO
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Duque de Caxias (RJ), 10 a 14 de julho de 1989
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Queridos irmdos e irmds do Povo de Deus na América Latina.
A paz de Deus esteja com vocés!

Reunidos no 7? Encontro Intereclesial de CEBs, realiza-
do em Duque de Caxias (RJ), de 10 a 14 de julho de 1989,
queremos prestar contas do que fizemos estes dias e compar-
tilhar com vocés a mensagem de esperan¢a que levamos co-
nosco.

Somos quase 1.800 pessoas, vindas de comunidades cris-
tds espalhadas pelo Brasil inteiro e por outros paises da
América Latina. Além disso, estdo conosco mais de oitocen-
tas pessoas nas varias equipes de servico. Durante quatro
dias, convivemos e nos ajudamos mutuamente para avaliar,
aprofundar e celebrar a nossa caminhada, que ja vem de lon-
ge. O tema de nosso encontro foi: ‘‘Povo de Deus na Amé-
rica Latina a Caminho da Libertagdo’’.

Entre nés, temos representantes de dezenove paises da
América Latina. Também vieram alguns irmdos e irmds da
América do Norte e Europa, que apdiam nossa caminhada.
Participam do encontro mais de 120 irmaos de doze Igrejas
Evangélicas, da Igreja Anglicana e da Igreja Ortodoxa, in-
cluindo 43 pastoras e pastores e cinco bispos. Da Igreja Ca-
tolica em nosso pais, vieram representantes de 225 das 252
dioceses, com 85 de seus bispos, muitos padres e religiosas,
além de quatro bispos do exterior. Muito importante, tam-
bém, € a presenca, entre nds, de mais de trinta representan-
tes de povos indigenas. Chamou a aten¢do de todos a presen-
¢a marcante dos negros. Alegramo-nos e damos gragas a
Deus, também, pelo papel preponderante das mulheres, no
desenrolar de todo o encontro, sobretudo nas celebragdes e
na animagédo. Além de tudo isso, estio conosco representan-
tes das comunidades cristds de Ruanda ¢ de Mogambique,
na Africa, e das comunidades cristds das Filipinas, na Asia.

Jesus disse: “‘Onde dois ou trés estdo reunidos em meu
nome, ai estarei no meio deles’’ (Mt 18,20). Estamos reuni-
dos em nome de Jesus. E somos bem mais que dois ou trés!
Ele estd no meio de n6s! E em nome dele que escrevemos
para vocés!

Em primeiro lugar, queremos contar que fomos muito bem
acolhidos pelos irmd@os das comunidades cristds de Duque
de Caxias, aqui na Baixada Fluminense, lugar de muita po-
breza, violéncia e morte. Agradecemos as mais de mil fami-
lias que, vencendo o medo, abriram suas portas e nos acolhe-
ram em suas casas. ‘‘So isto ja valeu!”’, disse d. Mauro, bis-
po de Duque de Caxias. Foi um encontro diferente dos seis
anteriores. Era tanta gente que ndo cabia num tnico prédio.
Tivemos de andar de 6nibus, varias vezes por dia, de um lu-
gar para outro. Assim, deu para ver e sentir de perto a pobre-
za e a miséria em que vive o povo da Baixada, explorado pe-
lo sistema capitalista, reprimido pelo poder policial e margi-
nalizado pelos poderes publicos. Mas, apesar de sermos um
nimero tdo grande, percebemos que a cidade ¢ bem maior.
Quase dois milhdes de pessoas! Muitos nem notaram a nos-
sa presenca! A gente tomou consciéncia de que nés, da ‘““‘ca-
minhada’’, somos uma minoria, apenas ‘‘um pequeno reba-
nho” (Lc 12,32). Nossa missdo é imensa! Como ser comuni-
dade cristd, sinal do Reino, na cidade grande?
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Nosso 72 Encontro tem lugar numa época de crise, de vi-
da muito dura para o povo, tanto na sociedade como nas
Igrejas. Muitos desafios se acumulam no horizonte, neste
ano eleitoral. Mesmo assim, sem esquecer a realidade dificil,
foram dias de muita reflexdo, oracdo, alegria e esperanga.

Os cantos e as celebragdes, bem participados, deram subs-
tdncia a nossa convivéncia. Durante a celebragdo ecuméni-

«ca de abertura do encontro, houve troca de presentes e de
simbolos entre os representantes dos povos latino-america-
nos. Este pacto de fraternidade tornou viva a visdo da Pa-
tria Grande, na celebracdo presidida pelo bispo local, d.
Mauro Morelli, acompanhado de outros bispos.

Nesta ocasido, a Biblia foi introduzida em solene procis-
sdo com tochas, palmas e longa aclamagdo do povo. Em se-
guida, foi proclamada a Palavra de Deus e ouvimos Jesus
dizer a todos nos: ‘O Espirito de Deus esta sobre mim, por-
que ele me consagrou com a ungdo, para anunciar a boa no-
ticia aos pobres; enviou-me para proclamar a libertagdo aos
presos, e aos cegos a recuperacdo da vista; para libertar os
oprimidos e para proclamar um ano de graga do Senhor”
(Lc 4,18-19). Jesus se declara o Servo de Deus, anunciado
por Isaias. A missdo de Jesus € a nossa missdo: abrir as por-
tas de um tempo novo. Ele nos envia hoje, aqui, na Améri-
ca Latina.

1?2 dia — A situacdio da América Latina

Acorda América! Chegou a hora de levantar!
O sangue dos mdrtires fez a semente se espalhar!

A pergunta que ligou o motor da nossa reflexdo foi esta:
““Quais as marcas comuns do sofrimento do povo latino-a- -
mericano?’”’ Reunimo-nos em 107 grupos, de dez a quinze
pessoas cada. As respostas foram se juntando como corre-
gos que descem o morro. Aos poucos, foi aparecendo o ros-
to sofrido do povo latino-americano, mergulhado num rio
de sofrimento: rosto de indio massacrado, rosto de negro
marginalizado, rosto de mulher discriminada, rosto de opera-
rio explorado por baixos salarios, rosto de menor abandona-
do, rosto de povo espoliado de mil maneiras, no campo e
na cidade.

E 0 “homem de dores’’, a “‘mulher de dores’, o mesmo
Servo de Deus anunciado por Isaias e assumido por Jesus:
““Era desprezado e abandonado pelos homens, um homem
sujeito a dor, familiarizado com a doen¢a, como uma pes-
soa de quem todos escondem o rosto; desprezado, ndo fazia-
mos caso nenhum dele (...) mas ele foi trespassado por cau-
sa das nossas transgressdes, esmagado em virtude das nos-
sas iniquidades”’ (Is 53,3-5). “‘O sofrimento do povo, a cha-
ga do Servo, é tdo grande que parece nao ter cura’’ (Jr 15,18).

E até hoje continua o massacre, a destruicdo das cultu-
ras, sobretudo do indio e do negro. O capitalismo, siste-
ma de morte, marginaliza o povo, impede a reforma agra-
ria e consegue organizar o mundo de tal maneira que, atra-
vés da divida externa e da submissdo de nossos governos,
continua enriquecendo uma minoria a custa do sangue dos
pobres, sacrificando-os ao deus dinheiro. Ai daquele que
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constréi sua riqueza com o sangue dos pobres! (cf. Hab
1,12; Jr 22,13; Mq 3,10).

Também vimos que ha muitos sinais de resisténcia em to-
da a América Latina. Pequenas e grandes lutas, que todos
conhecemos ou das quais participamos, revelam um desper-
tar e geram a esperanca de um novo amanhecer.

Ap6s quinhentos anos de presenca neste continente, nos
cristdos temos de pedir perddo pelo mal que praticamos em
nome do cristianismo. Ao mesmo tempo, damos gragas a
Deus pelos pobres que, apesar de toda a opressio que sofre-
ram, souberam receber, guardar e transmitir a for¢a do evan-
gelho. Hoje somos convocados para revelar a verdadeira fa-
ce da boa nova de Jesus aos empobrecidos. E j4 estamos co-
megando. ‘“‘Acorda América, chegou a hora de levantar!”.

Assim, apesar de tanta opressdo, crise e morte, consegui-
mos terminar o primeiro dia com uma grande celebragdo
da esperanga, nascida do sangue dos martires ‘‘pelos cami-
nhos da América’’. Cantamos a utopia da Pitria Grande,
que une a América Latina e o Caribe. A fé reanimou nossa
esperanca. Continuamos a caminhada rumo a uma pétria
melhor (Hb 11,14).

2? dia — Enfrentando a sitnaciio: fé e libertacio

““Nossa alegria é saber que um dia
todo esse povo se libertard

pois Jesus Cristo é o Senhor do mundo,
nossa esperanga realizar4’’

No segundo dia, a pergunta inicial foi: quais as motiva-
¢Oes de fé que temos para lutar pela transformacdo da socie-
dade? Na medida em que as respostas foram aparecendo,
foi brotando também a convicgdo comum de todos: em no-
me de nossa fé em Jesus ressuscitado, temos de lutar pela
transformacdo da atual sociedade latino-americana, e um
dos instrumentos mais importantes para essa transformagéo
¢ a acdo politica. Alguém disse: ‘‘Sem a politica, a fé é mor-
ta’’, pois seria fé sem obras (Tg 2,17). Os movimentos popu-
lares, as organizacdes sindicais, os centros de defesa dos di-
reitos humanos, os partidos politicos que defendem a causa
do povo, e outras formas de luta oferecem oportunidades
valiosas para o testemunho da fé libertadora dos cristdos.

As comunidades devem reconhecer que as organizagdes
politicas tém a sua autonomia. A igreja ndo deve querer con-
trola-las. Em nosso encontro, porém, foi ficando claro que
temos de dar mais atencdo 4 formagdo politica dos cristdos:
informar sobre as diversas orienta¢des politicas que existem
na sociedade assim como sobre as diversas tendéncias ideol6-
gicas. Aqui estd uma tarefa importante para os préximos
anos. Em alguns lugares, as comunidades ja estdo sendo
um espaco onde os que lutam na politica encontram acompa-
nhamento e compreensio, apoio e critica construtiva.

Através da discussdo e partilha das idéias apareceu para
todos a necessidade de lutar por uma sociedade econémica
e socialmente participativa e democratica. O projeto politi-
co para esta sociedade ainda ndo esta totalmente claro e pre-
cisa ser aprofundado. Mas é neste rumo que as comunidades

estdo fazendo o caminho da libertacdo aqui na América La-
tina. A pratica das comunidades ajuda muito a fazer amadu-
recer e realizar este projeto. Todos sabemos que a nova so-
ciedade ndo nos serd dada de graca. Ela serd fruto da luta
do povo. Nos, cristdos, somos chamados a dela participar,
ajudados e iluminados pela fé no Deus libertador.

O Povo de Deus sente que a agdo politica se ilumina, se
fortalece e se aprofunda pela Palavra de Deus. A Biblia, li-
da em comunidade a partir de nossa realidade, ajuda a des-
cobrir as grandes linhas do projeto de Deus. A palavra de
Deus é fonte de motivagdo para a agdo politica. Ajuda a atra-
vessar o deserto da espera, quando a liberta¢io tarda a che-
gar. Ajuda a transformar a paciéncia resignada em paixio
que conduz a ressurreicio. Ajuda a imitar Jesus que, como
o Servo, ndo voltava atris, mas sabia resistir, mesmo derro-
tado pelas forgas de repressdo (Is 50,4-19). Ajuda a enten-
der e a superar os conflitos internos da Igreja com aqueles
que ndo aceitam a participacdo na politica partidaria.

Como cristdos, temos muito a contribuir para melhorar
e humanizar a acdo politica, participando de partidos politi-
cos comprometidos com as lutas populares, para que se de-
fenda e se promova a justica e a liberdade para todos, colo-
cando a sociedade em defesa da vida, que tem de ser vida
em abundéncia (Jo 10,10).

No final do dia, houve uma grande concentracio ‘com
uma celebra¢do ecuménica na praca central da cidade de
Duque de Caxias, na qual estiveram presentes mais de 10
mil pessoas. Esta celebra¢gdo comemorou com uma grande
partilha o 82 aniversario da diocese. Ela terminou com uma
ben¢do emocionante dada pela pastora Rosdngela, da Igre-
ja Metodista.

3¢ dia — Comunidade eclesial: sinal do Reino de Deus

‘‘Igreja é povo que se organiza,
gente oprimida buscando a libertagao,
em Jesus Cristo a Ressurreigdo.”’

No terceiro dia, a pergunta inicial foi esta: na Palavra
de Deus, o que mais toca e ilumina a vida das comunidades
e as lutas do povo? Aqui apareceu toda a riqueza que a Pa-
lavra de Deus cria e recria, sem cessar, na vida e na pratica
das comunidades. A variedade é tdo grande que, no dizer
de um dos poetas presentes, ‘‘o proprio Jesus bate palmas”’.

As comunidades imitam de perto a comunidade dos pri-
meiros cristdos na alegria, na partilha, no servico. Como
eles, sdo “‘assiduas ao ensinamento dos apostolos, a comu-
nhéo fraterna, a fra¢do do pdo e a oragdo”. (At 2,42). Re-
novam a Igreja pela base e sdo um sinal do Reino para nos,
povo empobrecido da América Latina.

As comunidades animam as pessoas a se organizarem pa-
ra prestar ao povo o servico da libertacdo que Jesus presta-
va aos pobres do seu tempo. Como sinal de sua maturida-
de, interpelam os pastores no sentido de um maior compro-
metimento na construcdo da nova sociedade, e manifestam
a sua decisdo de caminhar em unido com eles. Criam um es-
paco onde o povo se sente gente, e toma a palavra, recupera
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a memoria, refaz a histdria e experimenta algo da liberda-
de, para a qual Cristo nos libertou (Gl 5,1; 2Cor 3,17).

Nelas se manifestam os dons do Espirito Santo e reapare-
cem os ministérios em grande niimero e variedade para pro-
mover a vida do povo e prestar solidariedade. Desta manei-
ra afirma-se o sacerddcio universal de todos os fiéis e os lei-
gos sdo valorizados, investindo-se em sua formacédo e capa-
citagdo.

Aos poucos, nas comunidades, o indio e o negro reencon-
tram o seu lugar e redescobrem a sua identidade e missdo.
Nelas, a mulher se sente digna, valorizada, luta contra o
machismo que discrimina e participa com o homem na sua
organizagdo. Mas falta ainda muito para que se chegue a
uma participa¢do igual, em que ja ndo haverd mais nenhu-
ma discriminacdo (Gl 3,28).

Finalmente, o sinal do Reino que mais marcou o 7° En-
contro foi o passo dado em busca do ecumenismo. Por um
lado, é um trago fundamental da Igreja que Jesus quis: ‘‘Pai,
que todos sejam um, ¢ o mundo creia que tu me enviaste””
(Jo 17,21). Sem o ecumenismo, é impossivel realizar a mis-
sdo que Ele nos confiou. Através de sua unidade, os fiéis
em Jesus Cristo ddo testemunho da unido que Deus quer
que exista entre os homens e as mulheres de todos os povos
do mundo habitado.

Por outro lado, € esse encontro do povo que cré que vai
manifestando o crescimento do ser humano novo — homem
e mulher — feito & imagem de Jesus Cristo, o Messias. O
povo que cré em Jesus tem de manifestar-se como povo li-
bertador, para que a evangelizagdo possa ter lugar. Para
que possa nascer esse povo unido, ougamos a palavra de
Paulo: ““Sofro de novo as dores de parto até que Cristo se-
ja formado em vocés’’ (Gl 4,19). O povo das comunidades
partilha aquela tarefa humana que é a mais ecuménica: tra-
balhar e lutar pela libertagdo.

Ademais, é o encontro e o dialogo com o préximo, dife-
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rente de nds, que testemunham o nascimento do novo ser
humano. Isso é uma das grandes experiéncias do 7° Encon-
tro em Duque de Caxias, confirmando aquilo que escreveu
Sdo Paulo aos Colossenses: ‘‘De fato, vocés foram despoja-
dos do homem velho e de suas agdes, e se revestiram do ho-
mem novo que, através do conhecimento, vai se renovando
a imagem de seu Criador. E ai ja ndo ha grego nem judeu,
circunciso e incircunciso, estrangeiro ou béarbaro, escravo
ou livre, mas apenas Cristo, que é tudo em todos”’ (Cl 3,9-11).

Chegando ao fim do encontro, apareceram algumas ques-
tdes e desafios: :

Questdes:

— Qual € o modelo da nova sociedade?

— A divida externa: Como criar um vasto movimento popu-
lar para que ndo se pague esta divida?

— Como tratar os conflitos dentro da Igreja?

Desafios:

— Consciéncia de participa¢do na luta partidaria.
— Formagdo politica dos leigos.

— O ecumenismo e 0s ministérios.

Irmas e irmdos, ao final desta carta, repetimos as pala-
vras que o indio Antonio Celestino, do povo Xukuru-Kari-
ri, falou para nés no fim do primeiro dia do encontro: ‘‘An-
do em busca de um bom dia para dar a meu povo, porque
os brancos, que se dizem nobres, o roubaram’’. Vamos tra-
balhar e lutar para construir um bom dia para o nosso povo!

Que os nossos encontros de comunidades sejam sempre
como a visita de Maria a Israel: fonte de alegria e de vida
nova em que se comega a realizar a profecia: ‘“‘Derrubou
os poderosos dos seus tronos e exaltou os humildes” (Lc
1,52). E assim poderemos cantar: ‘“‘O Senhor fez em mim
maravilhas. Santo é seu Nome’’(Lc 1,49).
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