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Cartas

Parabéns a vocés. Seu tra-
balho é de extrema validade
para todos e todas ndés que
trabalhamos com o povo dire-
ta ou indiretamente. Sempre
mais sente-se a seriedade e a
competéncia que perfilam
muito Tempo e Presenga.
Continuem. Vocés tém o
apoio de muita gente e 0 nos-
SO povo precisa da sua pala-
vra-testemunho.

Lina Boff
Rio de Janeiro, RJ

Somos assinantes tanto
da Tempo e Presen¢a como
do Aconteceu. Estamos sen-
tindo principalmente em rela-
¢ao a Tempo e Presen¢a uma
grande melhoria de qualida-
de. Os nameros 231 e 232 fo-
ram muito bons. Isso é im-
portante para o avan¢o do
processo de transformacao
da sociedade. Mais um instru-
mento.

Zoraide da Silva Gramado
Salvador, BA

Tempo e Presen¢a, além
de ser uma publicagdo clara-
mente comprometida com a
liberta¢do dos oprimidos, re-
vela-se também um instrumen-
to didatico para uma aprendi-
zagem transformadora, o que,
a meu ver, sublima ainda
mais a caminhada do pessoal
do CEDI.

Vicente Martins
Fortaleza, CE

Estou cada vez mais orgu-
lhoso de ver que a revista
Tempo e Presenga esta cada
vez mais presente em nosso
tempo. A analise feita pela
mesma foge dos esquemas
desta ou daquelaigreja e reve-
la seu carater ecuménico. Pa-
ra mim, um jovem que nao
se qualifica nem como catoli-
co nem como luterano, ou
de qualquer outra religido, es-
ta sendo de muita validade re-
fletir a partir do que vocés es-
crevem. E isso ai, meninada.
Vamos em frente com nosso
objetivo de transformagdo
desta realidade capitalista sel-
vagem. Que Cristo seja sem-
pre nossa forca e luz nesta ca-
minhada.

Leocddio Artur Espindola
Florianépolis, SC

Sempre leio a revista Tem-
po e Presenga, através do pa-
dre da minha paroquia. Ele
recebe sempre € me empres-
ta para ler. Agora fico conten-
te em saber que vou receber
esta revista que realmente é
de pé no chao e, sem peleguis-
mo nenhum, tenho certeza
que ird me ajudar muito na
animag¢ao das CEBs e das es-
colas biblicas que assessoro.
José Batista da Silva
Juiz de Fora, MG

Especiais agradecimentos
a todos vocés. Esta revista
chegou na hora certa! Em no-
me de todos desta comunida-
de que a léem, muito obrigada.
Neusa Dolores Mossini
Pedro Gomes, MS

Nao tenho davidas do quan-
to a revista Tempo e Presen-
¢a sera importante nao sé pa-
ra mim como para todos que
desempenham trabalhos pasto-
rais. Fiquei muito satisfeita
em recebé-la, pois ha muito
que pretendia assina-la. Além
de fazer bom uso dela, pro-
meto ser um divulgador pa-
ra quem ainda ndo a conhece.
Dorvando José de Arruda
Goiania, GO

Gostei muito de ler a Tem-
po e Presenga de julho/88.
A propria chamada de capa
(Movimento operdrio: memo-
ria, identidade e dilemas) ja
indica que o tratamento do te-
ma esta longe daquele ufanis-
mo que perpassa certos seto-
res do movimento. Estes pen-
sam € atuam como Se a revo-
lugdo (a deles, é claro!) fos-
se acontecer amanha, bem ce-
dinho... A compreensao da lu-
ta operaria passa por uma au-
to-avaliagdo que seja suficien-
temente critica com o préprio
movimento. Do contrario,
pOoUCOS Serao 0s avangos.

Ai esta o mérito dos arti-
gos dessa edicdo da revista.
Percebi neles um esfor¢o de
tracar os reais contornos do
movimento operario, com tu-
do o que nele ha: suas certe-
zas e possibilidades, mas tam-
bém suas limitagoes e dile-
mas. Ha ainda uma preocupa-
¢ao de trazer novos temas pa-
ra o debate, como é o caso
dos artigos sobre fotografia
e industria bélica, temas pou-
co tratados na perspectiva
dos trabalhadores.

Continuem assim!

Jodo Antonio da Silveira
Sao Paulo, SP

PUBLICACOES DO CEDI

PASTORAL PROTESTANTE
Evangelizagao no Brasil de hoje.............cccccceeevvvnnne. Cz$ 650,00
A ORDOTIBNCIA BATE ., o n e rmrrevesramisoee gl g 08 Cz$ 884,00
P30, VINHO: 0 BMIZAGG. ... ui-wcrcosworsaisammrsvorasssnsraeversrssoss Cz$ 1.482,00
De dentro do furacdo........ ...Cz$ 1.248,00
Missdo e evangelizaG8o ............o.iviviiiiiiiiiiuiiniiiiiiniine Cz$ 572,00

MOVIMENTO OPERARIO
Historia dos metalurgicos de S. Caetano................... Cz$ 1.092,00
Trabalhadores urbanos 82/84..... Cz$ 2.080,00
CUT nas campanhas salariais.............cccoccovivviiiiinnnn. Cz$ 200,00

Revista Apoio - Os trabalhadores na industria bélica..Cz$ 200,00

CADERNOS DO CEDI

N°¢ 8 — Igreja/Desenvolvimento/Participagdo Popular Cz$§ 546,00
N? 12 — VI Assembléia do CMI.........c.ccoceveeenecarennnas Cz$ 1.040,00

N° 13 — Alfabetizagdo e primeiras contas ..... ....Cz$ 728,00
N° 14 — Canavieiros em greve................... ....Cz$ 728,00
N° 15 — O caminho da escola............ ....Cz$ 728,00
N° 16 — Periferia — desafio a unidade. ....Cz$ 728,00
N? 17 — Unidade e Pratica da Fé.... ...Cz$ 780,00
N? 18 — Onze de abril: o dia da audécia.................. Cz$ 780,00




Democracia

4 DEMOCRACIA E SOCIALISMO:
O CAMINHO POSSIVEL
Francisco C. Weffort

7 CONTINUIDADE E MUDANGCA
Fabio Wanderley Reis

9 TRANSIGCAO: O MANGUE
DEMOCRATICO
Marcio Santilli

11 CONSTITUIGAO: O PRIMEIRO
PASSO
Joao Gilberto Lucas Coelho

13 ANOVA ETAPA CONSTITUCIONAL
Pedro Dallari

15 CONSTITUINTE: ANTES E DEPOIS
Lysaneas Maciel

16 UM BALANGCO CAUTELOSO
Programas do CEDI

20 IGREJA E DEMOCRACIA: UM
ENCONTRO NA HISTORIA
Luiz Alberto Gémez de Souza

22 A CONTRIBUIGAO DAS IGREJAS
PROTESTANTES
Antonio Gouvéa Mendoncga

Internacional
24 ESTADOS UNIDOS: A ELEICAO

DA MINORIA
Entrevista com Ralph Schoenman

Anote

27 A PUNIGAO DE CASALDALIGA

Jaci Maraschin

28 A DEMOCRACIA QUE AINDA
ESPERAMOS

Igrejas
30 CEBs: RECRIAGAO

EVANGELIZADORA
Faustino Luiz Couto Teixeira

Biblia hoje

33 “ENTRE VOS NAO SERA ASSIM"'
Milton Schwantes

Livros

35 POLEMICA SOCIALISTA
Marco Antdnio Piva I

Editorial

Compromisso
com a democracia

A nagdo brasileira passa por uma
crise sem precedente. Uma crise
politica, econémica, social e moral.
O povo estd descrente ndo sé das
institui¢ées politicas, o que é
compreensivel, mas também de sua
prépria capacidade de intervengdo
para alterar o atual estado de coisas.
Quando a populagdo ndo vé motivos
para se entusiasmar com propostas
politicas, que, alids, sdo frdgeis e
confusas, estd aberto o caminho para
aventuras, algumas delas de recente
incursdo na vida nacional. Quando
a politica comega a ser vista como
uma atividade desonesta e imoral, é
necessdrio um profundo momento
de reflexdo sobre os caminhos para
a construgdo do futuro deste pais.

Nessa discussdo, um tema se impoe:
a democracia. As vezes rejeitada,
outras superestimada, a democracia
tem elementos fundamentais para
uma estabilidade duradoura que
contemple a liberdade e a justica
social. Ndo no velho sentido liberal,
mas na dire¢do das aspiragdes imediatas
e historicas da totalidade da populacdo
brasileira.

A construgd@o democrdtica, porém,
ndo pode ser encarada tdo somente
a partir dos pardmetros institucionais
estabelecidos por uma tradigdo politica
autoritdria, que historicamente tem
subjugado as mais auténticas
reivindicagées populares. A politica
do fato consumado e a tutela militar,
talvez as duas pragas principais da
histéria brasileira, continuam presentes,
mesmo apds a elaboragdo de uma
nova Constitui¢do. O sistema existente
no pais tem plenas condigcdes de
absorver as conquistas do campo
popular (que, esclareca-se, serdo
sempre conquistas) e ir mais longe
ao antecipar-se juridicamente sobre
alguns aspectos que seriam ‘‘menos
controldveis”’ socialmente. E o caso
do Conselho de Seguranc¢a Nacional

que, oficialmente extinto pela Constituinte,
ressurge agora sob a fachada da
Secretaria de Assessoramento de
Defesa Nacional. E o que dizer, entdo,
da farta distribui¢do de concessées
de rddio e TV antes da promulgagcdo
da nova Carta, para evitar o crivo
do Congresso?

Pensando nesse tempo novo, de
desafios imensos, onde a crise de
credibilidade aparece como elemento
crucial de reflexdo, Tempo e Presenca
reuniu personalidades do mundo
politico, académico e religioso para
debater a questdo da democracia, na
sociedade e nas igrejas. Existem
dngulos diferentes de andlise e os
artigos ndo tém uma linearidade
especifica. Mas, nas contribui¢des
de Francisco Weffort, Fabio Wanderley
Reis, Mdrcio Santilli, Pedro Dallari,
Jodo Gilberto Lucas Coelho, Lysdneas
Maciel, Antonio Gouveia Mendonga,
Luiz Alberto Gomez de Souza, Faustino
Luiz Couto Teixeira, Milton Schwantes,
além dos programas do CEDI, hd
um denominador comum: a preocupacdo
com o futuro do Brasil.

Igualmente importante, a entrevista
com o ativista pelos direitos humanos
Ralph Schoenman mostra um lado
pouco conhecido da democracia
norte-americana. Segundo ele, apenas
20% daos eleitores participam normalmente
do pleito presidencial. As riquezas
do pals estdo nas mdos de 2% de
privilegiados e o resultado ndo poderia
ser diferente: contingentes significativos
de norte-americanos vivem hoje em
condig¢des de pobreza. Além disso,
quase ndo existe diferenga entre os
democratas e republicanos. Explica-se,
assim, o desinteresse dos eleitores.

Esta edigdo, portanto, é uma
contribuig¢do para resgatar o sentido
da politica e da prépria democracia,
questdo insepardvel da construgdo
de uma nova sociedade.

TEMPO E PRESENCA ¢ SETEMBRO 88 ¢ 3



Democracia

DEMOCRACIA E SOCIALISMO
O caminho possivel

A democracia representativa

é incompativel com a democracia
direta? A democracia tem um
sentido revolucionario assim
como arevolugao tem um sentido
democratico? Sera em cima de
questdes concretas que se
construird uma alternativa popular,
base de uma nova sociedade
democratica

Francisco C. Weffort

Quem seja capaz de perceber o sen-
tido democratico de uma revolu-
¢do ndo deveria ter dificuldades
para perceber também o sentido revolu-
cionario da democracia. Se em vez de se
falar tanto em violéncia das revolugdes e
do carater pacifico das democracias dés-
semos mais aten¢ao aos mecanismos de par-
ticipagdo popular, talvez as diferengas e
as relagdes entre elas ficassem mais claras.

O que distingue, essencialmente, uma
revolu¢do ndo é a violéncia, mas a predo-
minancia dos mecanismos da democracia
direta sobre os mecanismos de representa-
¢d30. Na Revolu¢do Russa, o momento
decisivo foi quando o eixo dos aconteci-
mentos passou da duma (o parlamento)
para os sovietes, ou seja, para 0os conse-
lhos de trabalhadores. Na Revolugdo Fran-
cesa, a pressdo dos ‘‘clubes’’ e, em espe-
cial, das massas de Paris sobre a assem-
bléia, dio exemplos do mesmo fenéme-
no. Em uma democracia, as Forgas Ar-
madas s3o ‘‘o povo em armas’’, no senti-
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do de que sdo obedientes a instituicdes
que representam o povo. Em uma revolu-
¢d0, as milicias s3o ‘‘o povo em armas’’
sem media¢do do sistema representativo.

Esta é a grande diferenca entre uma
democracia e uma revolu¢ao. Na primei-
ra, prevalecendo o sistema representati-
vo, torna-se inevitavel a separa¢ao do ho-
mem em produtor e cidaddo. O fenOme-
no é tdo visivel nas democracias liberais,
sob hegemonia burguesa, quanto o sera
em qualquer democracia socialista. Po-
de-se aumentar muito os niveis de parti-
cipa¢do popular através de mecanismos
inspirados na democracia direta, mas a
exigéncia do sistema representativo per-
manece predominante em qualquer demo-
cracia. E nd3o apenas por razdes politicas
mas, sobretudo, por razdes econdmicas.

Principios convergentes
A revolugdo é uma situagdo na qual

os homens — em todo caso um grande
namero deles — se convertem em ho-

mens publicos. Isso signfica que enquan-
to a revolugdo permanece, o produtor
se converte em cidaddo de tempo inte-
gral. E, portanto, o predominio da demo-
cracia direta. Esta, contudo, ndo pode
durar muito tempo, sob pena de que a so-
ciedade e a economia parem de funcionar.
Falo do predominio da democracia di-
reta nas revolugdes, ndo de exclusivida-
de. Mesmo nos momentos de mais inten-
sa participa¢do popular, uma parte, pe-
lo menos, das atividades produtivas e, so-
bretudo, dos servigos, tem de continuar
funcionando. Mesmo nos momentos mais
decisivos, nem todos podem estar o tem-
po todo nas ruas e nas pragas publicas.
Além disso, mesmo que fosse possivel
parar totalmente a economia sem que a
sociedade sucumbisse, a participagdo di-
reta de todos ndo seria praticamente pos-
sivel. Ndo estamos mais nas cidades da
Grécia classica, onde os cidaddos podiam
ser reunidos todos na praga do merca-
do. Na Revolug¢ao Russa, por exemplo,
os sovietes eram, evidentemente, ins-



tituicdes de democracia direta. Mas nem
por isso excluiam o principio representa-
tivo. Soldados, operarios e camponeses
faziam-se representar através de deputados.

O pior que pode ocorrer quando se
discute as relagdes entre a democracia di-
reta e a democracia representativa é to-
mar qualquer delas como excludente.
Ndo é assim, nem nas revolu¢des nem
nas democracias realmente existentes. E
onde a exclusdo de um dos principios
ocorre, a usurpa¢do do poder se torna
inevitavel. Em vez de pensarmos em
opor representacdo e participag¢do direta
teriamos, pelo contrario, de estudar me-
canismos que permitam que os dois prin-
cipios se complementem.

Estreitezas do liberalismo

O grande cientista social e pensador
Max Weber fez parte, como assessor,
da delegagdo alemad que foi a Versalhes
para negociar o tratado que pds fim a
guerra de 1914-1918. Nessa ocasido, man-
teve com o também famoso general Lu-
dendorf, um militar de direita que depo-
is apoiaria Hitler, ainda em inicio de car-
reira, um didlogo que vale a pena ler.
La pelas tantas, Ludendorf pergunta: ‘‘En-
tdo, o que vocé entende por democraci-
a?”’. Weber responde: ‘“Em uma demo-
cracia o povo escolhe um lider no qual
confia. Entdo o lider escolhido diz: ‘Ago-
ra calem a boca e obedegam-me.’ Desde
esse momento o povo e o partido nao
tém mais a liberdade de interferir nos as-
suntos do lider’’. Ludendorf diz que gos-
taria de uma democracia desse tipo, e
Weber arremata: ‘‘Depois o povo pode
fazer o seu julgamento. Se o lider come-
teu erros, que seja mantido na prisao’’.

Max Weber ndo era qualquer um. Fe-
lizmente para ele, Weber morreu em
1920, treze anos antes da ascensdo de Hi-
tler na Alemanha. Em todo o caso, sua
visdo da democracia representativa torno-
u-se, certamente, parte disso, que veio a
se chamar, depois, o espirito de Weimar.
Dificilmente alguém poderia profetizar
a tragédia do nazismo na Alemanha com
mais clareza do que Weber nesse dialo-
go. Também ndo creio que nenhum criti-
co das estreitezas do liberalismo quanto
ao sistema representativo poderia ir tdo
fundo na qualifica¢do das reponsabilida-
des dos liberais pela tragédia do totalita-
rismo. E a isso que conduzem, no limi-
te, as pequenas fraudes do principio re-
presentativo. Pavimentam o caminho pa-
ra a grande usurpa¢do — sempre catas-
tréfica — do fascismo.

Os riscos da exalta¢do da democracia
direta s3o, de habito, apresentados co-
mo diametralmente opostos aos da demo-
cracia representativa. E assim, de fato.
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Socialismo: uma luta complexa pela hegemonia democratica

Mas acabam levando a resultados seme-
lhantes.

A exaltagdo do principio representati-
vo é um dos principais alibis para os gol-
pes de Estado que conhecemos na histo-
ria do Brasil e da América Latina. Se
parcelas da populagdo se organizam e re-
ivindicam, sempre aparece alguém para
dizer que é o caos que se aproxima. ‘O
governo ndo decide sob pressdo’’. Nao
¢é essa uma frase comum na boca de mui-
tos dos nossos governantes? Mas por
que nao deveriam decidir sob pressdo?
A pressao dos grupos de pressdo ndo é
precisamente um mecanismo de funciona-
mento das democracias modernas?

Mas a historia registra também inime-
ros exemplos em que a exaltagdo da de-
mocracia direta acaba criando alibis pa-
ra golpes e para a ditadura. O corporati-
vismo fascista — um simulacro de demo-
cracia direta — permitiria relacionar quan-
tidades de casos. Mas deixemos de lado,
neste caso, os fascistas. Tomemos os ris-
cos da democracia direta onde ela é to-
mada realmente a sério, ou seja, na histo-
ria da esquerda revolucionaria.

O exemplo classico — mas de modo
algum unico — é o da supressao da As-
sembléia Constituinte na revolu¢do rus-
sa. Os bolcheviques, entdo no poder, di-
ziam que a Constituinte, eleita antes de
outubro, ndo representava mais 0 povo.
A prova disso, diziam, estaria no curso
da revolugdo, apoiado sobretudo nos so-
vietes. Até este ponto, posso admitir que
estavam com razdao. Mas se isso era cer-
to, por que ndo convocar elei¢des para
uma nova Constituinte? Ndo o fizeram.
E deu no que deu, ou seja, na supressao
da democracia representativa e no-esvazi-
amento da democracia direta. Rosa Luxem-
burgo criticou isso tudo no devido tempo.

Critica atual

O exemplo maior, porém, é o do siste-
ma do partido unico ou, conforme a
Constituicdo da URSS, do ‘‘partido diri-
gente’’. A proposito, por que definir,
na Constitui¢do, que determinado parti-
do é “‘dirigente’’? O argumento é, no es-
sencial, o mesmo que leva & anulagdo
do direito de greve. Se a classe operaria

TEMPO E PRESENCA * SETEMBRO 88 * §



estaria, por assim dizer, diretamente em-
butida no Estado, ela ndo poderia ter
mais do que um partido, precisamente
aquele que criou o Estado operario. Anu-
la-se assim o principio democratico repre-
sentativo do pluripartidarismo e criam-
se as condigdes para um inevitavel afasta-
mento entre a classe operaria realmente
existente e as burocracias estatais e parti-
darias que dizem representa-la. E, de no-
vo, a usurpagdo do poder.

Quando Max Weber estava em sua co-
missdo em Versalhes, a lider revoluciona-
ria espartaquista Rosa Luxemburgo esta-

Salomon CytrynowicUF 4

consequiéncia) uma ditadura, por certo,
mas ndo ditadura do proletariado e sim
a de um grupo de politicos, isto é, uma
ditadura no sentido burgués, no sentido
do governo dos jacobinos (...) Podemos
ir ainda mais longe: essas condicdes de-
vem causar inevitavelmente uma brutali-
zagdo da vida publica, tentativas de as-
sassinato, ca¢a de reféns etc.”’
Representacdo e participacdo direta
sd0 aquisi¢des irrenunciaveis da democra-
cia e das revolu¢des do mundo moder-
no. Sao duas formas de participa¢ao po-
pular que aprimoram a democracia € a

Principio representativo: pretexto comum para golpes de Estado

va em uma prisao em Berlim. Era o ini-
cio do primeiro governo social-democra-
ta da Alemanha, o de Friedrich Ebert.
Rosa, a Vermelha, era a mais dura dos
seus criticos de esquerda. Mas se era im-
placavel com a social-democracia, era
também extremamente atenta ao que acon-
tecia na Revolu¢do Russa. Rosa morreu
assassinada, junto com Karl Liebcknecht,
por alguns oficiais reacionarios alemaes,
em 1919, alguns anos antes do inicio do
stalinismo. Mas a sua critica dos desvios
autoritarios da revolugdo russa permane-
ce atual até hoje.

Vale a pena ler: “‘Em lugar dos orga-
nismos representativos surgidos de elei-
¢Oes populares gerais, Lénin e Trotsky im-
plantaram os sovietes como unica repre-
sentacdo verdadeira das massas trabalha-
doras. Mas com a repressdo da vida poli-
tica no conjunto do pais, a vida dos so-
vietes se deteriorara cada vez mais. Sem
elei¢des gerais, sem uma irrestrita liberda-
de de imprensa e de reunido, sem uma li-
vre luta de opinides, a vida morre em to-
da institui¢do publica, se torna mera apa-
réncia de vida, ficando apenas a burocra-
cia como elemento ativo (...) (surge em
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capacitam para constituir-se como espa-
¢o de transformacgdo da sociedade.

Luta socialista

A democracia no Brasil sera socialis-
ta? Sim, se os que lutam pelo socialis-
mo fizerem por merecer. E uma das ma-
neiras de merecé-lo estd em compreender
que nao chegaremos jamais ao socialis-
mo sem uma vastissima e'complexa luta
pela hegemonia democratica. Uma luta

que envolve um numero enorme de ques-

tdes ha muito resolvidas pelo capitalis-
mo em varias partes do mundo, mas tam-
bém algumas — por exemplo, a reorien-
tacdo da politica econdmica e o contro-
le sobre o funcionamento do grande ca-
pital — cujas solugdes se colocam na fron-
teira do socialismo.

A pior maneira dos socialistas enfren-
tarem uma luta tdo ampla e completa se-
ra de converterem as idéias do socialis-
mo em mero artigo de propaganda.
Quem vive por ai gritando ‘‘viva o socia-
lismo’’ a propoésito de tudo e de qual-
quer coisa, podera sentir-se interiormen-
te satisfeito por ouvir o som da prépria

voz. Mas isso ndo ajuda em grande coi-
sa. Sera em cima das questdes concretas
que se ha de construir no pais alternati-
vas de poder popular que no futuro ve-
nham a se constituir como base de uma
nova sociedade socialista e democratica.
E quem continuar sonhando que o poder
€ algo que apenas se toma, tera de pas-
sar pela experiéncia de construi-lo na lu-
ta do dia-a-dia. Ou isso, ou o poder que
realmente tem de ser tomado ndo o sera nunca.

A democracia pela qual lutamos sera
socialista? Quem vem observando, ao
longo dos anos, as muitas maneiras pe-

las quais os trabalhadores afirmam a sua
independéncia na politica, pode admitir
também que nao esta longe o dia em que
ultrapassem o estagio atual das suas lu-
tas de resisténcia para apresentar-se ao
conjunto da sociedade brasileira com al-
ternativas proprias de poder. Nesse dia,
o socialismo deixara de ser consigna abs-
trata de uns quantos para se converter
no programa concreto de transformagdes
que a maioria preconiza para a socieda-
de brasileira. O passado de nossa tradi-
¢do conservadora e autoritaria pesara

" apenas sobre os seus legitimos herdeiros,

os conservadores e os autoritarios. E ja
ndo haverd, na esquerda e no movimen-
to operario e popular, equivocos sobre
o sentido da democracia e o significado
da revolugdo. E que, entdo, a luta pela
democracia serd também a luta pelo so-
cialismo.

Francisco C. Weffort é professor de Ciéncia Po-
litica na Universidade de Sao Paulo (USP) e dire-
tor do Centro de Estudos da Cultura Contempo-
ranea (Cedec). Autor, entre outros, de Por que
democracia? (Brasiliense).
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to de transicdo no processo politi-

co brasileiro. Ele suscitou inicial-
mente, com o fim do regime autoritario,
grandes esperangas, sendo visto como
uma espécie de momento ‘‘fundacional’’
em que se lancariam as bases de uma de-
mocracia estavel e de uma estrutura so-
cial transformada. Depois, com as vacila-
¢oes e a crise da ‘“Nova Republica”’, tais
esperancgas refluiram — e ja agora, nado
obstante o sinal positivo representado pe-
la conclusao dos trabalhos da Assembléia
Constituinte —, as indagag¢des sobre o
significado e o vigor dos fatores de conti-
nuidade e mudang¢a na vida politica do
pais ressurgem com renovada angustia.

Entre nossos historiadores e cientistas
sociais, hd os que ndo enxergam sendo
continuidade. Para estes, as caracteristi-
cas autoritarias do regime recente ndo
sd0 mais que a reiteragdo de uma tradi-
¢do de origens remotas (ibéricas, talvez),
ou mesmo a manifesta¢do de algo como
um ‘‘carater nacional’ brasileiro. Ou-
tros estudiosos, de olhos postos nos mean-
dros de curto prazo da dinamica socio-
politica brasileira da atualidade, sdo leva-
dos a uma espécie de persegui¢do miope
aos eventos na qual s6 se vé mudangca:
da ruptura da democracia ao regime auto-
ritario, deste a abertura e a ‘‘transi¢do’’
— mas transi¢do para onde, se a fluidez
é a norma e na mudang¢a ndo se apreen-
de qualquer légica ou estrutura?

Ha4, contudo, uma alternativa mais li-
cida. Ela diagnostica os problemas politi-
cos de nosso presente em termos de uma
crise constitucional n3o resolvida, a ser
entendida em sentido sociologicamente
denso que ndo se esgota no plano juridi-
co-organizacional, embora tenha ai uma
dimensdo relevante. Tal crise é, por um
lado, a conseqiiéncia das transformagdes
deflagradas na estrutura socio-econémi-
ca do pais pela acelera¢do do desenvolvi-
mento capitalista e pelos processos de in-
dustrializacdo e urbaniza¢ao, os quais re-
sultam na cria¢do de novas categorias e
classes sociais em sua gradativa e tensa
incorporagao a cena politica. De outro la-
do, porém, a crise constitucional, produ-
zida pela necessidade de reacomodagido
no convivio de atores sociais importantes,
configura um traco duradouro da dina-
mica sOcio-politica brasileira das décadas
recentes — e a fluidez e os vaivéns da ce-
na politica ndo s3o sendo a manifestacao
da permanéncia dos impasses fundamen-
tais que lhe correspondem.

Nessa perspectiva, o fato de termos ti-

E ste seria, supostamente, um momen-

Continuidade e
mudanca

Fabio Wanderley Reis

Ha muitas razdes para a impaciéncia no atual
quadro brasileiro. Mas, a perspectiva de uma
estabilidade democratica que combine continuidade
e mudanga, passa pelo reconhecimento dos
“partidos-frente”” heterogéneos

!
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Joao Roberto Ripper

do de enfrentar a tarefa de elaborar uma
nova Constitui¢do (ainda que tenha si-
do possivel leva-la, de certa forma, a
bom termo) ndo tem por que ser visto co-
mo razdo de otimismo, assim como a pe-
nosa experiéncia autoritaria que o ocasio-
nou diretamente nada tem de alvissarei-
ro. Longe :de representar a realizagdo
das virtualidades de um suposto ‘‘mo-
mento fundacional’’ que se tivesse feito
preceder de um trabalho de ‘‘terraplena-
gem’’ capaz de permitir a construc¢ao de
instituicdes com perspectivas de durabili-
dade, a Constituinte, cujo trabalho se en-
cerra, € antes uma vicissitude da prépria
crise, cujos fatores sdcio-econdmicos e
de psicologia coletiva certamente subsis-
tem. Um aspecto importante dessa ma-
neira de entender a atual conjuntura po-
litica é o reconhecimento de que o que
se encontra subjacente as disputas trava-
das nos debates de nossos constituintes
é uma questdo de relagdes reais de poder

Militares: reeducagdo politica pela via institucional

no plano da sociedade e, especialmente,
do sistema socio-econdmico. Ora, uma
questdo dessa natureza nao comportara
equacionamento estavel se este ndo repre-
sentar algo mais do que o mero resulta-
do “‘artificial’’ de deliberagdes no forum
da Assembléia Constituinte. Por outras
palavas: uma Constitui¢do so ‘‘pegara’’,
s0 ganhara condi¢des de vigéncia dura-
doura enquanto enquadramento institu-
cional do jogo politico-econdmico coti-
diano, se for antes de mais nada a expres-
sdo apta das relagdes de poder prevalecentes.

Esse elemento de realismo é crucial
mesmo para aqueles que se encontrem em-
penhados na transformag¢dao bem-sucedi-
da das condic¢des estruturais de grande
desigualdade social atualmente existentes
em nosso pais — e, talvez, sobretudo pa-
ra eles. Uma ponderag¢ao decisiva a im-
por-se aos que anseiam pela transforma-
¢3o0 social e pela realiza¢c3o, em ultima
analise, de uma democracia de efetivo
conteudo social é a de se caberia esperar
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avangos reais nessa dire¢do na auséncia da
democracia politica ou ‘‘liberal’’, a qual,
naturalmente, se consubstancia na vigén-
cia estavel de um estatuto constitucional.
Nao creio que se possa pretender respon-
der afirmativamente a tal questdo. Pois
no vale-tudo, como nosso passado recen-
te nos deveria ter ensinado, as chances
sdo de que nos vejamos submetidos de
novo a truculéncia dos que detém o con-
trole das armas — em circunstancias em
que, ademais, a afinidade do autoritaris-
mo politico com os aspectos mais negati-
vos da dinamica prépria de nosso capita-
lismo ainda imaturo e ‘‘selvagem’’ ten-
de a manifestar-se sem peias, tornando
va a esperanga de que possa ter, num fu-
turo visivel, reais efeitos democratizantes
no plano social.

Dai decorrem conseqiiéncias duras,
se vistas com olhos impacientes (e ha, de-
certo, muitas razdes verdadeiras para im-
paciéncia). Assim, se a democracia politi-

ca é necessaria, é preciso reconhecer que
ela é antes de tudo compromisso — e,
em sua convivéncia com o capitalismo,
compromisso inevitavelmente assimétri-
co, em que os interesses do capital ten-
dem em principio a prevalecer. Se a cor-
porac¢do militar subsiste como poder real
e auténomo mesmo superado o regime
de autoritarismo aberto, seria preciso ter,
no interesse de eventualmente domestica-
lo a prazo mais longo, a ousadia e a cria-
tividade necessarias para processar institu-
cionalmente esse aspecto de nossa realida-
de politica: ao invés do mero jogo de faz-
de-conta que se observou nos debates
de nossa Constituinte sobre o papel dos
militares (que se resumiram, no fundo,
em decidir sobre se iria ou ndo proibi-los
de dar golpes, como se tal proibi¢3o ti-
vesse de fato o poder de alterar de ma-
neira significativa os termos do proble-
ma), tratar-se-ia de procurar regular o jo-
go “‘real’’ que os tem como participantes,
dando ao decisivo ator militar algum ti-

po de presenga institucional mais efeti-
va. Assim se buscaria assegurar seu inter-
cambio politico-institucional normal com
0s varios segmentos que compdem a so-
ciedade brasileira e neutralizar o carater
de quisto armado e parandico que sua in-
sercdo na vida politica brasileira tém exi-
bido, criando-se condigdes que talvez vies-
sem a permitir reeducar politicamente
os militares pela via institucional.

Por seu turno, se as caracteristicas in-
telectuais e socio-psicologicas (ou ideold-
gicas) das parcelas majoritarias de nos-
so eleitorado popular sao deficientes, com
desinformacdo e alheamento perante o
processo politico e suscetibilidade aos me-
canismos proprios do populismo, do clien-
telismo e assemelhados, seria preciso re-
conhecer a necessidade e eventualmente
as virtudes de nossos ‘‘partidos-frente’’
heterogéneos e deixar de sonhar com
uma estrutura partidaria assentada em
puros partidos ideoldgicos — os quais,
por outro lado, na forma que assumem,
entre nos, nos sonhos de certas correntes
de opinido, envolvem uma idealiza¢do
do processo politico que nao correspon-
de a realidade de qualquer pais.

Finalmente, se a tradi¢do ‘‘corporati-
vista’’ e a iniciativa estatal siao um dado
estavel de nossa realidade politica, e se,
nos ‘‘anéis burocraticos’’ informais de
certos diagndsticos, a aparelhagem do Es-
tado se mostra inevitavelmente sensivel
aos interesses empresariais, seria preciso,
em vez de clamar obtusamente contra o
corporativismo, que se buscasse, através
de um corporativismo assumido, institu-
cionalizado e submetido de maneira trans-
parente ao controle do Poder Legislati-
vo e da opinido publica, neutralizar o
viés social do Estado que ai se manifes-
ta e que é facilitado pelas precarias con-
dicdes de mobilizagdo e organizagao autd-
nomas dos ‘‘setores populares’”” — as
mesmas condig¢des que inviabilizam entre
nos os partidos ideoldgicos. Nao obstan-
te a pesada carga negativa que marca
no pais a idéia de corporativismo, a estru-
tura corporativa que assim se configuras-
se provavelmente justificaria a aposta
de vir a representar um fator favoravel
a estabilidade democratica, viabilizando
0 “‘pacto social’’ de que tanto se tem falado.

Cabe esperar que terminemos por
aprender, talvez a longo prazo, a conci-
liar continuidade e mudanga. E que o
preco a pagar por esse aprendizado nao
seja excessivo.

Fdbio Wanderley Reis é doutor em Ciéncia Poli-
tica pela Universidade de Harvard e professor ti-
tular da Universidade Federal de Minas Gerais.
Organizou, com Guillermo O’Donnel, A demo-
cracia no Brasil: dilemas e perspectivas (Vértice).
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TRANSICAO
O mangue democratico

Sem milagre ou revolugao

a vista, precisamos estocar
alimento para uma longa
caminhada. E ndo adiantaréao
sonhos pequenos e pressa

Marcio Santilli

4o ha milagre ou revolucdo a vis-
N ta. Nos assalta a crise dos sonhos,

a sindrome dos pesadelos. Somos
cada vez mais o pais dos horizontes cur-
tos, da boia do dia, do lucro da semana,
da elei¢do do ano.

Nao ha muito o que falar sobre o des-
manche chamado governo Sarney, onde
os veiculos de mudanga, saqueados na
transi¢do, sdo transformados num carros-
sel de agonia. A recente reforma ministe-
rial foi contundente: o espaco politico
do PMDB esta, afinal, ocupado pelo
mais velhaco oportunismo. A composi-
¢ao do governo consolida a op¢ao pelo
desvio continuista. Sem o arroz com fei-
jdo do Mailson a mesa, e s6 com o retra-
to do Lednidas ao fundo, o quinto ano
de Sarney vai ser de amargar.

Ha os que pregam, com cinismo, a
volta dos militares ao governo para o res-
tabelecimento da autoridade, que estaria
comprometida ja nos ensaios da democra-
cia. Orfaos da ditadura levantam duvi-
das sobre a posse do presidente que se-
ra eleito. Mas aos militares também fal-
tam projetos. Mesmo que queiram e que
possam restaurar o total controle sobre
0 governo, estariam diante da crise por
eles criada. A ameaca do golpe parece
ser a eterna companheira da democracia

indigente mas, golpe mesmo, ja nao se
faz como antigamente.

Delirio e tragédia

Enquanto isso, o pais mergulha na re-
cessdo, rumo aos 1.000% de inflagdo
ao ano, com o governo -se dizendo dis-
posto a pagar uma divida impagavel.
Até a saida classica do aumento das ex-
portagdes esta bloqueada pelo crescente
protecionismo das economias do Norte.

Os empresarios fazem de conta que
o privatismo constitui um projeto politi-
co suficiente para enfrentar as agruras

desses dias, apoOs terem perdido a oportu-
nidade historica do pleno exercicio do po-
der, através do primeiro Plano Cruzado.
A despolitizagdo dos empresarios € desa-
gregadora, pois, para eles, tudo é natu-
ralmente moderno: a redug¢do do papel
econdmico do Estado, o delirio da espe-
culagdo hiperinflacionaria, a transferén-
cia para o exterior da poupanga interna
e dos recursos naturais, além da generali-
zagdo da miséria.

Aos assalariados, a tragédia. Apos o
cruzado dois, a economia refluiu para
uma voraz expropria¢ao salarial, promo-
vendo a degradagao da vida social, a con-
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Agéncia Folhas

Nova carta: gosto de passado e aroma de futuro

corréncia s6frega no mercado de traba-
lho e novos fluxos de desemprego e de
marginalidade. E provavel o crescimen-
to das lutas salariais, mas o movimento
popular sé construira alternativas politi-
cas se puder superar a tentagdo corpora-
tivista. Na melhor das hipoteses, ainda
estaremos a anos-luz da revolugdo.

Ponte de equilibrio

A Constituinte expressa politicamen-
te a crise de hegemonia que paralisa o
pais. O processo de institucionalizagdo se-
gue moroso e dificil, resultando num tex-
to pactado, uma engenhosa ponte de equi-
librio sobre o abismo do impasse. Ape-
sar da opg¢do presidencialista, do anacro-
nismo agrario e dos bedelhos de Sarney,
a Constituicdo sera o denominador co-
mum possivel para a redefini¢ao das cor-
relagdes de forcas que o futuro exigira.
Vem com um gosto de passado e com
um aroma de futuro.

O processo constitucional estourou
as comportas partidarias. O PMDB se

CAMPO

OM

aa
o desafio®
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desfigura pela direita e se desagrega pela es-
querda. O surgimento do PSDB consolidou
a dissidéncia e exerce forte atragdo sobre
outras forcas do PMDB. Entre o sarneysmo
e adissidéncia, o PMDB podera cair no va-
zio: nem O governo € nem O povo.

A direita, fracassou o projeto liberal
do PFL, e as forgas conservadoras se frag-
mentam em legendas menores como o
PL, o PDC e o PTB. A esquerda, ja se
chega ao limite da fra¢do, estando defini-
dos trés poélos principais — PSDB, PDT
e PT, e outros menores — PCB, PC do
B e PSB. Gragas as politicas de aliangas,
o processo de fragmentagdo partidaria
ndo impediu os pactos constitucionais,
mas ainda nao é possivel avaliar o seu im-
pacto sobre a base eleitoral. Que o
PMDB perdera votos, esta claro. Para
onde irdo, ndo esta.

E pouco provavel que o quadro parti-
dario constitua imediatamente um bloco
de forgas politicas como alternativas de
poder. Assim, ndo podemos descartar a
hipétese de um vendaval do passado.
Uma coligagdo que tivesse por base o

PSDB e o PT poderia levar um candida-
to ao segundo turno das elei¢des presiden-
ciais de 89. Sem ela, é provavel uma de-
cisdo entre duas das trés for¢as mais tra-
dicionais: Janio, Brizola e PMDB.

Acumulo de frustragdes

Superadas as dificuldades iniciais da
Constituinte, a transi¢cdo chega a Estacdo
Primeira de Mangueira: ao mangue demo-
cratico. Esta¢do da ruina nacional, assom-
brada por todos os fantasmas de um povo
que nunca viveu uma revolu¢do. Aqui che-
gamos acumulando frustra¢des. Daqui se-
guiremos por um caminho escuro, cheio
de ciladas, que comega pelo calendario elei-
toral dos trés anos seguintes.

E legitimo perguntar se ha luz ao fi-
nal desse tinel. A desesperanga popular
aposta que ndo. O paradigma do Brasil
continente reafirma que sim. A verdade
é que a histéria ndo para: ou procura-
mos a luz, ou afundamos no desvio. Po-
demos radicalizar a pergunta: ainda esta-
mos vivos? Os que, entre nds, ainda esti-
verem, tentardo prosseguir, a pé ou de
trem, pelo menos até a proxima estagdo.

Sendo obscuro o destino, convém pre-
parar bom alimento para o caminho. Vale
a pena investir na maior solidez democrati-
ca dos partidos, sindicatos e movimentos
sociais, na formacao de quadros e na pro-
ducdo de informag¢ao mais qualificada.

Uma ultima sugestdo: devemos sentir
os ventos do mundo, atentos a formacgao
dos blocos supra-nacionais da Europa e
da América do Norte e a reestruturagdo
do leste socialista, processos que indicam
as tendéncias mundiais para o préximo
século. Ndo nos adiantardo os sonhos pe-
quenos e, tampouco, a pressa.

Mircio Santilli, ex-deputado federal (PMDB-SP),
¢ membro do Conselho Editorial de Tempo e Presenga.
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Democracia

os tempos atuais generalizou-se a

aceitacdo da necessidade de existén-

cia do que se chama.um ‘‘estado
de direito’’ em cada pais, através de regi-
me constitucional e legal. Afora a Gra
Bretanha, com sua histdria de leis consti-
tucionais dispersas e costumes, pratica-
mente todos os Estados independentes
possuem uma Constituicdo codificada e
organizada como tal. Os povos que pas-
saram recentemente por experiéncias revo-
lucionarias — emancipagdes na Africa e
Nicaragua, como exemplos — trataram
de construir institui¢des juridicas e for-
mular sua Constitui¢ao.

Portanto, ndo é de se pensar que uma
Constitui¢do ndo seja importante ou que
fosse possivel o Brasil reorganizar a vi-
da apds prolongado regime militar sem
um processo constituinte. Este, no entan-
to, geralmente é produto de uma situa-
¢do anterior, de uma correlacdo de for-
cas existente concretamente na socieda-
de e ndo pode, como alguns até com in-
genuidade politica acreditam, ele préprio
ser causa de uma mudanca revoluciona-
ria conquistada na pratica.

Nao seria razoavel nem historicamen-
te justificavel, por exemplo, pensar que
constituintes e constituigdes tivessem a ca-
pacidade e a poténcia para transformar
uma sociedade capitalista em socialista,
sem que houvesse ocorrido previamente
a alteragdo real e concreta.

Outro aspecto é de que um ordena-
mento juridico ou uma Constitui¢do nao
possuem a forg¢a de inverter realidades co-
mo fazem literarias varinhas magicas.
Se assim fosse, a populosa Republica Po-
pular da China ha tempos teria se livra-
do do grave problema habitacional que
enfrenta e contra o qual luta tenazmen-
te com o maximo de sincero esfor¢o, ou
ndo teriamos em paises de concepgao re-
volucionaria as filas para a aquisi¢ao de
alimentos ou outros mantimentos. Isto
é, ndo se pode ter a expectativa, por exem-
plo, de que o fato de escrever uma no-
va Constitui¢do leve de pronto a ndo se
ter mais fome ou o problema habitacio-
nal fique resolvido.

Atores politicos

Estas colocagdes iniciais sdo feitas pa-
ra desmistificar em todos nos a alienacgao
e o comodismo das visdes milagreiras,
das expectativas que atribuem a lideres,
institui¢des ou fatos a capacidade de ope-
rar transformagdes automaticas e solu-
¢des instantdneas. A no¢do do caminho,

Agéncia Folhas/Lula Marques

CONSTITUICAO
O primeiro passo

Jodo Gilberto Lucas Coelho

Depois de dezenove meses de trabalho,

a Assembléia Nacional Constituinte ampliou
os direitos coletivos e individuais dos brasileiros.
Mas o caminho rumo a consolidagédo da ordem
democratica sera longo e sofrido

geralmente longo e penoso, da luta, das
etapas, da pratica, deve estar muito pre-
sente, porque é com ela que nos desco-
brimos titulares da histéria e n3o seus
meros produtos, agentes da mudanga e
ndo seus passivos beneficiarios, ou seja,
que nos encontramos cidad3os e atores
do jogo politico e social.

Agora, é possivel refletir sobre a Cons-
titui¢do como instrumento na constru¢ao
democratica. Vai ajudar? Vai atrapalhar?

Alguém farda um quesito preliminar:
que democracia? E como ela se presta pa-
ra visdes diferentes, é claro que as obser-
vagdes adiante podem ganhar maior colo-
rido ou perder um tanto sua for¢a. A de-
mocracia, por enquanto no plano politi-

co, é vista como o governo do povo, a
sociedade construindo instituicdes e re-
gras. Ela é direta, quando as decisdes
s3o tomadas por todos, com igualdade
de peso, nas assembléias, em movimen-
tos de base, na experiéncia de pequenas
comunidades. Ela é representativa ou in-
direta quando uma coletividade atribui
arepresentantes o poder de decidir e governar.

As democracias representativas torna-
ram-se regra geral na complexidade do
mundo atual. Teorizada pelos liberais
na Revoluc¢do Francesa e apés ela, gene-
ralizou-se a ponto de ndo existir qual-
quer estado nacional, capitalista ou socia-
lista, liberal ou revolucionario, que seja
hoje capaz de ter uma democracia dire-
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Agéncia Folhas/Moreira Mariz

Um novo periodo?

ta. Os mecanismos da representagao tor-
naram-se necessarios, mas, também, pos-
sibilidades e instrumentos de enormes ma-
nipulagdes, intermediagdes e engenharias,
que afastam muito os representados do
real exercicio do poder.

Passos importantes

Crescentemente democracias liberais
e revolucionarias evoluem para praticas
intermediarias, processos decisorios com
um grau maior de participagdo de todos.
Mistura-se a necessidade da representa-
¢do com a viabilizacdo de intervengdes
diretas dos representados. Tais sistemas
variam muito, desde os que permitem
uma permanente mobiliza¢do e participa-
¢do até os que apenas abrem possibilida-
des esporadicas.

A Constituigdo futura abre portas de
democracia participativa. Reconhece que
a soberania popular ndo se exerce ape-
nas pelo voto, mas também por iniciati-
va legislativa, referendo e plebiscito, os
quais n3o regulamenta em profundida-
de e deixa a lei e a criatividade de esta-
dos e municipios disciplinar e viabilizar.
E a primeira vez que deixamos a tradicio-
nal democracia representativa e institui-
mos mecanismos participativos. Uma
possibilidade importante e construtiva,
que tem ainda muito por ser trabalhada
para ser conquistada e afirmada.

Outro grande passo da nova Carta é
o reconhecimento do papel de atores na
formacdo da vontade estatal as organiza-
¢Oes da sociedade civil, isto é, associa-
¢des e movimentos que surgem de for-
ma espontanea e livre. Estas ganham ini-
ciativa administrativa e judicial em no-
me de seus associados, titularidade pro-
cessual, participa¢do no planejamento e
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na definicdo de politicas, presenca na
gestdo de alguns servigos publicos.
uma questdo particularmente curiosa e ri-
ca, porque o Estado ndo pode intervir
nas associagdes, e estas passam a ter al-
gum grau de interven¢do naquele.
Ainda ha que se levar em conta o sur-
gimento da figura dos ‘‘direitos coleti-
vos’’. Eles sdo inovag¢do forte em nosso
sistema juridico, todo ele embasado até
aqui na concep¢ao individual que nos
vem do direito romano. Uma reunido
ou uma associa¢dao passam a ser titulares
de um novo direito, diferente da mera so-
ma de direitos dos seus membros ou da
manutenc¢do destes. A mudanga aconte-
ce com alguns limites, com muito o que
fazer adiante, na revisao de praticas e codigos.

Nova concepg¢éao

O velho debate entre centralismo e
descentralizagdo, entre o carater moder-
nizante que teria o poder da Unido e a
vontade democratica de autonomia que
as comunidades locais portam, é organi-
zado no novo texto constitucional em
duas dimensdes: acentua-se a existéncia
de planos, politicas e planejamento nacio-
nal e é fortalecida a execucdo a nivel lo-
cal e a sua adequagdo as caracteristicas
proprias da regido.

Na pratica, isto representa maiores re-
cursos e atribui¢des aos estados e munici-
pios, o que era um discurso muito difun-
dido entre nds, mas encontra resisténcias
na aplicagdo, pelos vicios que o autorita-
rismo criou e acomodac¢do de pessoas e
instituigdes.

Nio se pode desconhecer que, pela
primeira vez, temos uma Constitui¢do
que comega por organizar direitos indivi-
duais, coletivos, sociais e politicos, pelo
individuo e pela sociedade, para depois
estruturar o Estado, os poderes e as insti-
tui¢des publicas. E uma nova concepgio
basica, muito importante. Igualmente, a
Constitui¢do procura instrumentar cida-
daos e coletividades com um arsenal de
mecanismos juridicos, participativos e ou-
tros, para assegurar o seu cumprimento,
a realiza¢do das garantias e dos direitos.

A democracia politica, a sociedade ci-
vil, a participa¢do dos cidaddos, a cons-
tru¢do da liberdade individual e da vida
coletiva saem muito fortalecidas do pro-
cesso e do texto da Constitui¢do. Sem

apego a carismas e magias, temos a mao’’
ferramentas novas e vigorosas que pode- .

rdo ser bem utilizadas para resultados
na caminhada e na luta.

Ja os aspectos que dizem respeito a
uma democracia social e econémica ficam
um tanto mais limitados. O texto reco-
nhece alguns principios basicos do capita-
lismo — a livre iniciativa e a proprie-

dade privada dos bens, da-lhes status
igual ao do trabalho e de direitos como
a liberdade e a vida.

Caminho longo

O apego a propriedade repete a tradi-
¢do brasileira, diferente até daquela de
alguns paises capitalistas que ja subme-
tem o ‘‘direito a propriedade’’ as regras
da lei e a outros valores. Por aqui, ¢ po-
sitiva a nogao da ‘‘fungao social’’ que pa-
rece'ser colocada para o Estado, a pro-
priedade e a empresa privada. Todavia,
sem determinacdes claras e cabais. A dis-
tribui¢do da renda é apenas tocada late-
ralmente, através de mecanismos que me-
lhoram as relag¢des de trabalho, e sdo im-
portantes, ou de direitos previdenciarios
e outros.

E significativa a dire¢do de ‘‘estado
de bem estar social’’ que o texto induz
em relagdo ao papel publico na segurida-
de, educacdo, saude e temas ligados ao
bem estar e a sobrevivéncia.

A democracia cultural esta presente,
igualmente com algumas limitagdes, e
se aplica especialmente a igualdade étni-
ca e a protecao de valores populares e re-
gionais. Nunca uma Constitui¢do brasi-
leira combateu tanto a discriminagdo e
o racismo e intentou dispositivos varios
no sentido de garantir o carater pluriétni-
co e multiracial de nossa sociedade.

Hoje ¢ discutida a rela¢do estado-so-
ciedade-individuo nas sociedades indus-
trializadas; nos paises de socialismo real
e nas experiéncias revolucionarias mais
recentes. O Brasil rediscutiu de forma
criativa no processo constituinte estas re-
lagdes e o resultado no texto e, portan-
to, no plano relativo do institucional,
foi positivo, representou avango.

Ao responder-se a pergunta fundamen-
tal se a nova Constitui¢cdo ajuda a demo-
cratiza¢do, constata-se que sim. Ela ofe-
rece ferramentas para tal. Abre portas.
E é sempre melhor ter uma porta aberta
do que a fechada, que se resolvera sé ar-
rombando. Nada com efeitos magicos.
Nada capaz de substituir a cidadania e
seu exercicio, a consciéncia politica e sua
aplicagdo, a organizagdo social e sua lu-
ta. Ndo anoitecemos autoritarios e ama-
nhecemos democratizados. Nem tivemos
ontem o poente do sol capitalista, para
hoje madrugar no socialismo. Temos, sim,
novos instrumentos, possibilidades e al-
guns meios para o caminho longo e a
construcao sofrida.

Joio Gilberto Lucas Coelho é professor do Depar-
tamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacio-
nais e diretor do Centro de Estudos e Acompanha-
mento da Constituinte da Universidade de Brasilia.



Democracia

Pedro Dallari

om o encerramento dos trabalhos

de elabora¢dao da nova Constitui-

¢do brasileira, varias questdes tém
se colocado para todos aqueles seriamen-
te engajados na luta pela constru¢ao de
uma sociedade democratica, onde preva-
lecam os interesses e reivindica¢des das
grandes massas populares, oprimidas e
exploradas. O que realmente aconteceu
na Constituinte? Houve avangos? Qual
deve ser a posicdo das forgas progressis-
tas com relacdo a nova Constitui¢ao?

E preciso dizer, inicialmente, que a
Constituinte foi um espago de luta politi-
ca, mais um entre tantos onde tem se tra-
vado a secular disputa entre a perspecti-
va de mudangas estruturais para a socie-
dade brasileira e propostas voltadas pa-
ra a manuten¢do do quadro social mani-
festamente injusto vigente desde sempre
em nossa terra. Nesse sentido, a luta po-
litica que permeia toda sociedade também
marcou a Constituinte e fez com que os
resultados de suas votagdes fossem expres-
sdo da correlagdo de forgas existente.
Nem as forgas progressistas conseguiram
destruir os pilares de uma estrutura so-
cial arcaica e nem as forgas conservado-

ras conseguiram impedir, como gostariam,
muitos dos avangos almejados pelo con-
junto da sociedade.

O cendrio de conflito permanente que
envolveu a Constituinte comegou a se de-
linear desde antes de sua instalagdo. Con-
vocada por pressdao das forgas progressis-
tas — embora algumas tenham manifesta-
do o seu ceticismo com relagdo ao carater
de ‘‘salvacdo da patria’’ a ela atribuido —,
a Constituinte sempre foi vitima da ofen-
siva das forcas conservadoras, que procu-
raram obstaculizar qualquer tentativa de
transforma-la em um espago politico capaz
de propiciar mudancas de maior enverga-
dura. As forgas conservadoras, em perfei-
ta sintonia com o governo Sarney, impe-
diram a convocagdo de uma Constituinte
exclusiva e impuseram o Congresso Cons-
tituinte, ficando os senadores e deputados
encarregados da reda¢do da nova Consti-
tui¢do; patrocinaram a formag¢do de uma
‘‘comissdo de notaveis’’, com a func¢ao de
fazer um esbogo da futura Carta; finan-
ciaram, finalmente, as eleicdes mais caras
da histdria do Brasil, elegendo um Con-
gresso majoritariamente comprometido com
a Nova Republica.

A nova etapa
constitucional

Encerrada a Constituinte, tem inicio

um amplo processo de reformulagdao no
campo da legalidade. Sera um novo espago
de luta politica que reeditard, no plano
juridico, o confronto entre

progressistas e conservadores

Vitéria regimental

Instalada a Constituinte, em feverei-
ro de 1987, passou-se a elaboragdao do
Regimento Interno que viria a disciplinar
os seus trabalhos. E no Regimento foram
incluidos diversos dispositivos defendi-
dos pelas forgas progressistas. Isso se de-
veu, de um lado, a uma grande pressdao
desencadeada pelas entidades e movimen-
tos sociais e, de outro lado, a uma certa
vacila¢do das forcas conservadoras, cer-
tas de que as iniciativas realizadas antes
da instala¢ao da Constituinte garantiriam
um texto bastante moderado, mas preocu-
padas com a legitimidade deste novo tex-
to: se os progressistas perdessem todas
as disputas logo de inicio poderiam até
mesmo ser levados a abandonar a Cons-
tituinte. A presenca de varios instrumen-
tos destinados a garantir a participa¢do
popular no processo de elaboragdo cons-
titucional (apresentacdo de sugestdes,
participa¢do em audiéncias publicas, emen-
das populares) e a ndo ado¢ao de um pro-
jeto de Constituicdo destinado.a servir
de texto base foram elementos regimen-
tais muito importantes para 0 processo
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que se desenrolou em todo o primeiro
ano da Constituinte.

Sem um texto base, que certamente li-
mitaria bastante a liberdade de agdo dos
deputados e senadores, e com uma signi-
ficativa participag¢do dos segmentos orga-
nizados da populagdo em suas diversas
fases, a Constituinte passou a elaborar
a nova Constitui¢do logo apos a defini-
¢do do Regimento Interno. Divididos ini-
cialmente em 24 subcomissdes e, posterior-
mente, em oito comissdes, os senadores
e deputados produziram 32 relatérios te-
maticos, com anteprojetos parciais do
texto constitucional, que foram consoli-
dados pela Comissao de Sistematizagao,
tudo isso por meio de um trabalho meti-
culoso, que terminou apenas no final de
1987. A pressdo popular e a agao organi-
zada e articulada dos parlamentares e
bancadas progressistas contribuiram deci-
sivamente para que o texto integral que
veio a servir de base para a votagdo no
plenario da Constituinte, conhecido co-
mo projeto de Constitui¢do da Comissdo
de Sistematizagao, fosse bastante avanga-
do em varios aspectos, despertando a ira
das forgas conservadoras que, com a co-
laboragao explicita dos meios de comuni-
cagdo, iniciaram um processo sistemati-
co destinado a denegrir a Constituinte.

Reagdo conservadora

Extremamente descontentes com 0s ru-
mos da Constituinte, as forgas conserva-
doras articularam o autodenominado
*“‘Centrao’’, composto por deputados e
senadores que se engajaram na luta pela

realiza¢do de modificagdes no Regimento
Interno que, segundo eles, privilegiava as
minoritarias forcas progressistas. A altera-
¢do no Regimento veio a se consumar no
inicio de 1988, fruto de uma ofensiva bru-
tal das forgas conservadoras, articuladas
com o governo da Nova Republica, mas
também de uma grande desmobiliza¢do
das forgas populares, que nao atentaram,
de maneira geral, para os avangos conquis-
tados até entdo na Constituinte e para os
riscos que Os mesmos corriam.

Com o Regimento modificado de for-
ma a permitir mais facilmente a reversao
dos resultados dos trabalhos iniciais da
Constituinte, iniciou-se o primeiro tur-
no de votagdo em Plenario do novo tex-
to constitucional. Entre fevereiro e junho
de 1988 discutiu-se ponto a ponto cada
dispositivo da nova Constitui¢io, numa
luta renhida entre conservadores e pro-
gressistas, travada nos gabinetes, em Ple-
nario e em debates publicos que, em
muitos momentos, atrairam a aten¢do
de grande parte da sociedade brasileira.
As forgas conservadoras obtiveram diver-
sas vitdrias e garantiram um texto que,
entre outras coisas, manteve a presenca
sufocante das For¢as Armadas no cena-
rio politico nacional, obstaculizou a rea-
lizacdo da reforma agraria e assegurou
ao presidente Sarney mais um ano no poder.

Em contrapartida, as for¢as progres-
sistas conseguiram manter muitas das
conquistas da fase das comissdes e subco-
missdes como, por exemplo, o direito am-
plo de greve, o voto aos dezesseis anos,
a defesa da economia nacional e a cria-
¢do de varios instrumentos destinados a

\

Constitui¢do: depois da promulgag¢do, um novo campo de luta
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defesa dos direitos e garantias fundamen-
tais. O texto produzido ao final do pri-
meiro turno era desigual, na medida em
que, sem romper com elementos funda-
mentais da estrutura social conservado-
ra do pais, contemplava inimeros avan-
¢os capazes de propiciar melhores condi-
¢Oes de luta para as for¢cas comprometi-
das com a transformagdo efetiva da so-
ciedade brasileira.

Novo campo de luta

Com o inicio do segundo turno de vo-
ta¢do, em julho deste ano, uma interroga-
¢ado ficou no ar. Haveria grandes altera-
¢0es com relagdo & matéria votada no
turno inicial? A resposta foi negativa.
Contrariando muitas expectativas, prati-
camente nao se modificou, na substancia,
o texto oriundo do primeiro turno de vo-
tacdo. Na etapa relativa a elaboragdo
da redagao final do texto constitucional,
o mesmo resultado se verificou. O texto
do primeiro turno permaneceu, com suas
ambigiiidades, com avangos e retrocessos,
espelhando a realidade brasileira e o esta-
gio da luta social no pais.

Encerrada a Constituinte, ndo esta
concluida a etapa de alteragdo das regras
institucionais do Brasil. Tal etapa esta
apenas no inicio. A nova Constitui¢do,
encontrando-se promulgada, vem desen-
cadear um processo amplo de reformula-
¢do no campo da legalidade. Serao elabo-
radas as Constituicdes estaduais e as
Leis Orgénicas dos Municipios, além de
toda a legislagao complementar e ordina-
ria. Os juristas fardo a interpretacdo do
significado e do alcance efetivo dos no-
vos ordenamentos. Os tribunais definirdo
a nova jurisprudéncia, ou seja, o enten-
dimento realmente valido com respeito
ao novo direito. Cada atividade destas
— a elaboragdo constitucional e legislati-
va, a constru¢do da doutrina e a defini-
¢do da jurisprudéncia — representa um
novo espaco de luta politica, no qual,
mais uma vez, estardo se defrontando
perspectivas de mudangas, de avango, e
perspectivas conservadoras, até mesmo
de retrocesso.

A sociedade brasileira vive hoje um
momento vital, no qual estd delineado
um cenario de mudancas. Cabe a ela,
principalmente as suas forg¢as mais vivas,
romper com a tradi¢do de que os momen-
tos de transformag¢dao no Brasil sdo sim-
ples pano de fundo para a reacomodagio
de relagdes de dominagao que consagram
a perpetuacdo de uma elite que oprime
e explora a imensa maioria da populagio.

Pedro Dallari é advogado e assessor juridico da
bancada do PT na Constituinte.
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ciéncia realmente importante deve
comegar apés os trabalhos da Cons-

tituinte. Muitas coisas ficaram claras no
decorrer das batalhas que caracterizaram
este periodo. H4, em primeiro lugar, a
evidéncia de que ndo temos no pais um
quadro partidario claro que realmente re-
presente os diversos setores da socieda-
de ou que preencha os anseios minimos
da populagdo que continua frustrada, ilu-
dida e cansada de tantos casuismos, de
tantas negociatas e de tantos arranjos
que envergonham uma na¢do que neces-
sita encontrar o seu rumo, sua destina-
¢do historica

Creio que agora fica mais claro que
a maneira de se fazer politica deve so-
frer a alteragdo bdasica necessaria para
que os diferentes setores populares apare-
¢am com mais nitidez no cenario politi-
co para dar o tom de suas reivindicagoes
e marcar sua presenc¢a inovadora nos pro-
cessos decisorios. Embora a propria Cons-
tituinte tenha decorrido num clima anti-
go e superado de representantes que nao
representam e de parlamentares atados
aos seus interesses pessoais, varios foram
os caminhos e as vertentes que puderam
mostrar a for¢a e a presenga dos setores
populares na Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Fossem outros os parlamentares
(ou que fossem eleitos por outros proces-
s0s que ndo os viciados currais eleitorais)
a historia teria sido inteiramente outra.

Resta agora a rearticulagdo partidaria
e, nos processos de escolha, saber como
o procedimento sera alterado.

Tudo indica que uma tomada de cons-

Func¢do pedagdégica

Em seguida ficou evidenciado (talvez
como nunca em nossa pratica politica)
a que lado pertencem os varios parlamen-
tares e politicos, que por malabarismos
e manipulagdes sempre se travestiam de
representantes populares. Dissipando-se
gradativamente as brumas da ditadura,
estamos vendo, face a face, a verdadei-
ra atuagao de varios lideres politicos e en-
xergando com maior clareza as ligagdes
que mantém. Basta para isso lembrar a
reacdo furiosa de alguns parlamentares
do Centrdo quando sindicatos e movi-
mentos populares estamparam seus no-
mes em praga publica evidenciando sua
participac¢do contra os interesses da maio-
ria da populagdo. Esta ¢ uma tarefa que
tem de continuar para que o quadro par-
tidario e 0s compromissos reais sejam
mostrados para os eleitores. Sim, porque

CONSTITUINTE
Antes e depois

Lysdaneas Maciel

A Assembléia Nacional Constituinte nao

respondeu aos anseios da populagao brasileira, mas
serviu para mostrar quem é quem no jogo politico. Agora,
cabe ao povo alterar a relagdo com seus representantes
e mudar realmente a face social do pais

em campanha, até os piores setores do
Centrdo se dizem defensores dos interes-
ses populares. Nossa principal tarefa é
manter vivo na memoria da populagdo
o desempenho desses homens. Tudo indi-
ca que o proprio povo sabera cortar da
vida publica os elementos que nao defen-
dem seus interesses.

Na verdade este ¢ um momento dida-
tico por exceléncia. A tarefa de um poli-
tico realmente voltado para os interesses
da populagdo oprimida é eminentemen-
te pedagdgica, ndo no sentido de ‘‘ensi-
nar ao povo como votar’’, mas aquela
do aprendizado mutuo, da troca sauda-
vel de experiéncias e de conhecimentos
mutuos. Aprovada a Constituinte deve-
mos voltar nossas aten¢des para a agao
politica calcada na relagdo parlamentar-
eleitores-Parlamento de uma forma cla-
ra e amplamente discutida e, ai sim, ela-
borar uma nova rela¢do com o poder, lu-
tar firmemente pela sua descentraliza¢ao
e contra o monopolio de decisdes confor-
me se concentra hoje nas maos dos parla-
mentares. Grande parte do nosso proble-
ma se resume, hoje, no fato (inegavel)
de que nossa democracia representativa
ndo é representativa.

A tarefa de torna-la realmente repre-
sentativa se apresenta como nossa princi-
pal atividade politica para os préoximos
anos. Quero chamar a aten¢do, também,
para o fato de que ndo estou inventan-
do tudo isto, mas apenas mencionando
tendéncias que se vdo implantando grada-
tivamente na pratica cotidiana dos seto-
res populares. O grave problema é que
mesmo alguns parlamentares progressis-
tas ainda n3o alteraram sua maneira de
fazer politica no dia-a-dia de suas ativida-
des porque certamente ainda n3o sabem

como fazé-lo no decorrer de seu relacio-
namento com as bases que o elegeram.

Acgdo conseqiiente

Nao adianta muito lamentar porque
nao foi feita a Constituinte que queria-
mos e ndo adianta mais deplorar o fato
de que ndo teremos eleicdes ainda este
ano para presidente da Republica. Com
este Parlamento, que se mostrou especial-
mente insensivel aos apelos e as necessi-
dades do povo, 0 que precisamos fazer
¢é aproveitar o que 0 momento tem de es-
clarecedor e revelador batalhando rapida-
mente para a alteracdo das relagdes que
0 POVO mantém com seus representantes,
exatamente em cima das experiéncias co-
lhidas na elabora¢do da nova Carta. Do
exame do que aconteceu, como aconte-
ceu, e das articulagdes que foram feitas
para alterar resultados esperados e deseja-
dos pela populacdo, deverdo sair luzes
para que diretrizes de uma ag¢do politica
mais consequiente sejam tragadas.

De qualquer maneira o desnudamen-
to inequivoco a que foram submetidos
os parlamentares trouxe elementos maio-
res e mais nitidos para a compreensao
da trama politica a nivel nacional, e as
consequiéncias desta trama se fizeram no-
tar. Quando, por obra dos movimentos
populares, o repudio a estas atitudes for
nitido, creio que a face social do pais co-
megara a mudar, para melhor e substan-
cialmente. O que ndo podemos é deixar
impunes aqueles que abertamente trairam
0s anseios populares.

Lyséneas Maciel, 61, advogado, ¢ deputado fe-
deral (PDT-RJ).
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CONSTITUINTE

Um balanco cauteloso

Os programas do CEDI acompanharam de perto
o desenvolvimento dos trabalhos constituintes
e fazem uma avaliagédo de seus resultados. De
um modo geral, existem avangos, mas as lacunas
sdo significativas e a pressdo da sociedade é o
unico meio de incidir favoravelmente no processo
de ordenamento juridico. Numa area especifica,
o campo, houve um retrocesso com a derrota
dareforma agraria reivindicada pelos trabalhadores
rurais que devem partir, agora, em busca de
novas perspectivas para suas lutas

EDUCAQAO
Novos caminhos

Maria Clara Di Pierro Siqueira e Orlando Jéia

Embora o texto final tenha sido fruto de acordo, o capitu-
lo da Educagdo foi objeto de intensas disputas nas fases preli-
minares do processo constituinte. Foram apresentadas doze
emendas populares, dentre as quais destacam-se as do Forum
pelo Ensino Publico e a da Igreja Catolica, ambas com signifi-
cativo numero de assinaturas. Assinalamos alguns dos disposi-
tivos mais importantes do texto aprovado.

A educac¢ao consagra os principios de igualdade de condi-
¢des de acesso e permanéncia na escola, pluralismo de idéias
e concepgdes, gratuidade do ensino publico e gestdo democra-
tica das institui¢des de ensino. O texto estende o dever do Esta-
do para com a educagdo basica de todos os cidadaos as crian-
¢as de zero a seis anos e aos jovens e adultos que a ela nao ti-
veram acesso em idade propria, além das criangas de sete a ca-
torze anos. A educac¢ao basica passa a ser direito publico sub-
jetivo, podendo os cidaddos acionarem os governantes por
omiss3o de seu dever em oferecé-la. Os recursos publicos vin-
culados a Educagdo ampliaram-se 18% no ambito federal e
25% no estadual e municipal.

Os profissionais da educagdo garantiram, a0 menos no ser-
vigo publico, plano de carreira no magistério, ingresso median-
te concurso e piso salarial, além do direito de sindicalizagao.

Pressiéo da sociedade

Defensores do ensino publico e privatistas enfrentaram-se
na Constituinte. Venceram estes ultimos, que conseguiram apro-
var a destinag3o de recursos as escolas comunitarias, filantro-
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picas e confessionais sem fins lucrativos, mediante algumas
restricdes. A concessao de bolsas de estudo a estudantes caren-
tes em escolas particulares e a possibilidade de deduc¢do do sa-
lario-educagao investido pelas empresas na educagdo de seus
empregados s3o também mecanismos que favorecem o ensino privado.

Um artigo das Disposi¢cdes Transitorias concede o prazo
de dez anos para a elimina¢do do analfabetismo e universaliza-
¢ao do ensino basico. Ingénuo e idealista, tal dispositivo ten-
de a.ser in6cuo, uma vez que a democratizacao do ensino de-
pende antes da democratizagao da vida econdmica e social que
de prazos legais.

Apesar de seu contetido privatista, 0 novo texto constitucio-
nal oferece importantes instrumentos para a melhoria da quali-
dade e ampliagdo das oportunidades educacionais. Mas, a efe-
tiva aplicagdo das normas constitucionais aprovadas depende-
ra da capacidade da sociedade exercer controle sobre o Esta-
do e lutar por uma escola acessivel as camadas populares e
com elas identificada.

Maria Clara Di Pierro Siqueira ¢ Orlando Jéia sao integrantes do Progra-
ma ‘‘Educagio e Escolarizagdo Popular’ do CEDI.



EVANGELICOS
Disputa ideologica

José Bittencourt Filho

A historia recente do protestantismo brasileiro tem sido
marcada pelo obscurantismo. Durante o periodo autoritario,
em nome da “‘fidelidade ao Evangelho’’ (leia-se legalismo dou-
trinério e reacionarismo politico), liderangas de juventudes, es-
tudantes de teologia e pastores foram implacavelmente perse-
guidos. Ainda prevalecia — na pratica e na teoria — o princi-
pio que rezava: evangélico ndo se mete em politica. Quem o fi-
zesse, teria que pagar o prego. Nao obstante, ja circulavam
os chamados ‘‘politicos evangélicos’’, ou seja, aqueles que,
em tese, estariam comprometidos com o ideario protestante
brasileiro e que faziam de suas igrejas, bases eleitorais.

O confesso absenteismo politico decorria da ideologia de
minoria do protestantismo, o qual se autodefinia mais pela ne-
gac¢do do que pela afirmagdo de propostas concretas. Neste fi-
nal de década parece que isso vem-se alterando significativa-
mente. Desde as elei¢des de 82 que aparentemente, as igrejas
vém-se envolvendo nos esforgos eleitorais e o nimero de poli-
ticos ‘‘evangélicos’’ vem se multiplicando. Essa guinada ocor-
reu basicamente em fung¢do do crescimento numérico dos evan-
gélicos. Eles ja representam mais de 10% da populacao brasi-
leira. Vale ressaltar que isso lhes confere maior peso social de-
vido ao fato de que se trata de um contingente social organiza-
do em agremiacgdes de adesdo voluntaria que colocam a con-
versao dos seus adeptos como pré-requisito. O ativismo religio-
so e a énfase na doutrina¢do faz dos evangélicos um segmen-
to razoavelmente organizado e engajado, num pais onde a so-
ciedade civil é fraccionada e cada vez mais massificada, princi-
palmente pela a¢do dos meios de comunicagdo social. Um exem-
plo eloqgiiente desse fato foi a eleicio da chamada ‘‘bancada
evangélica’’ para o Congresso Constituinte.

POVOS INDIGENAS
Avangos e brechas

Carlos Alberto Ricardo e equipe PIB/CEDI

No conjunto, a nova Constituicdo d4 um tratamento deta-
lhado e inédito aos direitos dos indios, reconhecendo-lhes o di-
reito a diferenga, rompendo com a tradi¢do assimilacionista
de Constitui¢des anteriores e criando condi¢des legais para a
supera¢do do regime de tutela. A Constitui¢do privilegia a
Unido como instancia de tramitacdo das questdes de direitos
indigenas, ampliando bastante as competéncias dos poderes le-
gislativo e judiciario para tanto.

Houve uma vigilia da parte de indios de varios povos, den-
tro do Congresso Nacional, em Brasilia, na época da votagdo
do capitulo que tratava de seus direitos. O resultado do pri-
meiro turno de votagdes em plenario (497 votos a favor, cin-
co contra e dez abstengdes) expressou os acumulos politicos
construidos pelas organizagdes que compuseram a coordena-
¢do da campanha ‘‘Povos Indigenas na Constituinte’’ apos
dois anos de trabalho, pelo Cimi e pela pressdo direta dos in-
dios em momentos decisivos. Mas expressou também as resis-
téncias ao reconhecimento de direitos indigenas por parte do
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), do poder econémico
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Com efeito, a ruptura de certas parcelas do catolicismo com
o projeto das classes dominantes e dirigentes desencadeou um
processo de transferéncia, ou seja, paulatinamente os evangéli-
cos vao ocupando os espacos de legitimag¢do do poder, outro-
ra inteiramente preenchidos pela Igreja romana. Multiplicam-
se as aliangas com o poder constituido, como as tratativas sus-
peitas em torno da reativagdo da Confedera¢do Evangélica
do Brasil, denunciadas recentemente pela grande imprensa.

A proposito ja foi elaborado um discurso ideoldgico-religio-
so por parte dos parlamentares e liderangas comprometidas,
que pretende desqualificar quaisquer denuncias, atribuindo-as
a um pretenso receio quanto ao crescimento dos evangélicos
no pais; bastante atraente as liderangas e bases das comunidades locais.

A intensa agenda eleitoral dos proximos anos devera contar
com uma presenca evangélica ainda mais numerosa, cuja pauta po-
litica, na maioria dos casos, devera ir de encontro aos interesses
populares. Por outro lado, essa presen¢a devera incorporar poli-
ticos, nos diversos escaldes, cujo projeto politico é consentaneo
com os valores e postulados da Igreja Popular, agu¢ando desse
modo a polarizac¢ao ideoldgica e distinguindo as fac¢des em luta.

José Bitencourt Filho é pastor da Igreja Presbiteriana Unida e membro
do Programa de Assessoria a Pastoral Protestante do CEDI.

Lideranca dO pMDB
na Constituinte

— sobretudo das empresas de mineragdo — e de setores mais
conservadores.

A ‘“‘emenda de fusdo’’, resultante de prolongada rodada
de negociacdes entre parlamentares de varios partidos, inscre-
veu na nova Constitui¢cdo do pais, pela primeira vez na histo-
ria do Brasil, um capitulo especialmente dedicado aos direitos
indigenas, que:

1) reconhece aos indios direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam e a sua organizac¢ao social, se-
gundo seus costumes e tradigdes;

2) d4 uma abrangente defini¢do das terras tradicionalmen-
te ocupadas pelos indios;

3) estabelece que as terras indigenas s3o destinadas a posse

TEMPO E PRESENCA « SETEMBRO 88 » 17



R S R S SRS IS = S P S

permanente dos indios, considerando-as inalienaveis e indisponiveis;

4) assegura a prévia audiéncia as comunidades indigenas a
serem afetadas pela explora¢do mineral e de recursos hidricos,
bem como a sua participa¢do nos resultados da lavra;

5) veda a remogdo de grupos indigenas de suas terras (com ressalvas);

6) considera nulos e extintos os atos que afetam a posse
dos indios sobre as terras que ocupam e sobre 0s recursos natu-
rais nelas existentes (com ressalvas);

7) exclui as terras indigenas das areas onde as atividades
de garimpo sdo preferenciais;

8) assegura aos indios, suas comunidades e organizac¢des, a
iniciativa judicial em defesa dos seus direitos e interesses.

Além do capitulo “‘Dos indios’’, no titulo ‘‘Da ordem social’’,
os direitos indigenas na nova Constitui¢ao brasileira aparecem con-
templados em dispositivos isolados que estabelecem o seguinte:

1) a inclus3o das terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios entre os bens da Unido;

2) a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre po-
pulag¢des indigenas;

3) a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para au-
torizar a explora¢do mineral em terras indigenas;

4) a competéncia dos juizes federais para processar e julgar
os atos que afetem interesses e direitos dos indios;

5) a inclusdo entre as atribui¢des do Ministério Publico da
responsabilidade de defender judicialmente os direitos indigenas;

6) a necessidade de lei ordinaria para fixar as condigdes es-
pecificas para a explora¢dao mineral e de recursos hidricos em
terras indigenas;

7) o direito a utilizagdo das linguas indigenas no ensino basico;

MOVIMENTO SINDICAL
Os direitos dos trabalhadores

José Francisco Siqueira Neto

Os direitos dos trabalhadores se constituiram num dos pon-
tos mais polémicos da nova Constituicdo. Por razdes ébvias
de resisténcia patronal, do paternalismo e do oportunismo, o
debate acurado sobre a questdo foi inteiramente prejudicado
em favor dos argumentos infundados e da polémica travada
sob a égide da mais extremada ignorancia e desinformacgao.
Malgrado esse componente que norteou e, conseqiientemente,
condicionou os debates, os direitos dos trabalhadores consagra-
dos pela Constitui¢do merecem uma reflexdo capaz de situar
o contexto em que foram sacramentados como norma constitu-
cional, inclusive para que os trabalhadores e 0 movimento sin-
dical acertem suas taticas.

Num primeiro momento, a grande distingdo que se faz ne-
cessaria é aquela relativa aos direitos individuais e coletivo.
Sdo individuais aqueles direitos caracterizados pelo exercicio
pessoal. Por direito coletivo entende-se os de exercicio coleti-
vo, que s3o: a organizac¢do sindical, a negociagdo coletiva e o
direito de greve.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que os direitos indivi-
duais aprovados pela Constituinte ndo inovam nada o direito
do trabalho brasileiro. O avango mais significativo é a genera-
lizagdo de muitas conquistas de varias categorias espalhadas
pelo Brasil ao conjunto dos trabalhadores urbanos e rurais.
Nio se trata, evidentemente, de diminuir a importancia do tex-
to aprovado. Pelo contrario. Com excegdo da estabilidade no
emprego, os demais direitos redundam um saldo altamente po-
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8) a protegdo do Estado as manifestagdes das culturas popu-
lares, inclusive indigenas;

9) e, nas disposi¢des transitdrias, o prazo de cinco anos pa-
ra que a Unido demarque as terras indigenas ainda ndo demarcadas.

Além destas conquistas, a luta dos indios e organizagdes
de apoio evitou a inclus3o no texto constitucional de dispositi-
vos contrarios aos seus direitos, como o que criava disting¢do
entre indios aculturados e ndo-aculturados, o que previa a exis-
téncia de um 6rgao federal préprio (Funai) para o tratamen-
to da questdo indigena, o que definia as terras indigenas a par-
tir do conceito de ‘‘posse imemorial’’ e o que incluia, entre
os bens dos Estados, as terras de extintos aldeamentos indigenas.

Porém, a minera¢do empresarial em terras indigenas teve
seu principio aprovado. As terras indigenas se transformaram
— com apoio da esquerda — em reserva de mercado de empre-
sas nacionais acompanhadas pelas faixas de fronteira concei-
tualmente militarizadas; nos casos de ‘‘relevante interesse pi-
blico da Unido definido pela lei complementar’’ cessardo os
direitos a terra e recursos naturais previstos no capitulo; e se
reconhece o direito de indenizagdo das benfeitorias dos ocupan-
tes de ‘‘boa fé’’ das terras indigenas.

Concluindo, ha espago aberto para a participa¢do e o avan-
co efetivo dos direitos indigenas. Ha brechas antiindigenas im-
portantes. Tempo de aprofundar certos mecanismos permanen-
tes da producgdo de subsidios, assessorias e acesso aos direta-
mente interessados.

Carlos Alberto Ricardo é coordenador do Programa ‘‘Povos Indigenas
no Brasil”” do CEDI.

sitivo aos trabalhadores, mas é importante ressaltar o passa-
do de lutas que derivou tais conquistas. Neste sentido, o segu-
ro-desemprego, o salario minimo real, a redu¢do da jornada
de trabalho, a jornada de seis horas para turnos ininterruptos
de revezamento, a licenga-maternidade e paternidade, entre ou-
tros, tém um grande significado.

Ja no tocante ao direito coletivo, a situa¢do é um pouco di-
ferente. Aqui o legislador constituinte desprezou a experiéncia
e a realidade sindical vigente no pais e optou pelo sistema ar-
caico fascista, mantendo a unicidade sindical, a contribui¢do
sindical e a negociagdo coletiva atrelada, inovando quanto a
punicdo por ‘‘abusos’’ cometidos durante as greves. Nada
mais antigo, autoritario e antidemocratico.



Quanto a unicidade e a contribui¢do sindical, apesar de con-
testadas ha cincoenta anos, dois pontos bdsicos relativos a or-
ganizacdo dos trabalhadores sintetizam o anacronismo da ma-
nuten¢do: dividido, o movimento sindical brasileiro ja é, inde-
pendentemente da lei, conforme demonstra a existéncia de trés
centrais sindicais; e sindicato que nao tem forga de auto-susten-
tacdo ndo merece existir.

Quanto ao direito de greve o texto foi bastante abrangente.
Tao abrangente que trouxe um paragrafo prevendo a puni¢do
aos ‘‘abusos’’ cometidos no exercicio da greve. Antes, porém,
é digno de destaque que a titulariedade da greve passa aos tra-
balhadores e ndo aos sindicatos. Trata-se de um aspecto positi-
vo, uma vez que estabelece o direito a classe trabalhadora
que, afinal, é maior que a organiza¢do sindical propriamente

CAMPO
Direito negado

Maria Cecilia lorio e Mariana Pantoja

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte se inicia-
ram numa conjuntura em que a reforma agraria ja vinha sen-
do alvo de fortes disputas e discussdes, tendo os trabalhadores
rurais perdido varias batalhas.

Do periodo de langamento da proposta, no 4° Congresso
dos Trabalhadores Rurais, em maio de 1985, a aprovag¢do do
19 Plano Nacional de Reforma Agraria, em outubro do mes-
mo ano, o governo distanciou-se das reivindica¢des dos traba-
lhadores (reforma agraria a partir de ampla distribuig¢do de ter-
ras), aproximando-se das aspira¢des contidas nas propostas
dos grandes proprietarios de terra (politica agricola e progra-
mas especiais para o desenvolvimento da agropecuaria).

Neste contexto de constantes recuos, em outubro de 1987
foi elaborado o decreto-lei 2.363 que, além de extinguir o In-
cra e as areas prioritarias para reforma agraria, desvinculou
a desapropriagdo de terras da sua fung¢do social, retirando dos
trabalhadores o amparo legal até entdo minimamente garanti-
do pelo Estatuto da Terra.

Nesta conjuntura politica, a trajetéria da luta pela refor-
ma agraria no interior da Constituinte foi caracterizada pelo
confronto explicito e polarizado entre forgas politicas antago-
nicas, evidenciando a posi¢ao minoritaria das forcas progressistas.

O texto constitucional proibe a desapropria¢do de terras
produtivas, deixando para a legislagdo complementar a tarefa
de precisar este conceito. A importdancia desta defini¢do resi-
de no fato de que ele serve para caracterizar o cumprimento
ou n3o da fungdo social, e, portanto, se constitui numa prote-
¢ao legal contra desapropriacdo para fins de reforma agraria.
H4 indicadores de que as organiza¢des de direita no campo
pretendem pressionar no sentido de uma defini¢do que classifi-
que como produtiva ndo sé as terras que produzem como tam-
bém as que possuem potencial para tal.

O texto aprovado no capitulo referente a politica agricola
e fundiaria e da reforma agraria parece indicar, acima de tu-
do, mudancas significativas nas condi¢des de luta pela terra.
Que perspectivas poderdo ter os trabalhadores, de agora em
diante, ao encaminhar suas lutas pelos direitos a terra, ja que
da lei foi eliminado todo e qualquer respaldo a suas reivindicagdes?

No que se refere aos direitos sociais aprovados, estes repre-
sentam, de fato, um avango no que diz respeito ao reconheci-
mento dos direitos dos trabalhadores, a igualdade de tratamen-
to para o segmento rural e um respaldo legal importante para

Jodo Roberto Ripper

dita, além de ser o agente do processo histérico.

De maneira geral, existem muitos aspectos positivos nos di-
reitos dos trabalhadores. De negativo fica a rejeicdo da estabi-
lidade no emprego e a manutengdo do direito coletivo fascis-
ta. Entretanto, se 0 movimento sindical souber trabalhar essa
questdo, avangando na perspectiva da realizagdo do Contrato
Coletivo de Trabalho como forma também de consolidar sua
central, temos a certeza de que esse quadro sera revertido e,
mais uma vez, o Direito sera constituido a luz de seu funda-
mento inexoravel, que é a for¢a da sociedade em movimento.

José Francisco Siqueira Neto ¢ advogado do Sindicato dos Metalurgicos
de S3ao Bernardo do Campo e Diadema.
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o movimento de reivindica¢do dos trabalhadores.

Todavia, se por um lado houve avangos, nos resta indagar
sobre a possibilidade concreta de cumprimento destas leis. As
greves, que sucessivamente vém ocorrendo no campo, a partir
de 1979, tém tido como objetivo principal o cumprimento de
determinagdes legais menos avang¢adas do que aquelas conti-
das na nova Constitui¢do e, entretanto, pouco se tem logrado
na relagdo trabalho/capital.

Uma ultima questdo importante diz respeito a estrutura sin-
dical. A nova Constitui¢do nao modificou as condi¢des no sen-
tido de favorecer a constru¢do de um sindicalismo auténomo
e independente, na medida em que preservou o imposto sindi-
cal e a estrutura verticalizada.

Maria Cecilia Iorio ¢ Mariana Pantoja integram o Programa ‘‘Movimen-
to Camponés/Igrejas’’ do CEDI.
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IGREJA E DEMOCRACIA
Um encontro na historia

Como explicar o paradoxo de uma Igreja que luta
por maior participagdo social e, ao mesmo tempo, convive
com uma estrutura fortemente hierarquizada? Nesse processo,
ha avangos e recuos, mas novos horizontes vao se
impondo e surgirdo “inesperadas primaveras”

Luiz Alberto Go6mez de Souza

X0: uma instituicdo fortemente hie-

rarquizada como a Igreja Catodlica
Romana, onde a idéia de autoridade ocu-
pa lugar destacado, insiste em documen-
tos na importancia da participagdo soci-
al e ela propria tem sido espago de prati-
cas participativas em experiéncias pasto-
rais recentes. Segundo alguns, ela nao
tem autoridade de receitar para a socieda-
de 0 que ndo consegue aplicar em sua vi-
da interna. Outros se perguntam se nao
ha uma certa dose de oportunismo nes-
se seu interesse um pouco tardio pela de-
mocracia. Afinal, a mensagem de Natal
de Pio 12 sobre esse tema, em 1944, ndo
*foi redigida quando a correlagdo de for-
¢as na 2? Guerra
Mundial se invertia
e as democracias oci-
dentais sairam vitori-
osas? Muitos ainda
se lembravam que
Mussolini fora cha-
mado de homem da
providéncia. E a cru-
zada de Franco, sem
falar entre ndés do
apoio de amplos seto-
res eclesiasticos ao in-
tegralismo? Uma ana-
lise que n3o leve em
conta o processo his- '
torico tera dificulda- ¢
de em desenredar es- S
sas contradigdes.

' a foi indicado varias vezes o parado-
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Duas considerag¢des iniciais se impd-
em. Em primeiro lugar, a Igreja ndo é
uniforme e nela se cruzam e se confron-
tam diversas tendéncias. O espectro ide-
ologico da sociedade se reproduz em sua
vida interna. E isso ja anuncia a segun-
da observagdo. Ela ndo pode deixar de
ser sensivel a consciéncia de seu tempo,
recebendo o impacto de novas influénci-
as, sensibilidades e aspiragdes. Esse fato,
longe de representar simples mimetismo,
¢é sobretudo a expressdao de que mesmo
uma institui¢do que parece ter o interes-
se voltado para o meta-historico, vive
imersa num contexto social determina-
do, que a penetra até as raizes.

As idéias de democracia, liberdade ci-

vil e participac¢do social nasceram no bo-
jo do processo de modernidade e sob a
influéncia do pensamento liberal. Ora,
a Igreja, ligada as estruturas anteriores
do mundo medieval, viu com desconfian-
¢a o surgimento de outros horizontes e
de novo sujeito histérico (capitalismo e
burguesia). Gregoério 16 e Pio 99, no sé-
culo passado, condenaram as liberdades,
mas ja no interior da Igreja surgiam cor-
rentes em dire¢do oposta. A crise do mo-
dernismo, neste século, no pontificado
de Pio 10, indicava o confronto entre tra-
dicionalistas e modernistas. E era previsi-
vel que, mais dia menos dia, ela devesse
se por em dia com o tempo (Jodo 23 fala-
ra de ‘‘aggiornamento’’). O problema é
que O encontro tar-
dio ocorreu quando
0 contemporaneo ja
estava sendo questi-
onado em nome de
novos projetos histo-
ricos. Assim, hoje,
a hegemonia burgue-
sa é contestada pela
emergéncia das clas-
ses populares e o ca-
pitalismo deixa as
claras seus mecanis-
mOS perversos € ex-
cludentes. Em nome
de uma democracia
real, se faz a critica
do mundo que nas-
ceu com o liberalis-



mo e que limitou a participagdo social e
politica a certos setores da sociedade. E
se da, entdo, um curioso descompasso
histérico: setores da Igreja aceitam as
‘‘coisas novas’’, quando essas vdo sen-
do superadas. O conflito ndo é mais en-
tre tradicionais e modernos, mas entre
os que se modernizaram e 0s novos criti-
cos do capitalismo liberal, uns chegan-
do até ele com atraso, outros questionan-
do-o com o olhar no futuro.

Tudo isso pode, entretanto, complicar-
se, quando certos setores da esquerda,
sem uma visdo dialética da histéria, ain-
da confundem a democracia com o libe-
ralismo e se mantém dentro de velhas ma-
trizes autoritarias. Pensando estar mais
a frente, na verdade nao sairam de estru-
turas ideoldgicas e mentais pré-modernas.
Para superar a dificuldade, ha que consi-
derar a democracia e a liberdade como
conquistas definitivas do processo histé-
rico e como irrecusaveis valores univer-
sais. Sera, entdo, em nome da democra-
cia e da liberdade, que se podera fazer
a critica as estruturas capitalistas e a do-
minac¢do burguesa, assim como as expe-
riéncias socialistas autoritarias e 2 domi-
nacdo burocratica.

A Igreja se move dentro desse clima
ideolégico e no ambito dessas lutas so-
ciais e politicas. Cruzam-se ai duas séries
de tensdes: democracia liberal restringi-
da ou democracia social ampla, autorita-
rismo ou liberdade. Acontece que, na
arena politica, esses dois bindmios nem
sempre coincidem. Assim, alguns querem
impor autoritariamente uma democracia
social, com resultados discutiveis, para
ndo dizer autodestruidores. Em conclu-
sd0, o problema hoje, tanto na Igreja co-
mo na sociedade, nao é aceitar a demo-
cracia, como no comeg¢o do século, mas
escolher o tipo de democracia que se
quer, seja a limitada participa¢do dos se-
tores dirigentes, seja sua ampliagdo com
a presenca dos excluidos e dos marginali-
zados (os setores populares emergentes
entre nos, ou a classe operaria polonesa
organizada clandestinamente).

Espaco de organizagdo

Os vinte anos de regime autoritario
brasileiro, de 1964 a 1984, foram um tem-
po para testar essas posi¢des. A conscién-
cia democratica resistiu as imposigdes e
procurou espagos para se expressar. Es-
tes eram rarefeitos na sociedade civil (par-
tidos, sindicatos e associagdes tuteladas).
E foi no seio dessa ‘‘sociedade civil den-
tro da sociedade civil’’, a Igreja, que as
reivindicagdes puderam se articular. Da
luta pelos direitos civis e contra as tortu-
ras, até a denincia da violéncia no cam-
po, o Ambito eclesial foi sendo cenario
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de debates e mobilizagdes. E isso teve
profundas repercussdes, seja modifican-
do opg¢des politicas e ideoldgicas de seus
membros, seja questionando suas pro-
prias praticas internas.

Este ultimo ponto é crucial. Como se
pode pedir democracia e liberdade na so-
ciedade, sem deixar de revisar as proprias
estruturas eclesiais? A Igreja Catolica tem
uma tradi¢cdo de varios séculos de poder
clerical, pelo menos desde a reforma gre-
goriana do século 11, que tratou de coi-
bir os abusos e arbitrios sobre ela dos se-
tores dominantes da vida politica e econd-
mica. A histéria de Fliche e Martin, refe-
rindo-se ao século 10, traz o seguinte titu-
lo: “‘A Igreja em poder dos leigos’’; leia-
se ai nao os fiéis em geral, mas os patri-
cios e as aristocracias locais. Foi entdo
que a institui¢do tratou de articular me-
lhor suas estruturas de poder interno, pa-
ra preservar sua autonomia no milénio
que comegava.

Um dia, o Vaticano 3°

Essa forma de organizagdo, que res-
pondeu a desafios daqueles tempos, che-
gou até nos, refor¢ada pelo Concilio de
Trento. O eclesial (comunidade de fiéis)
restringiu-se ao eclesiastico (0 mundo
dos clérigos). Quando, em 1946, Pio 12
declarou que ‘‘os leigos também sdo a
Igreja’’ essa afirmagdo, que vista de per-
to deveria ser banal, despertou enorme
entusiasmo, ja que indicava que esses
“‘leigos’’ndo poderiam ser mais cidadaos
de segunda classe, juridica e pastoralmen-
te menores. O estranho é que esse ter-
mo aparentemente residual e negativo (lei-
go igual a ndo-clérigo, isto é, os demais),
encobria a maioria esmagadora dos mem-
bros da institui¢do. Ja Pio 11, ao criar
a Acao Catolica nos anos 30, a definira
como ‘‘participa¢do no apostolado hie-
rarquico da Igreja’’, fazendo os leigos pe-
netrar nas antecamaras do mundo prote-
gido dos clérigos. O papa seguinte mode-
rou a ousadia, trocando participa¢do por
colaboragdo. E o Cdédigo Candnico atual,
referindo-se ao poder de governo ou de
jurisdi¢cdo na Igreja, afirma apenas que
os leigos podem ali cooperar, quando
uma redag¢do preliminar rejeitada recupe-
rava o termo participacdo do tempo de Pio 11.

Mas se o mundo das defini¢des e do
juridico é resistente e lento, uma vez
mais as praticas concretas abrem cami-
nho. Na América Latina, inclusive, o re-
duzido numero de sacerdotes transfor-
mou essa caréncia em ponto de partida
de criatividade: os servigos eclesiais tive-
ram de ser compartidos pela comunida-
de. O que era desvantagem forgou a no-
vas solugdes e produziu resultados inespe-
rados. Tudo isso se deu a luz do Vatica-

no 2?2, que visualizou a Igreja como po-
vo de Deus e comunidade de fiéis, ndo
apenas descrita através de suas formas
de poder eclesiastico.

A Igreja Catdlica parece estar na me-
tade de um processo de transformacgdes
e experiéncias. Praticas eclesiais participa-
tivas coexistem com uma estrutura de po-
der tradicional. Mas tradicional nio
quer dizer definitivo. Alias, uma miopia
histérica faz com que tradi¢des de ontem
ocultem tradi¢des de anteontem. A Igre-
ja apostoélica dos primeiros séculos tem
bastante a ensinar, na multiplicidade de
seus servicos, antes das sucessivas estrutu-
racdes posteriores. E pode se dar uma fe-
cunda coincidéncia entre antigas tradi-
¢Oes e praticas atuais de participagdo e
de vida comunitaria.

Um tedlogo sensivel a idéia do desen-
volvimento da doutrina e da pratica,
John H. Newman, ajuda a pensar o futu-
ro ainda em aberto. Quando o Concilio
Vaticano 19 definiu isoladamente o po-
der e a jurisdi¢ao do papa, muitos se preo-
cuparam por suas conseqiiéncias na vi-
da da comunidade eclesial. Em 1871, ele
escreveu a um amigo angustiado: ‘A Igre-
ja caminha para a verdade perfeita atra-
vés de diversas declara¢des sucessivas e
em dire¢des contrarias, aperfeicoando-
se e se completando... Pio ndo é o ulti-
mo dos papas... Tenhamos paciéncia e
confianga. Um novo papa e um novo
concilio polirdo a obra’. Alias, o papa
seguinte, Ledo 13, como sinal de que seu
pontificado seria diferente do anterior,
num de seus primeiros atos, nomeou car-
deal o controvertido Newman. Anos
mais tarde, vieram Jodo 23 e o Vatica-
no 29, com um novo clima eclesial. Atual-
mente, 0 medo diante da renovagdo faz
chamados as restauragdes; ha avangos e
recuos, pois a historia nao é linear. Mas
outros horizontes vdo se impondo adian-
te, como sinais de ‘‘inesperadas primave-
ras’’, para empregar a imagem do papa
Jodo sobre o Vaticano 2°. Ndo esqueca-
mos que, mal terminava esse concilio,
ja d. Hélder Camara comegava a sonhar
com o Vaticano 3¢. Um dia...

Para além dos furores defensivos dos
totalitarismos do século 20, a consciéncia
dos homens se vai fazendo sempre mais
libertaria e democratica, na preparagao
do século 21. As novas praticas pastorais
participativas, assumidas e compartidas
pelas comunidades de fiéis, ndo podem
também ir configurando uma outra ma-
neira de ser Igreja — ou da Igreja ser
— nesta virada de milénio?

Luiz Alberto Gémez de Souza ¢ socidlogo, pes-
quisador no Centro Jodo 23 e professor na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.
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A contribuicao das
igrejas protestantes

Para os reformadores, seus adeptos e
sucessores, o principio da liberdade constituiu
uma faca de dois gumes. Mas as formas de
governo nascidas da Reforma inspiraram
saudaveis principios democraticos

Antonio Gouvéa Mendonca

filosofia de Maquiavel, preconizan-
Ado a separagao entre religido e po-

litica, encontrou um obstaculo, pe-
lo menos temporario, na Reforma protes-
tante. A Reforma levou a cabo dentro
da igreja, processo idéntico ao que se rea-
lizara dentro do Sacro Império Romano
ao opor-se a supremacia do papa e repar-
tir a jurisdi¢do eclesiastica entre as dife-
rentes comunidades. Foi um dos instru-
mentos do incremento do patriotismo na-
cional. Destruiu a unidade entre a igre-
ja e o Império e colaborou para reorga-
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nizar a Europa em estados nacionais. O
traco eclesiastico do movimento propi-
ciou um retorno a alianca medieval entre
a teologia e a politica. A doutrina dos re-
formadores foi escolastica e medieval; es-
tava mais para Tomas de Aquino do que
para Magquiavel.

Ultrapassada a controvérsia entre o
papa e o imperador, no fundo discutia-
se o0 mesmo problema, sé que, descarta-
do o papa, coloca-se o problema da rela-
¢do de autoridade entre o rei e 0 povo.
A questdo centralizou-se na idéia de que
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o poder politico procede, de alguma for-
ma, da vontade de Deus, e que a autori-
dade dos governantes, a quem se deve
obedecer, tem seu fundamento no direi-
to divino. A Reforma, ao dar seu aval
a esta teoria, favoreceu os principes pro-
testantes nas lutas posteriores entre o rei
e os camponeses. A teoria do direito di-
vino acabou sendo um dos baluartes da
monarquia. No entanto, no interior do
pensamento dos reformadores e de seus
seguidores, estavam frutiferas as semen-
tes do moderno Estado democratico.

O poder civil

A Reforma ndo somente assiste, mas
compartilha de modo bastante visivel, o
transito do Império Universal para os Es-
tados territoriais e da supremacia eclesias-
tica para o predominio do poder civil.
Este transito foi uma das coisas mais im-
portantes do século 16. A luta contra to-
das e quaisquer formas de supremacia ab-
soluta, seja eclesiastica, em qualquer ni-
vel, seja politica, e os direitos individuais,
levou as igrejas da Reforma a desenvol-
ver formas de governo eclesidstico con-
sentdneos com seus ideais.

Negando a autoridade do papa e esta-
belecendo o principio da rela¢do direta
do fiel com Deus por intermédio da inter-
pretagdo livre das Escrituras e o corres-
pondente preceito do sacerddcio univer-
sal dos crentes, estava aberto o caminho
da liberdade preconizado pelos humanis-
tas. Mas, para os reformadores, seus adep-
tos e sucessores, o principio da liberda-
de constituiu uma faca de dois gumes,
porque o livre exame tornava as Escritu-
ras, como fonte de poder, vulneravel as
mais variadas interpretagdes justificado-
ras de multiplas seitas radicais, de agita-
¢Oes camponesas de cunho comunista e
de pequenos grupos de contesta¢cdo den-
tro das proprias comunidades.

A unica saida que os reformadores en-
contraram para disciplinar a proliferagao
da desordem foi voltar ao principio me-
dieval da alianca entre a teologia e a po-
litica, a fim de refor¢ar o poder civil pa-
ra que este garantisse a ordem. Por isso,
todos os reformadores prescrevem que
“‘todo poder vem de Deus”’ (**Todo ho-
mem se submeta as autoridades constitui-
das, pois ndo ha autoridade que ndo ve-
nha de Deus, e as que existem foram es-
tabelecidas por Deus’ Rm 13,1). Essa
postura transformou freqientemente o
Estado em executor de hereges median-
te o beneplacito da disciplina das igrejas,



mas acirrou também a luta destas contra
as tentativas de intromissdo daquele nos
assuntos eclesiasticos. Durante longo tem-
po, a tensdo entre o poder civil e as igre-
jas da Reforma produziu lutas que iri-
am condicionando as diversas formas
de governo eclesiastico e as estratégias
das igrejas diante da politica. Esta tensdo
favorece principalmente a compreensio
da posicdo das chamadas igrejas livres
em relagdo ao Estado.

Resultados positivos

Embora tivesse, por forg¢a das circuns-
tancias, de refor¢ar o poder do Estado,
a Reforma produziu resultados benéficos
com respeito a liberdade do individuo e
a expansdo da democracia. O individua-
lismo cristdo, a igualdade entre todos
os homens, a ampla liberdade de consci-
éncia, o valor substancial e permanente
do individuo como pessoa, foram todos
corolarios do principio fundamental da
responsabilidade do homem exclusiva-
mente diante de Deus. O humanismo li-
beral do Renascimento foi ampliado e re-
forcado. Ndo deixa de ser verdadeira a
acusa¢do dos adversarios da Reforma:
‘““Erasmo pds o ovo e Lutero chocou-0”’.

Por outro lado, a doutrina da predes-
tina¢do, um dos mais controvertidos e co-
nhecidos principios da Reforma, contri-
buiu muito para o desenvolvimento da li-
berdade e dos governos populares. Ao
afirmar que Deus marca seus eleitos, ins-
pira-os com sua vontade divina e os pre-
destina a salvagdo, a doutrina induz no
individuo o sentimento de independéncia,
a dignidade, a faculdade de julgar e a li-
berdade de consciéncia. Especialmente
nas areas em que predominou, de uma
forma ou de outra, o espirito do calvinis-
mo, como entre os protestantes da Fran-
¢a, Escocia, Paises Baixos, Inglaterra e
América, esses principios foram sustenta-
dos e conseguiram imprimir saudaveis
principios democraticos.

Dois reformadores

Na verdade, todo o majestoso monu-
mento da Reforma repousa sobre dois pi-
lares: Lutero e Calvino. O primeiro, es-
critor prolifico, um tanto dispersivo e
que escrevia ao correr das lutas e das ne-
cessidades, estabeleceu clara disting@o en-
tre a autoridade espiritual e a politica, es-
tando esta acima da eclesiastica. Por is-
s0, 0s cristdos sdo obrigados a obedecer
mesmo aquelas que ndo compartilham
sua fé. No entanto, Lutero, levando ao
maximo a idéia da liberdade cristd, subli-
nhou o principio de At 5,29: “‘E preciso
obedecer antes a Deus do que aos ho-
mens’’. Se as autoridades ordenam o que
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¢é contrario aos preceitos divinos, ndo de-
vem ser obedecidas pelo cristdo que, nes-
se caso, sofrera sem resisténcia qualquer
puni¢ao como tesiemunho de sua fé. Lu-
tero era contrario as rebelides contra o
Estado. De certo modo, Lutero ameni-
zou o principio do direito divino.

O segundo, Calvino, escritor mais aca-
démico e sistematico, ndo deu tanta énfa-
se a liberdade como Lutero, mas centrali-
zou suas idéias no principio da ordem e
da disciplina. Influenciado pelo Decalo-
g0 Mosaico, Calvino concebe para a so-
ciedade uma base legal de ordem e auto-
ridade, estando tudo sujeito ao direito.
Para Calvino, o governo secular e o espi-
ritual tém que desenvolver suas ativida-
des em esferas distintas, sem supremacia
de uma ou de outra. Tem de haver miu-
tua correspondéncia sem mutua interfe-
réncia. Ambas as« esferas reproduzem
uma a outra. No entanto, Calvino reco-
nhece, dentro do principio geral que nor-
teou a Reforma, que a ordem e a disci-
plina necessitam clo governo civil para
sustenta-las e que, por isso, ndo se pode
excluir a obediéncia as autoridades e ma-
gistrados. Calvino nao abre nenhuma
porta de resisténcia as mas autoridades.
Assim, a ordem e a disciplina estavam
para Calvino acima de todas as coisas.

Lutero nutria grande amor pela liber-
dade e acabou fornentando o despotis-
mo: a rebelido dos camponeses e os ex-
cessos do anabatismo levaram-no a colo-
car-se ao lado dos principes. Calvino,
no entanto, fundamentou suas doutrinas
na liberdade fora ca ordem, fora de to-
da concepc¢ao de liberdade individual,
mas seus adeptos caminharam no senti-
do da democracia e da liberdade dos tem-
pos modernos porque a maioria deles
constituia minorias perseguidas. Mas,
na somatodria dos clementos da Refor-
ma para a democracia moderna, desta-
cam-se os grandes principios da liberda-
de individual, da ordem legal e dos go-
vernos populares.

Governos eclesiasticos

No cenario das lutas da Pos-Refor-
ma, isto ¢, fins do século 16 e boa parte
do século 17, no entrevero entre as igre-
jas e o poder civil, tendo de permeio as
classes sociais, originaram-se as trés for-
mas cldssicas de governo eclesiastico: epis-
copal ou monéarquica, representativa e de-
mocratica direta. A primeira forma, re-
presentada por todas as igrejas que, em-
bora sob o influxo da Reforma, mantive-
ram bispos, como a anglicana, a episco-
pal, a metodista e a luterana (nem em to-
dos os lugares); a segunda, representada
pelas que seguiram a linha calvinista de
democracia representativa e hierarquia
conciliar, como as reformadas e presbite-
rianas em geral; e a terceira, pelas que
optaram pelo governo congregacional, is-
to €, de autonomia total da congregagio
local, regida por assembléias plenas. Es-
tas incluem as igrejas congregacionais
propriamente ditas e todas as igrejas ba-
tistas. Estas sdo as igrejas livres.

As modernas igrejas pentecostais, as ja
constituidas e burocratizadas, como a As-
sembléia de Deus e outras, tém a tendéncia
de manter o regime congregacional, isto é,
de relativa autonomia da congregagao lo-
cal. Entre as grandes igrejas pentecostais, a
Congregacao Crista no Brasil constitui exce-
¢a0, pois seu poder é centralizado em sua se-
de em S@o Paulo e a instancia decisoria esta
exclusivamente nas maos do ministério que
se reune periodicamente. Outras igrejas pen-
tecostais ainda mantém sistemas carismati-
cos de poder, como, por exemplo, a igreja
Deus é Amor. O que nao é democratico. To-
davia, a somatoria das igrejas pentecostais
apresenta caracteristicas muito democrati-
cas no que diz respeito a participa¢do popu-
lar, tanto no culto como na lideranca.

Ndo ¢ exagero afirmar que em todas as
formas de governo eclesiastico nascidas ou
influenciadas pela Reforma, mesmo nas
episcopais — em que os concilios freqiientes
e a participacdo de leigos atenuam o trago
monarquico absolutista —, a pratica demo-
cratica é bastante visivel. No entanto, nos
Estados politicos de tradi¢ao caudilhesca e
autoritaria, cujo exemplo é a América La-
tina, por causa da tendéncia protestante de
sustentar o Estado, tém as igrejas com fre-
qiiéncia esquecido os direitos individuais e
retrocedido aos ideais teocraticos, do ape-
lo a teologia a fim de, com o testemunho
das confissdes de fé, ou da prépria Escri-
tura, formarem grupos de opressao e até
de repressao.

Antonio Gouvéa Mendonga ¢é pastor da Igreja
Presbiteriana Independente e professor do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Ciéncias da Religi-
a0 do IMS (Sao Bernardo do Campo).
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5 milhdes pessoas que estdo controlan-
do toda essa riqueza, que controlam
mais ou menos 80% da riqueza do
pais. Entdo, tem 2% desses 5% da po-
pulagio mundial que dominam dois
ter¢os dos recursos naturais do mun-
do. E um império numa escala nunca
vista antes na histéria do mundo.

E s6 dentro desse contexto que é
possivel entender a farsa das eleicdes
nos Estados Unidos porque essa oligar-
quia que controla 80% da riqueza do
pais comprou o processo politico. Os
dois partidos nacionais, o Republica-
no e o Democrata, sdo um partido s6,
o partido do grande capital na Améri-
ca. O Partido Democrata tem controla-
do o Congresso americano durante 36
dos 1ltimos cincoenta anos e tem con-
trolado a presidéncia pela metade des-
se tempo. Na esséncia, os dois parti-
dos tém uma politica idéntica a respei-
to de como é que funciona esse poder
das empresas sobre a vida nacional e
sobre a riqueza e Os recursos naturais
do planeta.

Noés temos uma economia que esta
viciada na producdo de armamentos,
¢ quase como um viciado em heroina,
precisa de dosagens cada vez maiores.

ESTADOS UNIDOS
A eleicao da minoria

A democracia norte-americana, que

tanto encanta as elites politicas, cumpre,
no dia 8 de novembro, mais um ritual: a
eleigdo de um’novo presidente. Mas,
havera uma diferenga programatica entre
Michael Dukakis e George Bush? A populagao
esta realmente interessada no processo
eleitoral? O ativista dos direitos humanos,
Ralph Schoenman, diz que ndo. Autor de
The Hidden History of Zionism (A Histéria
Secreta do Sionismo) e ex-diretor da
Fundagao Bertrand Russel, nos Estados
Unidos, Schoenman veio ao Brasil para
uma série de conferéncias sobre a questao
palestina, sua preocupagao atual. Num
intervalo de sua visita, ele falou com
exclusividade a Tempo e Presenga

Entrevista a Marco Anténio Piva

TP — Na maioria dos paises lati-
no-americanos os processos eleitorais
— quando existem — sdo marcados
por uma forte interferéncia do poder
econémico. Nos Estados Unidos, cu-
Jjo modelo democrético é considerado
exemplar por alguns circulos politicos,
como acontece essa relagdo?

Schoenman — E importante enten-
der que a estrutura de poder dos Esta-
dos Unidos funciona fora da estrutu-
ra formal de elei¢des porque esta alta-
mente concentrada. Mais ou menos
ha dois anos, o Departamento de Co-
mércio dos Estados Unidos publicou
estatisticas mostrando que aproximada-
mente 2% da populagdo americana
possuem 80% da riqueza do pais. Es-
sa concentrac¢do de riqueza é até mais
extrema do que esses dados indicam,
pois cada pessoa participa, em média,
de catorze empresas. A estrutura da
economia ¢ extremamente integrada e
concentrada, em nivel vertical e hori-
zontal. O tipo de empresa chamado
de holding company é a institui¢do do-
minante que controla uma variedade
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enorme de empresas. Por exemplo: tem
editoras que s3o controladas por em-
presas de eletronica; as empresas eletr6-
nicas s3o controladas por bancos e os
bancos s3o controlados por algumas
poucas holding company. O presiden-
te do American Express, Robert Tal-
san, escreveu que mais ou menos 5 mi-
Ihdes pessoas controlam a cupula da
economia norte-americana. Segundo
qualquer critério, essa é uma oligar-
quia; s6 5 milhdes pessoas controlam
a vida econdmica dos Estados Unidos
da América, um pais que tem uma po-
pulagdo de mais de 250 milhdes de pessoas.

E muito importante entender tam-
bém que nos Estados Unidos noés te-
mos somente 5% da populagio do
mundo, mas as empresas americanas
controlam 60% da riqueza dos recur-
sos naturais do planeta. Vamos ver o
que quer dizer isso: 60% dos recursos
naturais do planeta estdo a disposi¢ao,
supostamente, de 5% da populagdo
do mundo. Esses 5% da populagdo
s3o aqueles 250 milhdes de pessoas
nos Estados Unidos, mas s3o apenas

Nio sdo apenas lucros enormes, mas
também a ferramenta para policiar o
mundo e preservar o controle da nos-
sa oligarquia sobre os recursos do planeta.

TP — O que poderia desafiar esse
controle?

Schoenman — O desafio estd na
resposta das pessoas que s3o prejudica-
das, os pobres, os operarios, tanto nas
cidades como nos campos. A resposta
estd nas vitimas dessa concentra¢do
de riquezas que vai para os Estados
Unidos e fica a disposi¢do de uma mi-
noria de pessoas. Uma das conseqiién-
cias disso é que a populagdo pobre
dos Estados Unidos é muito alienada
do processo politico. Na realidade, s6
50% das pessoas que podem votar se
registram, e desses 50% que se regis-
tram para votar, somente a metade vo-
ta numa eleicdo nacional. Entdo, sé
20% dos eleitores participam. Mais
ou menos a metade apdia um partido
grande e a outra metade apdia o outro
partido. Ent3o, numa elei¢do nacional
ha um méximo de 12% daquelas pes-
soas que poderiam votar.

Durante as elei¢des primarias, antes
da elei¢do geral, os candidatos s3o su-



postamente escolhidos pela populagdo
mas um numero muito menor ainda
participa dessas eleicdes. Numa elei¢ao
primaria, por exemplo, nessa agora on-
de concorreram Jackson, Dukakis e va-
rios outros bem mediocres que s3o su-
per-expostos na imprensa, somente 25
a 30% daqueles que podem votar, vo-
taram. Isto é a metade ou um tergo
do nimero que participa na elei¢do na-
cional depois. As elei¢des primarias
tém mais ou menos 25% dos eleitores
participando, metade para um parti-
do, metade para outro. E porque tem
varios candidatos competindo nessas
primarias ha uma aparente pluralida-
de. Uma vitoria para qualquer candida-
to nessas primarias representa somen-
te de 4 a 5% dos votos; quer dizer, en-
tdo, que a populac¢do esta alienada do
processo politico, as pessoas que traba-
lham ndo sentem que qualquer um dos
dois partidos oferece alguma coisa que
vai afetar suas vidas e, obviamente, es-
ta é a situag@o daqueles que s3o explorados.

TP — Entdo, o que as populagdes
marginalizadas podem esperar das eleicdes?

Schoenman — Todas as grandes ci-
dades dos Estados Unidos sdo hoje
em dia como uma favela que esta mor-
rendo. Nos centros das cidades como
Nova lorque, Detroit, Chicago, Fila-
délfia e Los Angeles o desemprego nas
comunidades negras e hispanicas, espe-
cialmente entre os jovens, é de 50%.
As pessoas que vivem abaixo do nivel
de sobrevivéncia chegam a 50 milhdes,
uma cifra muito mais alta do que as
estatisticas oficiais, que reconhecem
30 milhdes de pessoas vivendo nesse
nivel. Quer dizer, hd um exército de
pessoas, quase um quarto da popula-
¢do adulta dos Estados Unidos, que vi-
ve em condi¢des abaixo da subsisténcia.
Tém cidades onde a metade dos pré-
dios parece uma cidade européia de-
pois dos bombardeios durante a 2?2
Guerra. Essa classe, essa subclasse,
ndo esta no processo eleitoral porque
sente que ndo tem nada a ganhar com
esses dois partidos politicos que, na
realidade, sdo um partido sé.

Nem o Partido Republicano, nem
o Partido Democrata podem oferecer
algum avango para 0 povo americano.
Eles sdo comprados. Por exemplo, pa-
ra alguém concorrer ao Senado preci-
sa de 4 a 5 milhdes de doblares. Essas
contribui¢des vém das mesmas empre-
sas que tém controle sobre a economia
nacional. O povo n3o esta envolvido
no processo de financiamento das elei-
¢des. A midia também segue esse pa-
drdo. Todos os principais jornais do
pais estdo nas maos de poucas pessoas.

Washington D.C.

Dukakis

O pais

Com uma area de 9.372.614 km? e
238,7 milhdes de habitantes (censo de
85), os Estados Unidos tém a maior
divida externa do mundo: 700 bilhdes
de ddlares. O endividamento interno
ultrapassa 2 trilhGes de ddlares. A

' economia norte-americana apresenta,

Bush

nos ultimos anos, um crescimento entre
3e7%. Ainflacdo é quase insignificante
(1,1% em 86) e a taxa de desemprego
chegou a 6,7%, em 1986. Um detalhe:
0 desemprego entre a mao-de-obra de
racanegra é de 13,7 %, e entre o pessoal
de raca branca é de 5,9%.

Uma economia que estd viciada na produgcdo de armamentos é
como um viciado em heroina: precisa de doses cada vez maiores

Tem gente que controla cadeias de jor-
nais e canais de TV e o financiamen-
to desses jornais, da imprensa, vem
justamente desses bancos e dessas hol-
ding company. Existe uma fachada
dessas institui¢des formais e, por tras
disso, tem a verdadeira oligarquia, on-
de s3o tomadas as decisdes que afetam
a vida econdmica e politica dos Esta-
dos Unidos e, por extensdo, de gran-
des partes do mundo. Essas decisdes
sdo tomadas pela Comiss3o Trilateral,
pelo Conselho de Relagdes Exteriores,
onde os representantes dos bancos e
do capital financeiro da oligarquia tém
seus porta-vozes e consultores, pelo
Conselho de Seguranga Nacional, agén-
cias de informagdo, como a Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA) e a Agén-
cia de Informagdes do Departamento
de Defesa e 0s outros servigos secretos.
Todas essas entidades s3o dirigidas
por pessoas indicadas. Para um candi-
dato ser escolhido, ou pelo Partido De-
mocrata ou pelo Partido Republicano,
tem que mostrar seu servico a oli-

garquia no poder. Se eles ndo puderem
provar que fazem parte desse sistema
e que eles defendem as necessidades
desse sistema, a pessoa ndo pode nem
aparecer como um possivel candidato
*por qualquer um desses dois partidos.
Para uma pessoa poder desafiar o
sistema no processo eleitoral precisa
ter acesso a muito dinheiro para alcan-
¢ar o publico, para aparecer na TV e
no radio, para ter seu programa publi-
cado em qualquer jornal grande. Isto
representa uma quantidade enorme
de dinheiro. Se, por exemplo, uma ana-
lise da estrutura de poder nos Estados
Unidos fosse feita pelo povo america-
no, ndo tenho duvida que setores enor-
mes da populac¢do teriam uma respos-
ta, porque isso corresponde a suas ex-
periéncias proprias. O problema nio
é que as pessoas sdo indiferentes a es-
sas idéias, mas é que elas n3o tem aces-
so a informacao.
Quando alguém examina as elei¢des
norte-americanas, 0s assuntos princi-
pais s3o a preservacdo do controle da
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mias dos paises do continente. Vao in-
sistir para que qualquer governo na
América Latina se submeta ao FMI e
ao Banco Mundial, que sdo controla-
dos por essas holding company dos Es-
tados Unidos, do Japdo e da Europa
Ocidental. E a politica é conhecida:
exigem austeridade, uma reducdo dos
salarios etc. E importante salientar
que se for Dukakis ou Bush, as pes-
soas a quem eles vdo responder sdo
as mesmas na Comissdo Trilateral e
no Conselho das Relagdes Externas,
as pessoas que eles vdo indicar para ad-
ministrar as suas politicas virdo do
mesmo grupo que representa o gran-
de capital. Quando era presidente, Car-
ter falou sobre direitos humanos, mas
a embaixada norte-americana em EIl
Salvador elaborava listas de pessoas
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Quando era presidente, Carter falou sobre direitos humanos,
mas a embaixada norte-americana em EIl Salvador elaborava
listas de pessoas de esquerda para os “‘esquadrées da morte’’

oligarquia. A oligarquia tenta fazer
uma equagao entre seu poder e seus in-
teresses. Quando Reagan, Bush ou Du-
kakis, ou qualquer outro candidato
desses partidos, fala nos interesses na-
cionais, esta falando sobre os interes-
ses da oligarquia. Quando eles falam
em seguranga nacional, estdo se referin-
do a preservacdo do seu controle sobre
os recursos do planeta; quando falam
das ameagas a sua seguranga se referem
aos desafios dos oprimidos. A luta
dos pobres do planeta para mudar as
relagdes sociais € uma ameaga. Quan-
do um povo luta para derrubar um go-
verno militar, especialmente na Améri-
ca Latina, isto € visto como uma amea-
¢a para a seguranc¢a nacional dos Esta-
dos Unidos. Assim analisamos essa far-
sa que acontece a cada quatro anos e
que na realidade ndao muda nada, s6
perpetua o poder das pessoas que con-
trolam o processo inteiro.

TP — Qual a diferen¢a entre um
burro e um elefante (no jargdo politi-
co norte-americano o burro é o simbo-
lo dos democratas e o elefante repre-
senta os republicanos)?

Schoenman — A diferenga entre
um burro e um elefante, em esséncia,
é que na verdade o burro e o elefante
sd0 membros de um mesmo clube. Es-
se burro ndo é o burro de todo dia
que fica pastando no campo, é um
burro diferente, que se veste com ou-
ro, com roupas bonitas. Um elefante
se veste com esse mesmo ouro, as rou-
pas bonitas e ¢ membro desse mesmo

clube. Vocé esta sendo ir6nico ou quer
uma coisa mais séria?

TP — E simbélico.

Schoenman — Ah, é simbolico. En-
tdo, os dois se alimentam dos bens pu-
blicos. A tarefa dos partidos Democra-
ta e Republicano ¢ apresentar duas fa-
ces para o publico americano. Tem a
face do capital, apresentada pelo Parti-
do Republicano, que é supostamente
a cara da eficiéncia e produtividade,
e o Partido Democrata, que representa-
ria os advogados das reformas e dos
direitos. Mas ndo é verdade. Eles sdo
0 que nés chamamos nos Estados Uni-
dos de tampas duras e tampas moles.
Tampa dura é aquele policial que ba-
te na sua cabeca e tampa mole ¢ aque-
le que traz para vocé uma xicara de ca-
fé, mas os dois estdo tentando extrair
uma confissao.

TP — O que os povos latino-ameri-
canos poderiam esperar da eleicdo de
Dukakis, em vez do Bush?

Schoenman — Eu ndo acho que as
diferengas entre Bush e Dukakis repre-
sentam qualquer coisa para os povos
da América Latina. Os dois tém um
compromisso para garantir o que eles
chamam da seguranca nacional dos Es-
tados Unidos na América Latina. As
diferengas entre eles estdo s6 nas suas
taticas. O debate é como melhor pre-
servar o controle da oligarquia sobre
a América Latina. Os dois v3o insistir
na continua¢do do pagamento da divi-
da externa e na destrui¢do das econo-

de esquerda para os ‘‘esquadrdes da
morte’’, que funcionavam a partir da
embaixada. A realidade é que nenhum
dos dois candidatos representa uma di-
ferenca significativa para a América Latina.

O Partido Democrata disse que re-
presenta as aspiragdes dos trabalhado-
res € apdia o protecionismo. Os demo-
cratas falam para os trabalhadores nor-
te-americanos que eles sdo ameacgados
pelos trabalhadores do Brasil e Coréia
do Sul, que recebem salédrios mais bai-
xos. Entdo, dizem eles, se ndo aumen-
tamos os impostos sobre os produtos
importados desses paises para impedir
que eles entrem nos Estados Unidos,
vocés vao perder seus empregos ou
seus salarios vdo baixar. Essa demago-
gia é usada para desviar a ateng¢do dos
trabalhadores daqueles que os explo-
ram, para dividir e governar, para
usar o chauvinismo nacional como
um narcético, para impedir que as pes-
soas realmente enxerguem O que esta
acontecendo. Os dois, Dukakis e Bush,
tém essa perspectiva em seu progra-
ma. Os povos da América Latina ndo
vdo ver nenhuma diferen¢a com a elei-
¢ao de um ou de outro. Eles vdo indi-
car as mesmas pessoas, 0s mesmos ban-
queiros vdo estar no Departamento
de Comércio e no Tesouro, 0 mesmo
pessoal da inteligéncia militar ou do
servigo secreto militar vai estar no Con-
selho de Seguranca e no Departamen-
to de Estado, os mesmos executivos
que vém da indistria de armamentos
— o chamado complexo industrial mi-
litar, das empresas que ganham os con-
tratos do Pentagono para produzir ar-
mamentos — va3o ocupar o Departa-
mento de Defesa, ndo importando se
o vitorioso for o Partido Democrata

Uma das conseqiiéncias da concentragcdo de riquezas é que ou o Partido Republicano.

a populacao pobre é muito alienada do processo politico (Tradugao de Colleen Recks.)
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A punicdo de Casaldaliga

Houve punigéo ou
apenas uma
adverténcia? Para
as duas hipé6teses
ha uma uUnica
resposta: querem
silenciar um
bispo-poeta
comprometido com
as lutas de seu
povo. Ninguém
melhor do que o
préprio dom Pedro
Casaldaliga poderia
explicar a sensagao
de ser submetido
a um “‘vestibular
eclesiastico” e sentir
como o Vaticano
“tem muito de jaula,
qui¢a dourada”

Carlos Alberto Ricardo/CEDI

Rev. Sérgio Marcus Pinto Lopes,
secretario regional do Clai/Brasil

““Como cristdo e pastor evangélico,
creio que as atitudes que vem tomando a
Congregagdo para a Doutrina da Fé
refletem um espirito autoritério e retrégrado
que ndo cabe mais no século 20. Refletem
também um desrespeito a Declaragdo
"Universal dos Direitos Humanos,
especialmente ao consagrado direito de
livre expressdo. Julgo, ainda, um desrespeito
a uma pessoa, cujo objetivo, antes de
mais nada, é o de integrar outras pessoas
e nagdes & plena liberdade e ao direito
de soberania dos povos. Por tudo isso, o
que estd acontecendo ndo tem outro
nome sendo violéncia”’.

Padre José Oscar Beozzo, da Cehila-Brasil

““D. Pedro foi pressionado e perseguido
durante o regime militar. E estranho que
Roma o cale agora. Ele representa um
testemunho importante de solidariedade
a Nicar4gua e aos povos centro-americanos.
E estranho que se queira cortar essa
solidariedade e, ao mesmo tempo, haja
um siléncio com relagdo & guerra dos
Estados Unidos na América Central. Por

As reacgdes

ultimo, é estranho que exista uma tolerancia
com os conservadores (no caso do bispo
Marcel Lefébvre foram vinte anos de
negociagdo) e uma precipitagdo com
aqueles que tém um compromisso com
os interesses populares”’.

D. Sumio Takatsu, bispo anglicano

“F inacreditdvel que um homem
dedicado ao apostolado e diaconia em
favor dos pobres, marginalizados e
oprimidos com tanta humildade como d.
Pedro Casaldédliga seja silenciado pelo
governo central de sua Igreja. Tal imposi¢do
de disciplina, como aconteceu também
com Hans Kiing, Schillebeeckx, Boff e
outros, uma apds outra, nos leva a indagar:
o0 que é que estd acontecendo com a
renovagdo da Igreja encetada pelo Vaticano
2°? Como fica o colegiado dos bispos
numa regido? E a diversidade na unidade?
Tal imposigdo de disciplina por um 6rgdo
central é imanente ao préprio sistema
centralizado, ou é apenas um acidente?
Essas perguntas sdo de interesse ecuménico
e um bispo, que pertence a uma Comunhdo
(Anglicana) em didlogo com Roma, ndo
pode deixar de fazé-las”’.

“(...) No dia 16, de jaqueta emprestada,
fui recebido em antesala por monsenhor Re,
secretario da Congregacdo dos Bispos, que
j4 estivera na nunciatura do Panama. ‘‘Cum
Petro e sub Petro’’, me aconselhava ele, per-
sistente. E ‘“‘um sé Senhor, uma s6 fé, um
s6 batismo’’, acrescentava eu para que a con-
fissdo fosse mais plena. Lembrou-me também
que, no sabado, na entrevista conjunta com
os cardeais Gantin e Ratzinger, eu deveria
comparecer com vestimenta apropriada (no
caso, seria a batina e a faixa claretianas, cedi-
das muito gentilmente pelo veterano padre
Garde, o colar indigena de tucum e a cruz fran-
ciscana).

Senti logo — cagoava eu depois deste pro-
logo — que seria submetido a um vestibular
eclesiastico: de disciplina, por parte da Con-
gregacao dos Bispos; de Teologia, por parte
da Congregagdo da Doutrina da Fé.

Foi no sabado, dia 18. Durante hora e
meia. Também na Congregacdo dos Bispos.
Com o cardeal Gantin, seu secretario Re e
um subsecretario; com o cardeal Ratzinger e
seu secretario, monsenhor Bovone ¢ o0 monse-
nhor Américo, portugués, da Secretaria de Es-
tado. Os monsenhores anotavam tudo e ti-
nham nas maos fotocOpias de textos meus.
Desde o inicio da entrevista, eles tinham insi-
nuado um possivel texto com proposi¢des,
que eu deveria assinar. Nesse momento me
formularam mais concretamente essa propos-
ta. Respondi-lhes que nd3o assinaria nada sem
tempo suficiente para pensar e consultar. Que
eu mesmo jamais pediria a alguém um tipo
de assinatura assim. Reagiram:

— Na3o se trata de um tribunal, n3o. O se-
nhor terd tempo de pensar sobre isso.

(...) A audiéncia particular com Jo3o Pau-
lo 2¢ foi no dia 21. E durou aproximadamen-
te quinze minutos. Depois de passar por uns
oito guardas, apresentar quatro vezes o ‘‘bi-
glietto della Prefeitura della Casa Pontificia’’
e atravessar patios, corredores e saldes.

O papa, com um gesto, me convidou a fa-
lar, sentados os dois em torno a uma mesa.

Refiro-lhe a proposta dos cardeais em rela-
¢d0 a certas proposi¢des que eu deveria assi-
nar e lhe confesso que, no meu entender, is-
so me parece falta de confianca.

— Também pode ser uma prova de confian-
¢a, replica ele. O cardeal Arns, quando vem
aqui, gosta das coisas por escrito.

Depois abre os bragos e, entre admoesta-
dor e brincalh2o, me diz:

— Para que veja que nao sou nenhuma fera...!

No primeiro momento quase me espanto,
depois achei engragado o gesto.

— Nunca pensei isso, eu sorri.

(Mas na verdade sentia, naqueles dias
mais de perto, como aquele Vaticano tem
muito de jaula, qui¢4d dourada. Diante da es-
tatua de Sao Pedro, em bronze, recordei —
como ndo? — os versos de Alberti, as ganas
de Pedro de ver-se, livremente, pescador...)"

(Trechos da crénica que d. Pedro Casaldali-
ga enviou aos amigos, logo apds sua recente
visita ao Vaticano)
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A democracia que ainda esperamos

Jaci Maraschin

E provavel que a idéia venha dos gregos que sdo os
responsaveis pelas idéias gerais. Mas foram os franceses,
de fato, que com a sua emocionante revolug¢do encheram
o mundo de esperanga. Esperan¢a de que? Naturalmente,
de liberdade, igualdade e fraternidade. A gente sabe que
eles nao conseguiram realizar tudo isso. Nos ouvimos os
ecos de sua gritaria e muita gente, principalmente do século
19, acreditava que essas trés palavrinhas mdgicas, quando
pronunciadas em francés, abriam os horizontes. Elas
sintetizam o ‘‘ideal’’ da democracia.

Faz pouco participei numa reunidao de teélogos de
diferentes nacionalidades. Entre eles havia gente da Alemanha
Oriental, como nos dizemos aqui. Um deles se queixava
de que em seu pais ndo havia liberdade politica e que os
Jjovens teologos ndo tinham oportunidade de sair a ndo ser
que fossem convidados por organismos internacionais e
que tivessem as passagens pagas. Foi ai que eu fiquei
pensando na rela¢ao da liberdade com o poder econémico.
Mostrei-lhes que a mesma coisa acontece no Brasil. Nossos
Jjovens tedlogos tampouco podem se dar ao luxo de participar
em reunides internacionais com o dinheiro que tém no bolso.
Nao adianta dizer que o povo tem liberdade para ir e vir,
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para dar a volta no mundo, por conta prépria, se falta ao
povo até mesmo os mais parcos trocados para pagar o pdo
e comprar o leite. Ndo se pode pensar em “‘liberdade’’
como se fosse um mero conceito que flutua no mundo
encantado das idéias. A liberdade faz parte do contexto
social, politico e econémico e, talvez, muito mais do
econdomico do que de qualquer outra coisa.

O segundo elemento proclamado pelos franceses e jamais
realizado na Fran¢ca nem em qualquer outro lugar do mundo
é 0 que chamamos de ‘‘igualdade’’. Os romdnticos sonhavam,
certamente, com um mundo onde todos fossem ‘‘iguais’’.
No entanto, ndo sabiam muito bem que tipo de igualdade
eraessa. “‘Iguais’’ em que? Levou-se o conceito de “‘igualdade’’
aos tribunais da ética e se encheu o mundo de culpa porque
ninguém, na verdade, conseguia ser ‘‘igual’’. A diferenca
Jd vinha da minha prépria postura: do lugar de onde eu via
as coisas e das pessoas que ao meu redor me ajudavam a
vé-las. Eu sempre fiquei perplexo ao me dar conta de que
nasci no Brasil sem que ninguém me tivesse consultado a
esse respeito. Logo percebi que quem nasce no Brasil
Jjamais consegue ser ‘‘igual’’ a quem nasce, digamos, na
Sui¢a. Destino? Sacanagem dos deuses? Acidente genético?
Nao sei. S6 sei que nem mesmo os franceses, falando na
sua bonita lingua, conseguem ser ‘‘iguais’’ entre si.

O terceiro termo do trigngulo democrdtico é a ‘‘fraternidade”’.
Que quereriam dizer os franceses com isso? Talvez um certo
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sentimento de boa vontade entre as pessoas numa socieda-
de que teria de funcionar como se fosse uma grande fami-
lia reunida em redor da ‘‘made pdtria’’. A coisa soa um pou-
co fascista aos nossos ouvidos deste final de século. Mas,
como conceber uma sociedade fraterna sem o corresponden-
te conceito da maternidade (e, por certo, paternidade)? A
gente que vem dos rincdes gauchos sabe que “‘pai’’ e ““‘mde”’
sdo nomes dados a quem tém autoridade. E a fraternidade
decorre dai como obrigagdo. Mas o simples fato de nos con-
siderarmos ‘‘irmdos’’ ndo significa grande coisa. A gente sa-
be o que fez Caim com Abel. Quando os estrangeiros vao
a Franga, hoje em dia, percebem, de repente, que sd@o que
nem Abel, constantemente desafiados a sair para o campo
onde Caim poderd a qualquer momento demonstrar o mau
humor. A harmonia antevista no conceito de ‘‘fraternida-
de’’ nunca se realizou no mundo. Ndo obstante continua-
mos a falar numa sociedade democrdtica baseada na ‘‘fra-
ternidade’’.

Por que serd que insistimos, depois de tudo isso, na pro-
clamagdo dessas trés virtudes, ao longo de uma caminha-
da que as nega, que as rejeita e que as mutila? E que as de-
mocracias que inventamos ndo estdo fundamentadas na cria-
¢do do “‘reino da liberdade’’. Elas partem do ‘‘reino da ne-
cessidade’’ e, em vez de superd-lo, fazem dele a chave da
compreensdo de todas as coisas. Em vez de pensar em socie-
dade eu penso em individualidade. Em lugar de trabalho co-

munitdrio eu crio mecanismos de competicdo. Em vez de
participagcdo eu entro na trama da exploragdo. Continuo a
proclamar a minha prépria liberdade. Eu quero ser ‘“‘mais’’
livre, ““mais’’ igual e “mais”’ fraterno do que os outros.
No fundo da impossibilidade da realizacdo dos ideais
da revolugdo francesa estd a impossibilidade da superagdo
dos ideais burgueses que a forjaram e a acompanharam
no seu trdgico desenvolvimento. Foi preciso que surgisse
um outro profeta para levantar a suspeita diante de tudo is-
so. Suspeita de que por detrds de todos os sermaes, de to-
dos os slogans, de todos os programas partiddrios e revolu-
ciondrios estd um sistema de interesses ndo confessados que,
em geral, tem o nome de ‘‘ideologia’’. Nesse sistema, a li-
berdade serd sempre a ‘‘minha liberdade’’, a ‘‘minha igual-
dade’’ ndo poderad ser ‘‘igual’’ a nenhuma outra, e a ““mi-
nha fraternidade’’ deverd ser a dos que concordam comigo.
por isso que a gente fica duvidando das intengoes ‘‘de-
mocrdticas’’ desses partidos politicos que colocam a pala-
vra ‘“‘democracia’’ nos seus nomes. A nogdo de partido ‘‘de-
mocrdtico’’ é, portanto, contraditéria. Mas, apesar disso,
apesar dos partidos e das igrejas, dos grupos e das ideolo-
gias, a gente prefere ter esperanga e continuar aguardando
a chegada de um novo tempo. Pode ser que as coisas ain-
da se subvertam e a democracia venha a ser, afinal, ndo
mais a minha, mas a de todos.

Jaci Maraschin , clérigo anglicano, é secretario-geral da Associagdo dos
Seminarios Teol6gicos Evangélicos (Aste) e professor do Programa Ecu-
ménico de P6s-Graduagdo em Ciéncias da Religido do IMS, em Sao Ber-
nardo do Campo (SP).
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Igrejas

CEBs

Recriacao evangelizadora

Depois de um periodo de crescimento,
na década de 70, as comunidades eclesiais
de base vivem um periodo de “transigao pastoral”
que faz emergir novos desafios. A complexidade
da nova configuragao histérica impde
uma reflexdo necessaria: como as CEBs
poderdo renovar suas forgas e seguir
dando sua contribuigdo especifica?

Faustino Luiz Couto Teixeira

endo nascido sobretudo a partir
da segunda metade dos anos 60,

as CEBs assumiram uma fung¢do
de grande importancia tanto na redefini-
¢do da agdo pastoral da Igreja como
igualmente na articulagdo dos movimen-
tos populares. A ‘‘tomada da palavra”
pelos pobres nas CEBs acontece como
vontade crescente de participa¢do no ser
e no fazer lgreja. Participacdo que é
igualmente construc¢ao da cidadania, aber-
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tura para um trabalho mais politico: jun-
to aos sindicatos, associagdes de bairro,
partidos etc. Toda essa efervescéncia re-
aliza-se, principalmente, nos anos 70 e
inicio dos 80. As CEBs vivem, entdo,
um periodo de grande crescimento.

O momento atual pode ser caracteriza-
do como sendo de ‘‘transi¢ao pastoral’’.
Hoje, a pastoral popular, de modo parti-
cular as CEBs, encontram-se diante de
uma realidade diversificada. O momen-
to politico presente evidencia uma
situacdo de extrema gravidade.
Uma crise que envolve todas as
dimensdes da sociedade. O clima
geral é de grande ceticismo e des-
confianca crescente do povo, cor-
roborados pela emergéncia cotidi-
ana de escandalos e corrupgdes en-
volvendo as elites e classes dirigen-
tes. Em contrapartida, ha o cres-
cimento da consciéncia popular
e a clarificagdo dos canais politi-
cos de atuagdo na sociedade civil.
Com relagao ao horizonte eclesi-
al mais amplo, configura-se uma
situacdo de restaura¢do neo-con-
servadora n3o favoravel a dinami-
ca criativa das Comunidades Ecle-
siais de Base.

Evidentemente a complexida-
de da nova configuragdo histori-
ca e eclesial incide sobre a experi-
éncia das CEBs: ‘‘O avango da
consciéncia e das lutas leva mui-
tos membros para outras ativida-
des politicas, fato que pode ser consi-

derado positivo, mas que coloca o pro-
blema de como a CEBs vdo renovando
suas forcas e continuam dando sua con-
tribuigdo especifica. Muitos, ao contrario,
sairam — ou ndo entram — por nao ace-
itarem determinadas lutas ou considera-
rem enfraquecido o aspecto religioso’’
(Claudio Perani, Novos rumos da pasto-
ral popular, Cadernos do CEAS (107),
p. 39, 1987).

A emergéncia de novos desafios

E dentro desse quadro geral que deve-
mos situar o tema da ‘‘transi¢do pasto-
ral’’ que envolve hoje as CEBs e recolo-
car a questdo da recriacao evangelizado-
ra e seus desafios. Creio que uma refle-
x3o pertinente a propdsito das CEBs ho-
je em dia deve encaminhar-se na perspec-
tiva de uma historia aberta e nao cristali-
zadora. Ha sempre o risco dos triunfalis-
mos ou da reifica¢do idealizadora. Co-
mo bem assinala Luiz Alberto Gémez
de Souza, ‘“‘as CEBs ndo sdao um ponto
de chegada, mas estdo em criagdo e recri-
acdo permanente, tratando de superar
suas limitagdes, descobrindo trilhas ines-
peradas’’ (Prélogo ao livro de Faustino
L.C. Teixeira, A génese das CEBs no
Brasil, Sao Paulo, Paulinas, 1988). E a
sensibilidade aos caminhos do real que
possibilita a atencao critica face as possi-
veis simplificagdes, a recuperagdo das *‘pe-
quenas coisas’’ do cotidiano (de suas es-
perancas) e a abertura para horizontes
inéditos.



O desafio da inculturagido da fé

Entre os inimeros desafios que se apre-
sentam a missdo evangelizadora da Igre-
ja, de modo particular para as CEBs, si-
tua-se a inculturagdo da fé. ‘‘A evangeli-
zagdo inculturada é precisamente este dia-
logo da mensagem cristd com uma cultu-
ra concreta, ao nivel de suas proprias rai-
zes, de modo a articular fé e vida, e a
permitir que esta cultura, inspirada e
transformada a luz do Evangelho, pos-
sa expressar a fé em seus proprios ter-
mos e possa configurar a vida em nivel
individual ou social, em consonancia com
esta fé, assumida pela cultura e tornada
parte dela’’ (Marcello Azevedo, Comuni-
dades eclesiais de base e inculturagdo da
fé, Sao Paulo, Loyola, 1986, p. 359-360).
Na caminhada presente das CEBs esta
questdo vem sendo percebida como de
grande importancia. Ndo ha como traba-
lhar na linha de libertagao dos empobre-
cidos eludindo a dimensdao da cultura
ou considerando-a como algo descarta-
vel ou supérfluo. Ignorar a cultura ou o
saber popular é uma das formas concre-
tas de alimentar a sujei¢do e dominagédo
dos empobrecidos.

A histéria do encontro entre Evange-
lho e cultura nem sempre ocorreu de ma-
neira tranqiiila e dialogal. Nao foram
pOUCOS OS €asos em que 0S mensageiros
do Evangelho usaram de violéncia para
impor sua verdade, confirmando mais
uma vez a dolorosa faceta do etnocentris-
mo, que tem sélidos fundamentos psico-
l6gicos. Nao é nada facil a experiéncia
do encontro com o diferente. Na realida-
de, a diferenca é vista como algo que
ameaca e fere nossa identidade cultural.
O outro ndo pode desfrutar de sua pala-
vra, de sua vida, de sua cultura.

Toda esta constata¢do vem novamen-
te colocar em evidéncia a pergunta funda-
mental que deve animar a nossa acdo
pastoral: ‘‘Como evangelizar através de
um dialogo e testemunho de vida que
chegue ao ‘outro’ (pessoa, povo ou gru-
po social), em seu mundo e em sua Oti-
ca propria?’’ (CNBB, Igreja: comunhdo
e missdo na evangelizagdo dos povos,
no mundo do trabalho, da politica e da
cultura, Sao Paulo, Paulinas, 1988, n®
251). Como traduzir a mensagem evange-
lizadora para um distinto universo simbo-
lico, sem cair na tentagdo racionalizado-
ra de logo enquadra-lo num degrau de ca-
tegoria inferior? S3o desafios que fazem
emergir para o agente evangelizador a
consciéncia da diversidade cultural e de
sua complexidade. S6 é de fato capaz
de chegar ao outro aquele que consegue
fazer a experiéncia do proéprio limite, a
experiéncia do mistério, a experiéncia
do esvaziamento: ser capaz de ndo se

apegar ciosamente ao ‘‘império do mes-
mo’’, mas ir ao encontro do desafio hu-
mano (Fl 2,6-7). Ndo se quer com isto
abafar a pertinéncia e a originalidade es-
sencial da palavra evangelizadora, mas
situar em novas bases a tens3o dinami-
ca entre a fidelidade ao Evangelho e o co-
nhecimento e respeito pela cultura do outro.

O desafio da religido popular

Ainda na perspectiva aberta pelo desa-
fio anterior, podemos também situar a
questdo do encontro com a religido popu-
lar, que vem suscitando na experiéncia
das CEBs uma série de problematizagdes.
Subestimada durante muito tempo, tan-
to na pratica pastoral como na reflexdo
teolOgica, a religido popular comega len-
tamente a ser valorizada e respeitada
em sua fecundidade vital. Ha nesta ques-
tdo da religido popular e de sua articula-
¢d30 com a pastoral popular
um ‘“ndé’’ relacionado com o
racionalismo pastoral e sua ten-
sdo com o universo simbdlico
popular. Somos herdeiros do
racionalismo, nao nos esquega-
mos.

Verifica-se na pratica pasto-
ral uma dificuldade, em nivel
antropoldgico, de compreensdo
do universo simbdlico popular.
A preocupagdo mais forte vai
no sentido da racionalidade
operativa transformadora. Mui-
tos agentes de pastoral vivem
divididos entre a sensibilidade
a cultura popular e a responsa-
bilidade de ndo promover ou
apoiar a aliena¢do. O raciona-
lismo pastoral, que opera na légica da
responsabilidade histérico-libertadora,
causa em muitas experiéncias concretas
dificuldades em nivel popular. Ha, em ca-
sos concretos, uma inversdo simbolica:
por um lado, a entrada do simbolismo so-
cial (por exemplo: inovag¢des inseridas
nas devogdes e celebragdes tradicionais
— sinais, gestos, faixas, cartazes, drama-
tizagdes); por outro, a forma pejorativa
de tratar o universo simbdlico popular.
Isto causa ‘‘perturbagdes’’ para muita
gente, embora nem sempre seja explicita-
do. A questdo da ‘‘hemorragia’’ de cer-
tos animadores de CEBs e sua busca de
outras experiéncias religiosas (como, por
exemplo, o pentecostalismo) deve ser
igualmente situada com relacdo a proble-
matica do racionalismo pastoral. Muitos
participantes de comunidade sentem difi-
culdade de entender esta nova linguagem,
este novo simbolismo.

Os agentes de pastoral, marcados pe-
lo crivo da racionalidade eficiente e pe-
la 16gica cartesiana (das distingdes claras

:

e precisas), manifestam dificuldade de en-
tender o jogo da complementaridade reli-
giosa em nivel popular. A diversificagdo
e combinagdo de praticas religiosas popu-
lares é vivenciada como ampliagdo das
possibidades de prote¢ao. Neste sentido,
ndo sdo concebidas como excludentes.
Para o povo simples é complicada a idéia
de oposi¢do entre a religido popular e a
religido erudita. Esta rela¢do de comple-
mentaridade religiosa em nivel popular
gera em muitos casos situagdes concretas
de conflito com o horizonte cartesiano
dos agentes.

O desafio da espiritualidade

Em determinadas experiéncias de co-
munidades de base brasileiras ha, hoje,
uma preocupagdo decisiva com a questdo
da espiritualidade. H4 uma necessidade
sentida em toda parte de abrir maiores

Pratica pastoral: sérios desafios

espagos e aprofundar a experiéncia da
oragdo pessoal e comunitaria. Ndo sdo
poucos os agentes de pastoral que mani-
festam dificuldade de se situar com rela-
¢d0 a oracdo. A ora¢ao do agente, dada
a amplitude de seus compromissos e inte-
resses, fica relegada a um momento ra-
ro e, quase sempre, discursivo. Ha um
predominio da raz3o organizativa e cons-
cientizadora (‘‘o que nao é racional n3o
é real’’). A espiritualidade fica reduzida
a racionalidade pastoral. Esta dificulda-
de repercute também na propria liturgia
comunitaria, muitas vezes fria, cerebral
e superficial.

Hoje, procura-se retomar contato com
esta rica experiéncia: ‘‘Cuidar da oragao
é olhar de novo a raiz de nossa vida, de
nossas opg¢des e trabalhos e garantir a
saude da arvore inteira’’ (Marcelo de
Barros Souza, A ora¢do pessoal e liturgi-
ca na caminhada popular, mimeografa-
do, 1988). E uma experiéncia fundamen-
talmente integradora, que propicia um
clima essencial a qualquer pratica liberta-
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dora. E a experiéncia da gratuidade, do
encontro amoroso com Deus, de intimi-
dade com o Senhor (Jo 1,39), que descor-
tina para os agentes ‘‘embriagados do de-
sejo da historia’’, uma faceta que extra-
pola a légica da produtividade e da efica-
cia: que é alegria e liberdade interior, ex-
pressdo de plenitude de vida. A valoriza-
¢ao da experiéncia da gratuidade signifi-
ca igualmente reencontrar a dimensdo
de fé tdo significativamente presente na
vida do povo: dimensdo que é conforma-
dora de seu universo motivacional.

Douglas Mansur

Gratuidade: encontro com Deus
O desafio da grande massa

Um outro desafio que se apresenta ho-
je a evangelizagao refere-se a questao eli-
te/massa na pastoral popular. Em geral,
o trabalho efetuado pelas CEBs direcio-
na-se a pequenos grupos, € a pertenga a
comunidade pressupde certo nivel de pro-
mogao: ‘‘As CEBs, apesar de serem as
que mais tém contato com a massa dos
despossuidos, sempre tiveram dificulda-
de de aproximar-se daqueles — ndo sao
poucos — que estdo no ultimo degrau
da sociedade, populagdes marginalizadas
de tudo, carentes, indigentes’’ (Claudio
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Perani, Novos rumos da pastoral popu-
lar, p. 39).

Se, por um lado, as CEBs manifestam
uma inegavel capacidade de formar e ar-
ticular comunidades, de preparar militan-
tes, fica ainda em aberto sua capacida-
de de influenciar o comportamento das
massas. Talvez resida aqui uma das limi-
tagdes presentes em certas analises teci-
das sobre as CEBs, que exorbitam o cam-
po de exercicio e influéncia real das mes-
mas. Na realidade, ainda é pequena a
parcela de populagdo efetivamente enga-
jada na experiéncia. E verda-
de que as comunidades, em si-
tuagdes de mobilizagdo concre-
tas, chegam a congregar um nu-
mero bem significativo de pes-
soas, mas que tende a refluir
na vida normal da comunidade

O momento particular do
trabalho cotidiano das CEBs
é animado sobretudo por uma
pequena ‘‘elite popular’ que
se percebe como missionaria.
““O chamamento, o despertar
a motivagdo (e a persisténcia
dela) s3o coisas complicadas.
Por que apenas alguns poucos
permanecem? E por que sdo
eleitos? Um pouco € assim que
se percebem: como ‘eleitos’;
ou seja, um grupo diferenciado que te-
ve condi¢des de perceber a relevancia
da mensagem religiosa e envolver-se
mais profundamente nela’’ (Carmen Ci-
nira Macedo, Tempo de génesis, Sdo Pau-
lo, Brasiliense, 1986, p. 179).

A questdo que vem desafiar as comuni-
dades no presente momento € a urgéncia de
abertura para o horizonte dos empobrecidos,
ou seja, trabalhar e aprofundar ainda mais o
desafio da op¢ao pelos pobres, da Igreja dos
pobres. E isto ndo acontecera sendo median-
te uma adequacao de linguagens e captagdo
dos problemas que tocam o dia-a-dia das mas-
sas empobrecidas. Essa abertura é dificultada

em casos concretos por atitudes de ‘‘arrogan-
cia pastoral’’ (que é hybristotalitaria), de fe-
chamento ou radicalismo de certos lideres de
comunidade: ‘‘A soliddo dos que tém razio”’.
Nao sd3o poucos aqueles que, em decorréncia
de uma nova consciéncia, linguagem e engaja-
mento, acabam descolando-se da base popular.
Determinados animadores ou agentes, muni-
dos de uma “‘linguagem diferenciada’’, nem
sempre conseguem envolver ou cativar as pes-
soas que nao estdo NO mesmo compassn.

O desafio do pluralismo

Estes questionamentos suscitam mes-
mo uma reavaliacdo da estrutura inter-
na da pastoral popular, sobretudo a ques-
tdo do pluralismo interno e os canais de
participa¢do. Nao pode haver crescimen-
to na comunidade sem o reconhecimen-
to da legitimidade de diferentes formas
de inserc¢do pastoral. A caminhada da co-
munidade ndo se constroi na discrimina-
¢do de certas pastorais e na arrogancia
e uma linguagem depreciativa com aque-
les que ndo partilham o mesmo ritmo
ou intensidade de agdo pastoral. ‘‘Deve-
mos reconhecer que existem, dentro da
propria pastoral popular, diferentes pon-
tos de vista e linhas de agdo. Isso pode
assustar, porque o carater totalizante da
fé desliza, facilmente, para o totalitaris-
mo da verdade unica’’ (Claudio Perani,
Novos rumos da pastoral popular, p. 44).

Centramos 0 foco de nossa reflexdo
em alguns tépicos bem particulares, que
nos parecem significativos no presente
momento da pratica pastoral. Trata-se
de um primeiro e aproximativo levanta-
mento de questdes, percebidas ao longo
do trabalho de assessoria pastoral, que
permanece aberto a novas indagagdes e
‘“‘surpresas’’ da historia.

Faustino Luiz Couto Teixeira, te6logo, é profes-
sor no Curso Superior de Teologia da Universi-
dade Santa Ursula e PUC/RJ.
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Biblia hoje

“Entre vos nao sera assim’’

Milton Schwantes

achego ao poder ndo deixa de ser

uma das marcas da historia de

nossas igrejas. Esta proximidade
nao foi tdo intensa 14 nos comegos. Mas
foi tomando forma ja nos primeiros sécu-
los. O imperador Constantino incenti-
vou-a decisivamente, no quarto século.
As igrejas, por assim dizer, ‘‘constantini-
zaram’’. Igreja e Império se mesclaram.
Trono e altar se achegaram.

Haveria que estabelecer diversas dife-
rencas. Necessario seria considerar dife-
rentes contextos. Epocas houve em que
ocorreu maior distanciamento. Em ou-
tros momentos foi cultivada a convergén-
cia. Em nossas igrejas nem sempre hou-
ve unanimidade sobre a questdo. Uns
mostravam-se mais criticos a convivéncia
com o poder. Outros, mais dados a con-
cessdes. De fato, haveria que diferenciar,
ao avaliar a correlagdo entre igreja e po-
der, em perspectiva historica.

De toda maneira, estamos experimen-
tando novas énfases. As igrejas ndo es-
tdo mais tdo proximas do poder. Por to-
da parte se vé distanciamento. Em al-
guns lugares, isso é mais evidente. Em
outros, ndo chega a aflorar com a mes-
ma intensidade. Entre nds, na América
Latina, parcelas significativas das igrejas
posicionam-se ao lado dos setores popula-
res. Por certo, ndo se podera dizer que
a maioria dos cristdos seja da opinido se-
gundo a qual a fé em Jesus implica, ho-
je, em praticas que contestem o imperia-
lismo e a exploragdo. Mas, mesmo assim,
cresce a percep¢do de que a solidarieda-
de com os mais fracos é o imperativo da hora.

Nesta situacdo, a leitura da Biblia ga-
nha um novo impulso. Afinal, na hist6-
ria do povo da Biblia o conflito com o
poder marca presenga das primeiras as
ultimas paginas, de Génesis a Apocalip-
se. L4 no comego ja é contestado o po-
der de ‘‘cidade e torre’’ (Génesis 11),
de Sodoma e Gomorra (Génesis 13-14;18-19).
E, no final, dragdo e besta sdo denuncia-
dos (Apocalipse 12-13). Sim, celebradas
sd0 as vitorias sobre o farad e seu poder
de escravizar (Exodo 1-15), sobre as auto-
ridades do templo e do Império que con-
denava 4 morte de cruz (Marcos 14-16).

Na Biblia, o poder é posto em crise. E
questionado em sua raiz. A mistica bibli-
ca ndo se ajusta aos interesses de monar-
cas e imperadores. Esta por assim dizer
na contramio. Vejamos alguns exemplos.

Poder em crise

Na Biblia, a contestagdo ao poder tem
tradi¢do. Diziamos que perpassa suas pa-
ginas, do inicio ao fim. Cabe-nos, ago-
ra, dar destaque a alguns episédios, nos
quais o poder é posto em crise, de mo-
do especial.

Nas histérias de Sara e Abrado, as ci-
dades s3o sedes de ameaga a vida. Em
se aproximando delas, as mulheres cor-
rem o risco de serem raptadas, a fim de
serem integradas ao harém dos monarcas.
E o0 que sucede com Sara — L6 tem des-
tino similar. Ao se achegar a Sodoma e
Gomorra, como que cava sua propria se-
pultura. Cré encontrar vida melhor, mas
sucede o contrario: sua familia vai se de-
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sintegrando. De fato, as cidades e seus
reis sdo poderes contra a vida.

Esta também é a perspectiva do éxo-
do. Nas histérias da libertagdo, o farad
transpira morte. Manda executar até crian-
¢as, para assegurar seu trono! Seu exérci-
to é a expressdo de suas arbitrariedades.
E este poderoso farad é até pior que os
reis que ameagavam a vida de Sara e
Abrado. Aqueles reis ainda eram capazes
de gestos dignos. O rei Abimeleque de
Gerar, por exemplo, dispensou Sara de
seu harém apOs perceber que se tratava
da mulher de Abrado (Génesis 20). O fa-
raé é bem pior. Seu cora¢do ndo se con-
verte! E duro como pedra! Ni3o arreda
pé de sua gana em destruir o povo. Sim,
o poder absoluto corrompe absolutamente!

ApOs a conquista da terra, 0 povo se
instalou nas montanhas palestinenses.
As tribos optam por uma forma de orga-
nizacdo que exclui a monarquia. Nao
adotam o modelo cananeu. Apesar dis-
so seguidamente renascia, entre alguns,
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a vontade de nomear um rei. E o que
ocorreu nos dias de Abimeleque (Juizes
9). Quis constituir-se em monarca sobre
Siquém e arredores. Mas nem mesmo en-
controu adeptos em sua propria familia.
Exterminou seus irmaos, com exce¢do
de Jotdo, que conseguiu fugir. E este Jo-
tdo soube definir muito bem o que é o
poder monarquico. N3o passa de um es-
pinheiro que ndo da nem sombra e nem
frutos. SO fornece espinhos. S6 machu-
ca. Destroi.

Apesar de criticas tdo severas e con-
tundentes, 0 projeto monarquico conse-
guiu impor-se. Saul e Davi foram vitorio-
sos. Reuniram for¢as militares, inicial-
mente, para combater invasores estran-
geiros. E, logo em seguida, valeram-se
do poder acumulado para reprimir o des-
contentamento das tribos que aceitaram
o reinado como solu¢do de emergéncia,
mas ndo como dominag¢do permanente.
Neste conflito entre tribalismo e monar-
quia, esta ultima saiu vitoriosa. Salomao
tornou-se a forma mais aprimorada de
poder total. Em seus dias, o povo foi fei-
to escravo (1Reis 12). No entanto, os con-
testadores ndo se deixaram silenciar. Re-
belaram-se. Criticaram. Foram em defe-
sa dos empobrecidos. A profecia é, certa-
mente, a forma mais acabada desta opo-
sicdo aos poderosos. Nela, a resisténcia
dos empobrecidos alcanga seu ponto al-
to. Sim, a profecia é, propriamente, a
crise do poder e a esperanga dos pobres!

O Novo Testamento esta nesta heran-
¢a. Representa-a num novo momento his-
torico. Este é caracaterizado pela presen-
¢a imperialista dos romanos na Palesti-
na. Este Império era dono do mundo.
Como manter viva a esperanga, nestas
circunstancias? Jesus responde com as co-
munidades de irmas e irmaos empobreci-
dos. Tais grupos fraternos s3do entendi-
dos no Novo Testamento como alternati-
va ao poder imperial que trucida, mata,
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crucifica, impede a vida. Nascem para
pdr o poder em crise. E o que o Apoca-
lipse testemunha com grande entusias-
mo: as pequenas comunidades dos peque-
nos sdo o grande desafio para o dragdo
e a besta. Irdo vencé-los, porque, em Je-
sus, ja estdo derrotados.

Estes sdo alguns exemplos biblicos pa-
ra a crise do poder. Mostram o quanto
a Escritura ndo adere, de jeito nenhum,
ao poder e a opressao.

Em ultima instancia, esta postura bi-
blica deriva de sua experiéncia com Deus.
Aquele que é o Senhor unico ndo admi-
te que pessoas — ainda que sejam reis
ou imperadores — se adonem e oprimam
outras pessoas. Neste sentido, o Deus Li-
bertador pde por terra tronos e poderes.

Junto a esta teologia libertadora, a Es-
critura também nos fala de experiéncias
muito concretas que foram alimentando
a resisténcia a prepoténcia. As histérias
biblicas testemunham de praticas liberta-
doras que condizem as esperangas dos
que ndo tém poder.

Préaticas dos que nédo tém poder

Na Biblia, a vida e a histéria ndo sdo
vistas a partir do poder. Nao lhe interes-
sam os ‘‘primeiros lugares’’. Interessam-
lhe os ultimos, os mais fracos, os que
mais servem. Pois, afinal, ‘‘entre vos
nao sera assim’’ (Marcos 10,43).

Ha pois marcantes diferencas entre
os propositos do poder e 0s que nao tém
e nem procuram acumuléa-lo. Tratemos
de identificar tais diferencas.

Uma das diferen¢as mais nitidas resi-
de na fun¢do do ‘‘poder’’ em meio ao po-
vo de Deus. O poder ndo tem a si mes-
mo como alvo, como ponto de chegada.
Planos e decisdes ndo objetivam a manu-
tengdo do poder. Visam antes o servigo,
o amor e a justica. Estruturas de man-
do que porventura existirem adquirem
sua veracidade a partir de sua dedicagdo
aos empobrecidos. Todo poder provém,
pois, do servi¢o. Esta ndo é uma manei-
ra ‘‘populista’’ de justificar estruturas
existentes, porque implica na participa-
¢a0 e na presenga dos mais necessitados
dentro do poder. Maria o expressou mui
adequadamente no Magnificat: ‘‘Derru-
bou dos seus tronos os poderosos e exal-
tou os humildes’’ (Lucas 1,52).

Os empobrecidos tém vez na histéria.
Marcam seu rumo. E isso ndo é visto
de maneira idealista, na Biblia. Represen-
ta pratica. Resulta do trabalho e do aces-
so a seus resultados. Este é um trago
muito marcante da experiéncia biblica:
o trabalho da direito ao alimento. Assim
O experimentam Os camponeses, esta am-
pla maioria da sociedade, na qual foi vi-
venciada e pensada nossa Biblia. Para o

lavrador, o acesso ao resultado do traba-
lho duro e suado é uma perspectiva ele-
mentar da vida. Quem planta uma vinha,
ha de comer seu fruto! Quem constroi
uma casa, mora nela! Isso ndo ¢ um so-
nho. Esta é a vida no campo. Por este
motivo, os profetas certamente contavam
com amplo apoio do povo, quando pro-
testavam contra a exploragdo, quando de-
nunciavam a ganancia dos ricos. Sim, pa-
ra a profecia, o escandalo maior reside
em que os trabalhadores sd3o transforma-
dos em alimento dos mais abastados (Mi-
quéias 3,1-4). Esta é a deformag¢do maior
causada pelo poder dos fortes na vida
dos fracos.

Portanto, a Biblia pratica o poder de
outro jeito. Exercita-o a partir do servi-
¢o ao mundo. Compreende-o como resul-
tante do trabalho. Na medida em que o
trabalho é substituido pela exploragdo,
a propria vida é transformada em mor-
te. Percebe-se assim que o projeto do po-
vo de Deus ¢é diferente.

Por fim, podemos também constatar
que no processo de formulagdo de deci-
sdes aparecem novidades. Loégico, ndao
se podera dizer que este ja seja democra-
tico, no sentido atual. Afinal, em tem-
pos biblicos prevalecia a autoridade dos
mais idosos. A sociedade era patriarcal.
Os homens detinham uma palavra mais
decisiva que as mulheres. Ainda que no
geral existissem tais usos, observa-se que
estes sdo questionados e superados, em
diversos episddios. Pensemos, por exem-
plo, nas primeiras comunidades cristas.
Mulheres eram missionarias. Profetiza-
vam nas assembléias. Oravam nos cultos.
Tudo isso representa grandes avangos.
— Pensemos também nos episodios da
vida de Sara e Abrado. Por mais impor-
tante que fosse Abrado, Sara também ti-
nha sua parcela de participagdo nos des-
tinos do grupo. Partilhava das decisdes.
— Por fim, pensemos nas profetisas,
em Mirid, Ana, Hulda e outras. Em
meio ao povo, deram contribui¢des deci-
sivas. Anunciaram tempos novos, em
que ‘‘o cavalo e seu cavaleiro serdo pre-
cipitados ao mar’’ (veja Exodo 15,21).

Ha, pois, um direcionamento demo-
cratico no processo de decisdes. No mun-
do da Biblia, este direcionamento ndo
chegou a ser esgotado. Nem todas as pos-
sibilidades do projeto da fraternidade fo-
ram explicitadas. H4 muito que _fazer.
Sdo tarefas que nos desafiam, para que
se evidencie cada vez mais: ‘‘Entre vés
ndo sera assim’’.

Milton Schwantes ¢é pastor luterano em Guaru-
lhos (SP) e professor de Biblia no Programa Ecu-
ménico de P6s Graduacdo em Ciéncias da Reli-
gido em S3o Bernardo do Campo (SP).



Livros

Polémica socialista

SOCIALISMO EM DEBATE
Instituto Cajamar, Sao Paulo, 1988, 320
pp., 14x20,5 cm.

Marco Anténio Piva

Nao é facil para um pais sem tradi¢do
democratica estavel discutir temas que
sao verdadeiros desafios para toda a hu-
manidade. O socialismo € um deles — e,
talvez, o mais importante deste século.
Pela primeira vez na recente historia bra-
sileira, lideres politicos e sindicais com
diferentes concepgoes tedricas e praticas
reuniram-se, sob um mesmo teto, para
discutir, durante cinco dias, as experién-
cias de constru¢do do socialismo nos ulti-
mos setenta anos. Na pauta das discus-
sdes os processos da Unido Soviética,
China, Cuba, Nicaragua e Brasil. O re-
sultado desse encontro é o livro Socialis-
mo em debate.

Pensado para ser um momento de pro-
funda reflexdo acerca da construgao so-
cialista, o seminario, patrocinado pelo
Instituto Cajamar, em Sao Paulo, ndo
buscou o consenso (seu principal mérito),
mas tampouco diluiu-se em discussdes
abstratas. Afinal, a pratica de alguns par-
ticipantes evitou esse viés estéril. Pode-
se até nao concordar, mas como negar
a historia de Luis Carlos Prestes, Fulvio
Abramo, Apolénio de Carvalho e Bene-
dito de Carvalho que, lado a lado com li-
derangas politicas emergentes, entregam-
se cotidianamente a tarefa de construir
uma cultura socialista nesse pais?

Contribui¢des importantes vieram tam-
bém de Cuba e Nicaragua. Juan Valdez,
chefe do Departamento de América do
Centro de Estudos de Havana, preferiu
o caminho polémico das dificuldades do
processo revolucionario. Com isto, brota-
ram do plenéario questdes fundamentais
que numa simples palestra ficariam incu-
badas na consciéncia, pendendo entre a
culpabilidade aprioristica de uma critica
a primeira revolugdo do continente e a
necessidade de enfrentar de cara os desa-
fios. O préprio colega de Valdez, Cami-

lo Domenes, incluiu o ingrediente da even-
tual substitui¢do de Fidel Castro: “‘O pro-
cesso ndo pode se deter em funcdo da
morte de um homem”’.

J4 Lucio Jimenez, secretario-geral da
Central Sandinista dos Trabalhadores,
mostrou as dramaticas dificuldades enfren-
tadas pela revolucdo sandinista que, acos-
sada por uma guerra que parece intermi-
navel, festeja cada final de ano como
uma grande conquista: a Nicaragua so-
breviveu.

Por motivos diferentes, os representan-
tes da Unido Soviética e da China nao
compareceram. Talvez sobre esses dois
paises tenha pesado a principal lacuna
do seminario, apesar do esfor¢o dos pa-
lestristas brasileiros que teceram comenta-
rios e criticas importantes.

SOCIALTspc,
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Mas enquanto as experiéncias da
URSS e da China careceram de interlocu-
tores diretos — ndo necessariamente ofi-
ciais —, o Brasil reacendeu velhas polé-
micas que, desprovidas do rango saudo-
sista, se converteram em discussdes pro-
dutivas sobre os rumos do socialismo
no pais. Confrontadas as posi¢des ficou
um saldo positivo. Embora a apresenta-
¢do grafica seja exageradamente densa,
o livro vale pelo conteiudo das interven-
¢Oes que representam parte valiosa do *'ri-
co patriménio acumulado pelo movimen-
to socialista internacional’’. E uma dis-
cussdo necessaria que deve continuar.

Marco Antdnio Piva é editor-assistente de Tem-
po e Presenca.

Lancamentos

COMUNIDADES ECLESIAIS DE BASE — BASES TEOLOGICAS
Faustino Luiz Couto Teixeira, Vozes, Rio de Janeiro, 1988, 222 pp., 13,5x21 cm.

As comunidades eclesiais de base expressam hoje no Brasil um dos tracos mais di-
namicos e marcantes da vida da Igreja. O autor destaca algumas das questdes teol6-
gicas fundamentais que estdo na base dessa experiéncia, com o cuidado de nao cen-
trar suas atengdes no esclarecimento de uma estrutura significativa (descricdo, ele-
mentos essenciais, caracterizagdo etc.). A reflexdo é mais abrangente: procura tradu-
zir a "‘cidadania eclesial’’ das CEBs e sua sintonia com o horizonte da tradicdo e da re-
flexao teoldgica contemporanea.

A DEMOCRACIA NO BRASIL — DILEMAS E PERSPECTIVAS
Fabio Wanderley Reis e Guillermo O’Donnell (org.), Vértice, Sdo Paulo, 1988, 382 pp., 13,5x20,5 cm.
Quando o pais passa por um periodo de ajustamento a uma nova ordem institucio-
nal, a questdo da democracia torna-se um tema prioritario para a sociedade civil inte-
ressada numa estabilidade que garanta um futuro de justica e liberdade. Os desafios
sdo enormes e, no esforco de supera-los, um grupo representativo da Ciéncia Politi-
ca brasileira produziu, sob a organizagdo dos professores Fabio Wanderley Reis e Guil-
lermo O’Donnell, um volume de reflexdes que, ao ndo se preocupar em oferecer res-
postas definitivas, garante um ingrediente polémico, tdo necessdrio 3 anélise do com-

plexo processo politico nacional.
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