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APRESENTANDO
O CADERNO

RELIGIAO E POLITICA

A histéria da luta das negras e negros
no Brasil pela sua liberdade e igualdade
comeca quando os primeiros aqui che-
garam vindos escravizados nos tum-
beiros,como eram chamados os navios
que trouxeram cerca de trés milhdes
de pessoas para as terras brasileiras.
O legado histérico de tantos homens e
mulheres amalgamou o Brasil de hoje.
Mas o processo de escravizagdo deixou
sua raiz perversa na formacgdo da so-
ciedade brasileira. Entendé-lo e superd
-lo é tarefa com a qual nos debatemos
todos os dias. Em muitas arenas houve
avangos, conseguidos a partir da re-
sisténcia, das aliangas, da rebelido, do
convencimento, da justi¢a, da politica,
da reza, do canto, da danga.

As religides afro-brasileiras foram e séo
o sustentdculo dessa heranga visivel
nos rostos de um pouco mais de 50% da
populacdo. Atacados por grupos reli-
giosos cristdos fundamentalistas, mdes
e pais de santo, filhos e filhas das comu-
nidades de terreiro, hoje se articulam
em um sem numero de organizagdes,
comunidades e movimentos que lutam
por respeito e garantia de seus direitos.
O racismo, em sua versdo religiosa, fez
aumentar o nimero de casos de vio-
léncia contra terreiros, centros e rogas
de candomblé e umbanda ao longo do
territorio brasileiro. A resposta também
estd sendo dada, a partir de iniciativas
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das mais variadas, € o que nos conta
Ana Gualberto e Camila Chagas, au-
toras da publicagdo digital “Caminhos
abertos para superar o édio e a into-
ler@ncia na Bahia”, que @ leitor@ tem
em suas telas. Protagonista de sua his-
téria, o povo de santo, vem resistindo
as tentativas de demonizagdo, ao des-
respeito, violéncias simbdlicas, fisicas
e psicolégicas. Para falar sobre esse
tema a Fundacg¢d&o Heinrich Boll e KOI-
NONIA Presengca Ecuménica e Servigo
loncam o Caderno Religidio e Politica,
que nesta edicdio mapeia iniciativas da
sociedade civil e do Estado contra a in-
tolerdincia e o racismo religioso.

Agradecemos as autoras Ana Gual-
berto e Camila Chagas e a toda equipe
de KOINONIA. As autoras agradecemos
em especial pela dedicac¢do e cuida-
do em nos trazer informagdes sobre os
caminhos pelos quais Estado e socie-
dade civil tém atuado para que seja
cada vez mais realidade o respeito a
todas as crengas e religides, a todas as
vozes que buscam reforgar a em cons-
tante disputa e constru¢do, democra-
cia brasileira.

Marilene de Paula



APRESENTACAO

P

A liberdade de crenca é “invioldvel’, de
acordo com o quinto artigo da Cons-
tituicdo. De acordo com a lei, é asse-
gurado a todos os brasileiros o ‘livre
exercicio de cultos religiosos e tendo
garantida a protecdo aos seus locais
de culto e as suas liturgias”. Ainda se-
gundo a carta, o Estado brasileiro é lai-
Co, ou seja, ndo tem religido oficial nem
deveria favorecer uma religiio em de-
trimento de outra. O artigo 208 do C6-
digo Penal trata dos crimes contra o
“sentimento religioso”, como zombar de
alguém por motivo de crencga religiosa,
perturbar ou impedir culto e desres-
peitar ato ou objeto religioso. As penas
previstas séo multa ou deteng@o,deum
més a um ano. Se hd uso de violéncia no
ato, a pena aumenta em um tergo. Ca-
bem ainda as penas especificas ao ato
violento. A Lei n° 9.459, de 15 de maio de
1997, classifica como crime a prdatica de
discriminagéio ou preconceito contra
religides. Mesmo com toda essa legisla-
¢do o que temos acumulado, séio casos
e mais casos de intolerdncia religiosa e
de &dio religioso em todo o pais. Olhan-
do para o universo do estado da Bahia,
existem iniciativas que tém buscado de
formas diversas, incidir positivamente

para mudar este quadro. Onde estdo
essas iniciativas? O que deu certo? O
que podemos aprender com as iniciati-
vas que ndo deram certo? Como incidir
pela efetividade das agdes?

Durante os meses de agosto e setem-
bro de 2018 nos debrugamos para reu-
nir informagoées sobre os instrumentos e
acdes em combate aintoleréincia e 6dio
religioso na Bahia visando responder es-
sas questodes, tendo como marco tem-
poral pés caso Mde Gildd' falecida em
2000. Reunimos muitas informagdes e
nos atrevemos a fazer uma breve and-
lise da eficdcia e funcionamento dos
mesmos. O resultado estd nesta publi-
cacdo que lhe convidamos a conhecer,
questionar e se achar util, compartilhar.

Somos KOINONIA, organizag@o da so-
ciedade civil que atua na Bahia desde
1994 dialogando com as comunidao-
des de terreiros de candomblé. Temos
como propadsito assessorar as comuni-
dades, oferecer servigos de capacita-
¢cdo diversos, produzir conhecimentos,
contribuir na circulagéo e producdo de
informacdes e realizar incidéncia publi-
ca para garantia de direitos e dendncia
de violagdes dos mesmos.

1. Veja mais informagées no texto e no site de KOINONIA (www.
koinonia.org.br)
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CAMINHOS

ABERTOS PARA
SUPERARO QDIO
EAINTOLERANCIA

RELIGIOSA
NA BAHIA

H Camila Chagas? e Ana Gualberto®

INTRODUGAO

Com o escopo de possibilitar troca de
informacdes entre diversos publicos
sobre acgdes de resisténcia e enfren-
tamento ao fenédmeno da intolerdincia
e odio religioso no Brasil, através do
projeto Pasipaaro Alaye?* apoiado pela
Fundagdo Henrich Boll, KOINONIA apre-

2. Bacharela em Direito (Unyahna), especializada em Projetos
Socidais e Direitos Humanos (Unifacs), mediadora de conflitos
e educadora popular.

3. Mestra em Cultura e Sociedade (UFBA), historiadora (UERJ) e
articuladora nacional na organizagéo KOINONIA, sobre comu-
nidades negras tradicionais e lyd TOju Omé do 11é Adufé.

4. Troca de informagdo em ioruba. Escolhemos este nome para
o projeto por remeter a principios bdsicos na religiéio de matriz
africana que é a circulagdio de informagdes entre as pessoas.

senta, de forma breve, as iniciativas
dos érgdos publicos e da sociedade ci-
vil acerca das agdes de combate a in-
toler@ncia religiosa, que conseguimos
mapear em dois meses de pesquisa
(agosto e setembro/2018). Temos como
perspectiva instrumentalizar os povos
de terreiro com informacdes sobre o
funcionamento de servigos referentes
a seus direitos, bem como possibilitar
o acesso as agdes realizadas, entre os
anos de 2008-2018, que guardam per-
tinéncia temdtica, assim como os lo-
cais em que hd possibilidade de buscar
ajuda, nas hipdteses de violagdes de

8 I CAMINHOS ABERTOS PARA SUPERAR O ODIO E A INTOLERANCIA RELIGIOSA NA BAHIA



direitos, os quais foram sistematizados,
conforme poderd ser observado nes-
te referido trabalho. Este ndo tem por
objetivo esgotar o tema, mas, humil-
demente coloca-se como um aporte
para inspirar a sociedade no aprofun-
damento das questdes, a partir de da-
dos objetivos.

No primeiro capitulo abordaremos o di-
reito & liberdade religiosa como direito
fundamental, sendo apresentada sua
fundamentagdo doutrindria e constitu-
cional; no segundo, serd apresentado a
intoleréncia religiosa como crime, tra-
zendo, em apertada sintese, os princi-
pais aspectos do tipo penal, previsto no
artigo 208 do Codigo Penal e correlatos,
que poderd ser invocado na hipdtese
de violagd@o a este direito; no terceiro
capitulo, serd apresentada a sistema-
tizacdo das principais agcdes de com-
bate & intolerdncia religiosa no Estado
da Bahia, realizadas entre os anos de
2008-2018, tanto pela sociedade civil
como pelos érgdios publicos. No Ultimo
capitulo, traremos informagdes refe-
rentes as agdes realizadas pelas co-
munidades de terreiro dentro de seus
territorios na promocgdo de direitos,
combate ao racismo, ao 6dio e & in-
tolerdncia religiosa por meio de agoes
locais. Terminamos este texto com al-
gumas consideragdes sobre o cendrio
baiano e sua conexdo com o pais e o
recrudescimento das agdées de promo-
¢do da fraternidade, da sororidade, da
solidariedade e da cultura de paz.

O Estado brasileiro é laico. Ainda que
existam normas no ordenamento ju-
ridico que versam sobre a liberdade

2

religiosa, é crescente o aumento dos
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casos de intoler@ncia e odio religioso
baseados no racismo que, infelizmente,
estd enraizado na sociedade brasileira.

Conforme andlise dos dados sistemati-
zados de denuncias de violagdes de di-
reitos humanos, entre os anos de 2012-
2018, obtidos do Disque 100, canal de
comunicagdo do entéo Ministério dos Di-
reitos Humanos, verificou-se que os esta-
dos em que hd mais registros relaciona-
dos & discriminagdo religiosa sdo: Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e Bahia.

Lima (2018), ao falar sobre a liberdade de
religidio, dever de tolerdincia, discurso de
odio e religides de matriz africana afir-
ma que a liberdade religiosa alcanga a
protecdo, a liberdade de crenca, liber-
dade de manifestagdio desta crenga e a
liberdade de culto. Ele também sinaliza
que estes direitos foram historicamen-
te conquistados com o objetivo de sal-
vaguardar o cidad@o em relagdo aos
seus iguais (particulares), mas princi-
palmente em relagdo ao Estado, contra
perseguicdes face sua escolha religiosa,
caso esta fosse diversa daquela adota-
da pelo Estado. Por esta razéo, é a partir
deste direito fundamental que se baseia
o enfrentamento a intolerdncia religiosa.

Por serem direitos histéricos, fruto de lu-
tas, torna-se imperativo apresentar as
principais agdes de combate & intole-
rdncia religiosa. Uma vez que os povos
de terreiro estéio em processo constan-
te de embates para garantir sua con-
dicdo social e politica, necessitando a
todo momento afirma-se como grupo
social, com seus direitos reconhecidos
pelo Estado brasileiro. Assim tornan-
do-se necessdrio identificar e destacar
o que vem sendo feito nesse sentido,
posto que, enquanto sujeitos de direi-
tos, merecem e devem ser protagonis-
tas de suas proprias histdrias.



Segundo o Disque Direitos Humanos, as
maiores vitimas dos crimes de intole-
réncia e odio religioso s@io pessoas que
professam sua fé em religides de ma-
triz africana. Assim torna-se necessdrio
a ampliag@o de servigcos de protecdo,
investigagdo e apoio as vitimas.

Além de trazer as agdes da sociedade
civil, demos especial aten¢céo aos or-
gdios publicos, considerando o dever
de protegdo do Estado, que segundo
Starck (2005, apud Lima, 2018) se dd em
duas perspectivas:

A) o auxilio material do Estado e a
protecdo contra as possiveis ofen-
sas a dignidade por terceiros. Logo,
o Estado deve garantir o respeito &
dignidade humana por terceiros;

B) um comportamento ativo do Es-
tado (prestacées positivas) para
proteger a dignidade, por exemplo,
por meio do exercicio de poder de
policia e repressdo a lesées anterio

res pelo Direito Penal. Acrescente-se

a isto também o dever de proteger
a dignidade no dmbito civel.

Considerando o protagonismo do povo
de santo e o dever de protegdo do Esta-
do, no que tange aos direitos fundamen-
tais, nossa abordagem tem uma dupla
perspectiva, contrapondo as agdes e
seus efeitos, a fim de chegar ao cami-
nho comum: a efetivagdo dos direitos
dos povos e comunidades de terreiro.

COMO CHEGAMOS
AESTESDADOS?

A metodologia empregada foi de obser-
vagdo, andlise e dedugdo; o método de
pesquisa utilizado foi o qualitativo, apoian-
do-se em técnicas de coleta de dados
(entrevistas com liderancas religiosas e
requerimentos, via oficio, a diversos or-
gédios publicos), com a finalidade de iden-
tificar os eventos e buscar compreender
o sentido e alcance das agdes.

CAMINHOS ABERTOS PARA SUPERAROODIO E A INTOLERANCIA RELIGIOSA NA BAHIA



A LIBERDADE

A Constituicéio da Republica Federativa
do Brasil, em seu artigo 5°, VI, trata de
um dos direitos mais caros & dignidade
da pessoa humana: a liberdade religio-
sq, cuja base estd firmada na igualdo-
de, tolerdncia e laicidade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢g@o de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga e & propriedade, nos

termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenc¢a, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cul-
tosreligiosos e garantida, naforma
da lei, a protecdo aos locais de cul-
to e a suas liturgias; (grifo nosso)

O Direito ¢ liberdade religiosa estabele-
ce ao cidaddo a garantia de poder as-

Camila Chagas | Ana Gualberto

RELIGIOSA
COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

sumir livremente sua religiosidade de
modo a conviver, pacificamente, com
os individuos que possuem outras re-
ligides e engloba, ainda, aqueles que
n&o possuem crenga alguma.

Utilizando como pardmetro a Consti-
tuicdo de 1988, através do artigo su-
pracitado, vale salientar a atuag¢do dos
orgdios publicos como também da so-
ciedade civil, como agentes na promo-
cdo e defesa deste direito fundamen-
tal. Existe previs@o constitucional e uma
necessidade real de liberdade para
execucdio dos atos religiosos. E vedado
ao Poder Publico qualquer tipo de inter-
vencgdo a realizagdo de atos religiosos,
0 que vincula também os particulares,
j& que esta norma pressupde o dever
de respeito a crencga alheia.

Deste modo, a Constitui¢@io Federal as-
segura o livre exercicio dos cultos reli-
giosos garantindo a protecdo aos lo-
cais de culto e suas liturgias, de modo
que o Estado deverd assegurar a efeti-
vidade desses direitos.



O Dispositivo Constitucional citado en-
contra ressondncia na Constitui¢éo do
Estado da Bahia:

Art. 3° - Além do que estabelece a
Constituicéo Federal, é vedado ao
Estado e aos Municipios:

| - criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncia entre si, em razéo de

origem, raga, sexo, cor, idade, clas-
se social, convicgdo politica e reli-
giosa, deficiéncia fisica ou mental e
quaisquer outras formas de discri-
minagdo;

Neste sentido, a Lei Estadual n°13.183, de
06 de junho de 2014, que institui o Esta-
tuto da Igualdade Racial e de Comba-
te & Intoleréncia Religiosa do Estado da
Bahia, define intoler@ncia religiosa em
seu artigo 2°\VI, in verbis:

Art. 2° Para os fins deste Estatuto
adotam-se as seguintes definigdes:

VIl - intolerdncia religiosa: toda dis-
tingdio, exclusdo, restricéio ou prefe-
réncia, incluindo-se qualquer ma-
nifestag@o individual, coletiva ou
institucional, de conteudo depreciati-
vo, baseada em religiéio, concepgdio
religiosa, credo, profissdio de fé, culto,
prdticas ou peculiaridades rituais ou
litdrgicas, e que provoque danos Mo-
rais, materiais ou imateriais, atente
contra os simbolos e valores das re-
ligides afro-brasileiras, ou seja, capaz
de fomentar 6dio religioso ou menos-
prezo as religides e seus adeptos;

Considerando as especificidades das
religides de matriz africana, dada a

idiossincrasia dos seus povos, verifica-
se 0 seu enquadramento ao conceito
normativo de comunidades tradicio-
nais definido no Decreto 6040/2007:

Art. 32 Para os fins deste Decreto e
do seu Anexo compreende-se por: I-
Povos e Comunidades Tradicionais:

grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocu-

pam e usam territorios e recursos
naturais como condigéio para sua
reprodugéo cultural, social, reli-
giosa, ancestral e economica, uti-
lizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos
pela tradigéio. (grifo nosso)

Sobre os direitos de povos e comuni-
dades tradicionais e o didlogo entre os
instrumentos normativos e a Constitui-
cdio Federal, Rocha (2015, p 14) afirmar:

A Constituicdo de 1988 abriu did-
logo democrdtico com as comu-
nidades tradicionais por meio da
configurag@o de pluralismo juridi-
co e democrdtico, reconhecendo

seus direitos. Assim, efetiva-se um
modelo baseado no “Estado Plural
e Multiétnico™ que é resultante do
processo histérico de efetivacdo
dos direitos destas comunidades.

De acordo com Rocha (2015), a estru-
turacdo da Politica Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais retirou
da invisibilidade uma diversidade de
grupos étnico-raciais. Esta invisibilida-
de, segundo Marina Silva (2007, apud

CAMINHOS ABERTOS PARA SUPERAROODIO E A INTOLERANCIA RELIGIOSA NA BAHIA



Rocha, 2015), decorria da “auséncia de
insténcias do poder publico respon-
sdveis pela articulagdo e implemen-
tacdo de politicas para esses povos e
comunidades”.

Por serem os povos de terreiro também
comunidades tradicionais, torno-se vo-
liosa e necessdria essa explicagdo, so-
bretudo para sinalizar o movimento rea-
lizado pela Defensoria Plblica do Estado
da Bahia, ao criar o Grupo de Trabalho
das Religides Afro-Brasileiras, através da
Portaria n° 337/2016, de 03 de maio de
2016, que visa concentrar estudos e pro-
jetos para este publico, merecendo des-
taque a elaboragdo da “Cartilha sobre
direitos das religides afro-brasileiras: um
povo, vdrias crengas” de modo a escla-
recer, dentre as diversas informagoes
nela inserida, as espécies de intolerdn-
cia religiosa, a saber:

Fisica: agressoes fisicas que importem
em dano pessoal ou patrimonial ao
individuo. Exemplos: lesdes corporais,
destruicdio de objetos sagrados;

Moral: agressdes ndo fisicas que im-
portem sentimento de inferioridade,
humilhagdo ou qualquer outro dano
moral. Exemplos: xingamentos, publi-
cacdes em periddicos, livros ou outros
impressos que depreciem os adeptos
da religido;

Institucional: discriminagdes reali-
zadas pelas instituigdes publicas ou
particulares criando tratamentos de-
siguais pautados na crenga do indi-
viduo. Exemplos: ndo permitir entrada
para realizagdo de culto em hospitais,
estabelecimento de requisitos que im-
pecam a concessdio de imunidade tri-
butdria das religides afro-brasileiras,
realizacdo de atos litdrgicos de deter-
minada religido em escolas ou esta-
belecimentos publicos;
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Simbélica: depreciagdo ou descarac-
terizagbdes de objetos ou simbolos sa-
grados. Exemplos: descaracterizagdo
do acarajé, demonizagdo de Orixds,
fantasias de carnaval com represen-
tagoées de Orixds. (Direito das Religides
Afro-brasileiras: um povo, vdrias cren-
cas. Salvador: Defensoria Publica do Es-
tado da Bahia, 2016, p.20.)

No que tange & liberdade de culto,
que manifesta-se por meio de rituais,
cantos e sacramentos, Miranda (1993,
p.359) afirmar

‘A liberdade religiosa néo consis-
te apenas em o Estado a ninguém
impor qualquer religi@ilo ou a nin-
guém impedir de professar deter-
minada crenga. Consiste ainda, por
um lado, em o Estado permitir ou
propiciar a quem seguir determi-
nada religido o cumprimento dos
deveres que dela decorrem (em
matéria de culto, de familia ou de
ensino, por exemplo) em termos
razodveis. E consiste por outro lado
(e sem que haja qualquer contradi-
gdo) em o Estado néo impor ou néo
garantir com as leis o cumprimen-
to desses deveresS” (grifo nosso)

E nesse sentido, José Afonso da Silva
(2006, p.249) apresenta outros argu-
mentos:

A religidio ndio € apenas sentimen-
to sagrado puro. N&o se realiza na

simples contemplacdéo do ente
sagrado, ndo é simples adoragdo

5. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 2¢
Edigdio, Revista e actualizada. Coimbra: Coimbra Editora,
tomo IV, 1993, p. 359
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a Deus. Ao contrdrio, ao lado de um
corpo de doutrina, sua caracteristica
bdsica se exterioriza na pratica de ri-

tos, no culto, com suas cerimonias,
manifestagoes, reunides, fidelidade
aos hdbitos, as tradigcdes, na forma
indicada pela religidio escolhida®.

Nessa vereda, a Convengdo America-
na sobre Direitos Humanos, o Pacto
de Sd@o José da Costa Rica, recepcio-
nada pelo ordenamento juridico bra-
sileiro, através do Decreto n° 678, de
06 de novembro de 1992, com cardter
supralegal e forga de cldusula pétrea,
nos termos do artigo 5°, §2° da Consti-
tuic@o Federal, estabelece em seu ar-
tigo 12, alinea 2:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia
e de religiGo

2Ninguém pode ser objeto de me-
didas restritivas que possam li-

mitar sua liberdade de conservar
sua religidio ou suas crengas, ou de
mudar de religiio ou de crengas.
(grifo nosso)

A Organizacdo das Nagdes Unidas edi-
tou a Declaragdo Sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Intoleréncia e
Discriminagdo Fundadas na Religi@o
ou nas suas Convicgdes, proclamada
pela Assembleia Geral, em 25 de no-
vembro de 1991, através da Resolugdo
36/55, da qual destaca-se os artigos 1°
e 6°in verbis:

6. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positi-
Vo, 27¢ ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 249.
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Artigo1°

8. Toda pessoa tem o direito de
liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Este di-
reito inclui a liberdade de ter uma
religido ou qualquer convicgdo a
sua escolha, assim como a liber-
dade de manifestar sua religido
ou suas convicgdes individuais
ou coletivamente, tanto em pu-
blico como em privado, mediante
o culto, a observéncia, a prdtica e
O ensino.

§2. Ninguém serd objeto de coacgdio
capaz de limitar a sua liberdade de
ter uma religi@ilo ou convicgdes de
sua escolha.

§3. A liberdade de manifestar a
propria religido ou as proprias
convicgdes estara sujeita uni-
camente as limitagdes prescri-
tas na lei e que sejam necessa-
rias para proteger a segurancga,
a ordem, a saide ou a moral pua-
blica ou os direitos e liberdades
fundamentais dos demais (grifo
NoOSSO).

A partir deste excerto, verifica-se a am-
plitude da liberdade religiosa, ponde-
rando-se quando houver intersegoes a
salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais dos demais.

Regulando o quanto disposto no artigo
retromencionado, ainda no mesmo do-
cumento, em seu artigo 6°, explana-se
de modo especial as liberdades, mere-
cendo destaque o item a, por tratar da
liberdade de culto, celebragdo de reu-
nides, criagdio e manutencgdo dos luga-
res para esses fins:
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Artigo 6°

Conforme o ‘“artigo 1° da presen-
te Declaragéio e sem prejuizo do
disposto no “§3 do artigo 1°, o di-
reito a liberdade de pensamento,
de consciéncia, de religi©ilo ou de
convicgdes compreenderd espe-
cialmente as seguintes liberdades:
a) A de praticar o culto e o de cele-
brar reunides sobre a religiéio ou as
convicgoes, e de fundar e manter
lugares para esses fins. (grifo nosso)

Isto posto, resta clara a necessidade
de apresentar as agdes de combate e
enfrentamento & intolerdncia religiosa,
pois ainda que exista protecdo consti-
tucional, legal e até mesmo internacio-
nal, na praxis, o direito & liberdade re-
ligiosa é diuturnamente violado. Deste
modo, € imperioso registrar que a into-
ler@ncia religiosa é crime, tal como serd
exposto no préximo capitulo.
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INTOLERANCIA
RELIGIOSA COMO

CRIME

Capitulo 20 Coédigo penal vigente, de-
creto-lei n°®2.848, de 07 de dezembro de
1940, em seu Titulo V, Capitulo |, estabe-
lece os crimes contra o sentimento re-
ligioso:

Ultraje a culto e impedimento ou
perturbagdo de ato a ele relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém
publicamente, por motivo de
crenca ou fungdo religiosa; impe-
dir ou perturbar ceriménia ou pré-
tica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de
culto religioso:

Pena - deten¢do, de um més a um
ano, ou multa.

Pardagrafo Unico - Se hd emprego
de violéncia, a pena é aumentada
de um terco, sem prejuizo da cor-
respondente & violéncia.

Conforme exposto alhures, existe a
protecdo constitucional ¢ liberdade re-
ligiosa, em sentido amplo, de modo a
englobar a liberdade de consciéncia,

crenga, protegdio aos locais de culto e
suas liturgias; nesse diapasdo, o Codi-
go Penal trata dos crimes contra o sen-
timento religioso, em seu artigo 208 su-
pracitado.

O tipo penal proibe trés condutas au-
ténomas: “escarnecer alguém publico-
mente, por motivo de crenca ou fungdo
religiosa”; “impedir ou perturbar ceri-
monia ou prdtica de culto religioso”; e
“vilipendiar publicamente ato ou objeto
de culto religioso™. Em resumo, € um tipo
penal com trés ndcleos (escarnecer,
impedir/perturbar; vilipendiar), sendo
possivel que o agente responda pelas
trés hipdéteses em concurso material,
ou seja, ainda que seja um tipo penal,
se 0 agente praticar duas ou mais con-
dutas (escarnecer, impedir/perturbar;
vilipendiar), estard praticando mais de
um crime e as penas serdio somadas,
conforme se depreende do artigo 69 do
Cédigo Penal.

Segundo Greco (2017, pI05):

O verbo escarnecer ¢é utilizado no

texto legal no sentido de zombuar,
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trocar, ridicularizar, humilhar etc.
Para que ocorra o delito em estudo,
tal escarnecimento deve ser leva-
do a efeito em publico. Isso signifi-
ca que se o agente escarnece da

vitima em lugar reservado, onde
se encontravam somente os dois
(vitima e agente), o fato poderd se
configurar em outro delito, a exem-
plo do crime de injdria.’

De acordo com o entendimento do pe-
nalista, para a caracterizagéo do cri-
me, é necessdrio que o agente (autor
do fato) pratique o ato de escarnecer
(zombar, trogar, ridicularizar, humilhar,
etc) com uma finalidade especifica,
isto &, por motivo de crenca ou fungéo
religiosa da vitima.

Na segunda hipétese, ‘impedir ou per-
turbar ceriménia ou pratica de culto re-
ligioso”, o agente pratica a conduta de
modo a causar prejuizo a realizagéo da
celebracdo religiosa.

Enquanto que na terceira hipdtese, “vi-
lipendiar publicamente ato ou objeto
de culto religioso’, deve-se levar em
considerag@o o vocdbulo vilipendiar
‘no sentido de menoscabar, desprezar,
enfim, tratar como vil, publicamente,
ato ou objeto de culto religioso” (Greco,
2017, p.11086).

Em apertada sintese, a melhor doutrina
do Direto Penal compreende os crimes
contra o sentimento religioso como co-
mum em relagéo ao sujeito ativo (aque-
le que pratica o ato) e préprio em rela-
cdio ao sujeito passivo (a vitima), que
deverd ser alguém que professe deter-
minada crenga e, por essa razdo, existe

7. GRECO, Rogerio. Cédigo Penal Comentado,ll® ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2017, p. 1105.
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o entendimento que o elemento subjeti-
vo do tipo é doloso. A doutrina tradicio-
nal caracteriza como dolo especifico,
em razéo da motivagéo do delito com a
finalidade especial do agente.

Dotti (1976, apud Nucci, 2017) leciona:

Sob outro dngulo de visdo, o dolo
especifico ndo é nada mais que o
motivo da conduta, posto que em
todo crime, como em qualquer
acdo humana, existe sempre um
fim a perseguir. Assim o entende
uma respeitdvel parcela de juristas,
como PANNAIM e VANINI, enfatizan-
do o primeiro que os motivos s@io as
razdes, os objetivos que impelem
a acdo criminosa, como qualquer
outra, licita ou ilicita. (..) Na com-
posicdo dos tipos fundamentais
ou derivados, o motivo funciona
para estruturar o ilicito bdsico (..),
para aumentar a reprovabilidade
da conduta (..), para diminui-la (..).
Em alguns casos, a lei pde & mostra
o destino da infragéo (..). Também
poderd o motivo da agdo descons-
tituir o tipo de ilicito em relacéo ao
autor, como ocorre com o partici-
pante de rixa que procura separar
os contendores (O incesto, p. 104).

O bem juridico a ser protegido € a li-
berdade de crenca e culto (senti-
mento religioso), havendo causa de
aumento de pena, em um tergo, nos
termos do artigo 208, pardgrafo unico,
do Cdédigo Penal, se houver emprego
de violéncia.

Nesse contexto, coloco-se em evidén-
cia o artigo 20 da Lei 7716, de 05 de jo-
neiro de 1989:
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Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a
discriminagcdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religiélo ou proce-

déncia nacional

Pena: reclusdo de um a trés anos e
multa

Alein®7.716,de 5 de janeiro de 1989, que
ficou conhecida como Lei Cad, em ho-
menagem ao autor Carlos Alberto de
Oliveira, define como crime de racismo
o ato de praticar, induzir ou incitar a dis-
criminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religidio ou procedéncia nacional.

Esta lei também regulamentou o trecho
da Constituicéio Federal que torna ino-
fiancdvel e imprescritivel o crime de ro-
cismo, apos afirmar que todos sdo iguais
sem discriminagdo de qualquer natureza.

Legalmente, é proibido recusar ou im-
pedir acesso a estabelecimentos co-
merciais, negando-se a servir, aten-
der ou receber cliente ou comprador
(reclus@o de um a trés anos); impedir
que criangas se matriculem em es-
colas (trés a cinco anos); impedir o
acesso ou uso de transportes publicos
(um a trés anos); impedir ou obstar,
por qualquer meio ou forma, o casa-
mento ou convivéncia familiar e social
(dois a quatro anos); fabricar, comer-
cializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suds-
tica ou gamada, para fins de divulga-
c@o do nazismo (recluséo de dois a
cinco anos e multa).

Mesmo com a existéncia destas normas
e controladores sociais, a Nossa socie-
dade continua a “‘néio enxergar’ o crime
do racismo, o que mantem as vitimas no
lugar de maior vulnerabilidade.

Mesmo com a existéncia da Lei Cag, ela
por si sé ndio basta para que os crimes
de racismo sejam tipificados como tal.
E preciso romper as estruturas sociais
que ainda hegam a existéncia do racis-
mo como elemento fundante da socie-
dade brasileira.

Importante trazer este arcabougo te-
orico tendo em vista que intolerdncia
religiosa € crime que, por vezes, vem
acompanhado de outras infragdes pe-
nais, o que torna ainda mais doloroso o
caminho a ser percorrido pelas vitimas,
posto que além de ter o sentimento re-
ligioso violado, néio raro s@o os casos
em que a intoler@ncia religiosa ocorre
em concurso material com outros cri-
mes, sejam contra a vida, a honra e o
patrimonio do religioso.

O QUEOS DADOS MOSTRAM?

Considerando o aumento dos casos de
intolerdncia religiosa e as demandas
da sociedade civil no que tange a bus-
ca pela efetiva tutela de seus direitos,
em especial a liberdade religiosa, veri-
ficou-se o aumento das mobilizagdes
sociais no enfrentamento & intolerén-
cia, em razéo da inércia do Estado. Des-
te modo, torna-se fundamental a andli-
se das medidas adotadas pelos érgdos
publicos, comparando-as com os da-
dos obtidos através dos atendimentos
juridicos realizados em KOINONIA, a fim
de se verificar o que vem sendo feito e
se as atividades propostas atendem ao
objetivo para qual foram criadas, sendo
efetivas e cumprindo sua finalidades.

8. Foram realizadas pesquisas nas seguintes instituigées: Mi-
nistério Pdblico do Estado da Bahia, Defensoria Pdblica do
Estado da Bahia, Tribunal de Justica do Estado da Bahia e
Secretaria de Seguranga Publica; no dmbito municipal foi
realizada pesquisa na Prefeitura Municipal de Salvador, atra-
vés da Secretaria Municipal de Reparagdo, do Observatério
da Discriminagéo Racial e LGBT e do Conselho Municipal das
Comunidades Negras; em émbito estadual, foi pesquisado o
Centro de Referéncia de Combate ao Racismo e & Intolerdn-
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Para essa pesquisa foram analisados
os registros de discriminagdo religiosa,
no estado da Bahia, sendo obtidas in-
formacgdes entre os anos de 2011-2017,
por meio de diversas instituicdes.

A criag@o de espago e instrumentos
para atendimento referente a uma de-
manda da populagdo, infelizmente, néo
garante a efetividade do servigo. Nes-
te sentido, apresentaremos o que os
orgdos e organizagdes sinalizaram em
resposta a nossa solicitagéio e em se-
guida comentaremos o que consegui-
mos mapear quanto & efetividade do
servigo oferecido. Nosso objetivo aqui
€ apontar o que temos ouvido durante
os anos de atendimento realizados ao
povo de santo e também as andlises
sobre os dados levantados.

cia Religiosa Nelson Mandela, érgéo vinculado & Secretaria
de Promogéo da Igualdade Racial do Governo do Estado da
Bahia e, no dmbito Federal, foram coletados e analisados da-
dos do Ministério dos Direitos Humanos, a partir de registros
de casos do “Disque 100", canal de comunicagdo do ministério
com os cidaddos, criado para que estes denunciem violagdes
aos Direitos Humanos. Além disso, buscou-se informagdes nas
seguintes instituigées da sociedade civil: Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, se¢d@io Bahia, por meio da Comisséio Especial de
Combuate & Intoleréincia Religiosa; Coordenadoria Ecuménica
de Servigo — CESE; Federagdo Nacional do Culto Afro-brasileiro
- FENACAB; Associagdio de Advogados de Trabalhadores Ru-
rais — AATR, em especial, a Associagéio Beneficente, Cultural e
Religiosa Abassé de Ogum, em razéio de todo o seu histérico
de luta ao combate & intolerdncia religiosa que serd minuden-
ciado mais adiante
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INSTITUIGOES
DO PODER PUBLICO

O Ministério Publico do estado da
Bahia, através do Grupo de Atuacdo
Especial de Protecdo dos Direitos Hu-
manos e Combate & Discriminagdo -
GEDHDIS, atua no combate & discrimi-
nacgdo, protecdo de direitos humanos
e na articulagdo com os movimentos
sociais, mais precisamente: na pro-
mog¢do da igualdade étnico racial;
povos e comunidades tradicionais;
laicidade do Estado, combate & into-
ler@ncia religiosa, além da populagdo

em situacgdo de rua; migrantes, refu-
giados e apdtridas.

O GEDHDIS, criado em 2014, através da
Resolugéio 041/2014, tem como atribui-
coes adefesadosDireitos Humanos, seja
na promog¢do e no acompanhamento
de medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais ou na identificacéo e pre-
vencdo de atos discriminatdrios, acolhe
dentincias, realiza formagodes e eventos
diversos dentro de suas temdticas.

Foram identificadas agdes do Ministério
Publico do estado da Bahia em diversos
aspectos. Veja lista abaixo:

AGOES m CONTEUDO

Nota técnica n° 02 — GEDHDIS 2016
Recomendacéo PRE/BA N° 12/2016

e Recomendagéo GEDHIS MPE/BA

N° 06/2016 Recomendagcéio PRE/ 2016
BA N°12/2016 e Recomendacéio

GEDHIS MPE/BA N° 06/2016

Recomendagdo

02/2016 - GEDHDIS ZRle
Recomendacéo 01/2017 2017
Ministério Publico do estado

da Bahia (Procuradora-Geral 2017

de Justica

Nota técnica referente & imposicdo de limites sonoros du-
rante cultos e liturgias de religides de matriz africana.

Recomendagdo aos Partidos Politicos para observéncia
do contelido da propaganda eleitoral de seus candidatos
nas eleigées de 2016 no Estado da Bahia, evitando a propa-
gacdo de mensagens que atentem contra a liberdade de
crenga de todas as religides.

Recomenda aos hospitais e demais unidades de satide que
cumpram a legislagdio pertinente para assegurar o direito &
assisténcia religiosa dos pacientes internados.

Notificagéio Recomendatéria para que o Prefeito de Gua-
nambi revogue o decreto que estabeleceu a absoluta e ir-
revogdvel sujeigéio da gestdio administrativa do municipio
aos dogmas Divinos e Crist&os.

ADI proposta pela Procuradora-Geral de Justica do Ministé-
rio PUblico em face do Decreto n° 001, de 2 de janeiro de 2017,
da lavra do Prefeito do Municipio de Guanambi(BA).
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Além disso, o Ministério Publico do es-
tado da Bahia também desenvolve
projetos, tais como o “MP e Terreiros
em Didlogos Construtivos”, que sur-
giu a partir de uma demanda trazi-
da pelos povos de terreiro em uma
das atividades de KOINONIA, na qual

o Ministério Publico participou, aco-
lhendo o pedido da comunidade em
tornar mais proxima a comunicagdo
e o didlogo com o Poder Publico, nas
questdes em que existe dificuldade de
acesso as informagodes e aos espagos
publicos.

Il Semindrio sobre Intoleréincia religiosa e Estado Laico, Salvador (BA), 2018.

Imagem: lvana Flores (FIores Comunicagdo)

O referido projeto foi realizado em cin-
co encontros, entre os meses de no-
vembro de 2017 e junho de 2018, com a
seguinte metodologia: no turno matu-
tino, o Ministério Publico se reuniu com
representantes de o6rgdos publicos
para discutir temdticas pertinentes as
demandas do povo de santo, sendo
as deliberagdées comunicadas & co-
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munidade, no turno vespertino, atra-
vés de reunido publica em terreiros os
quais os dirigentes espirituais que se
fizeram presentes abriam as portas
de suas casas para a realizagdo do
evento subsequente. Foi um trabalho
de construgcdo e auxilio mudtuo entre
os povos de santo e o Ministério Publi-
co do Estado da Bahia.



1° Didlogo 10.11.2017 Terreiro Tumba Junsara

2° Didlogo 2412017 \T,iréﬁi?zg“’.{v‘vké’“me sl
3° Didlogo 15.12.2017 Terreiro Piléio de Prata

4° Didlogo 06.04.2018 Terreiro llé Madildji Alakéto
5° Didlogo 20.06.2018 Terreiro llé Terreiro

Além desse projeto, foram realizados
dois semindrios sobre a temdatica da in-
tolerdincia religiosa e Estado laico, nos
anos de 2017 e 2018, com a perspectiva
de se realizar anualmente, integrando-o
ao calenddrio de eventos da instituigdo:

No que tange a ag¢d@o do MP junto as
comunidades de terreiro, percebemos
que o acolhimento das denudncias e a

lIé Axé Omin Jobad

Instrumentos de Protegdio
e Salvaguarda

Enfrentamento aos crimes
de 6dio e intoleréincia religiosa

Regularizagéo de Associacdes
e Imunidade Tributdria

Regularizagé@o Fundidria

Incentivos para ampliagoes,
reformas e reparos em territérios
de matrizes africanas

instaurac@o de processos e procedi-
mentos tiveram um aumento de 300%
desde 2015 Apesar das limitagdes es-
truturais do MP, com uma equipe pe-
quena para atender a quantidade de
grupos vulnerabilizados, entretanto,
tem sido um dos servicos publicos que
o povo de santo tem sentido possibili-
dade de apoio.

Il Semindrio sobre Intolerdncia Religiosa e Estado Laico, Salvador (BA), 2018.
Imagem: lvana Flores (Flores Comunicagéio)
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Assim como o Ministério Publico, as
atribuicbes da Defensoria Publica
também estéo estipuladas na Consti-
tuicdio Federal em seu artigo 134. Esse
dispositivo constitucional encontra
correspondéncia na Constituicdo do
Estado da Bahia, em que pese esta tra-
ga as atribui¢des de forma mais restri-
ta, também prevé a “orientacgdo juridi-
ca e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados’, conforme determina-
c¢do do artigo 144.

Deste modo, atendendo ao dispo-
sitivo da Carta Maior, para além de
orientar e defender, promover os di-
reitos humanos, a Defensoria Publica
do Estado da Bahia (DPE/BA), através
da “Especializada de Protec¢do aos Di-
reitos Humanos e Itinerante” atua na
defesa das vitimas de intolerdncia e
odio religioso, realizando atendimen-
tos individuais acerca da tematica,
através das 3% e 10% DP’s de Direitos
Humanos.

A DPE/BA também atua em parceria
com a Rede de Combate ao Racismo
e Intoler@ncia Religiosa da Secreta-
ria de Promocgdo da Igualdade Racial,
que serd apresentada mais adiante,
atendendo demandas encaminha-
das pelo Centro de Referéncia Nel-
son Mandela, através de assisténcia
juridica integral e gratuita aos as-
sistidos, inclusive em Delegacias de
Policia, com acompanhamento de
casos, além do acompanhamento
dos seus proéprios assistidos, através
de ajuizamento de agcdes e encami-
nhamentos a outros érgdos publicos,
caso necessdrio.

Inclusive, cumpre salientar a existéncia
do Nucleo Fundidrio, que atua de forma
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a buscar a regularizagéo fundidria dos
espacos e templos sagrados.

Foram identificadas e sistematizadas
agdes entre 2013-2018 como participa-
cdes em eventos e audiéncias publi-
cas, as quais resultaram elaboragdo de
cartilhas, folders para a comunidade e
manual de procedimentos destinados
aos defensores publicos.

Em 2016 foi criado o Grupo de Trabalho
de Religides de Matrizes Africanas que,
em 2018, passou por uma fase de re-
novagdo dos seus membros, por meio
de edital para habilitagéo de novos
defensores publicos, a fim de oportu-
nizar o andamento dos trabalhos de-
senvolvidos.

Dentre as agdes da Defensoria Publica,
destacam-se:

Acéio de Obrigacéo de Fazer c/c Inde-
nizagd@o por Danos Morais contra Igreja
Evangélica, na qual houve deferimento
de liminar reconhecendo a possibilida-
de de abuso de direito durante a mani-
festagéio religiosa. (Autos: 0502596-40-
2015.8.05.0001);

Mandado de Seguranga Coletivo n.
0502287-82.2016.8.05.0039, face a obri-
gatoriedade de vinculagdo a imuni-
dade tributdria ao projeto de mapea-
mento municipal de terreiros (Projeto
Regularizag@o Tributdria dos Terreiros
de Camagari);

A Defensoria publica também atuou
como Amicus Curae na ADIN n° 4439 que
versa sobre o ensino religioso nas esco-
las publicas e elaborou um documento
para subsidiar a atuagdo dos demais
Defensores Publicos sobre o tema;

Sobre a atuagdo da Defensoria Publica,
nas questdes relacionadas aos povos
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de terreiro, foram identificadas algu-
mas dificuldades nos atendimentos.
A primeira ligada & obstdculos na co-
municagdo, seja porque os dados for-
necidos ndo foram suficientes para
contatar o assistido ou pela sua falta
de comparecimento nos atendimen-
tos presenciais. Este problema é iden-
tificado tanto nos encaminhamentos
oriundos da triagem da Defensoria,
como também naqueles encaminha-
dos pela Rede de Combate ao Racis-
mo e a Intoler@ncia Religiosa. A se-
gunda, pela especificidade dos casos
de intoler@ncia que geram dificulda-
des nos atendimentos, levando assim
a encaminhamentos equivocados. A
terceira, porque grande parcela das
comunidades de terreiro desconhe-
cem a existéncia dessa Especializada
da Defensoria. Por acreditarem que
os agressores continuardo impunes e
mais ainda, uma vez conhecedores da
denuncia, atentem contra a vida das
vitimas, muitas desistem por néo ter o
acolhimento necessdrio do sistema de
justica e dos érgdos.

As consideragobes realizadas tiveram
por base os casos atendidos por KOI-
NONIA nos ultimos anos.

O Tribunal de Justica do Estado da
Bahia possui uma comissdo especia-
lizada em Direitos Humanos, intitulada
Comiss@o de Igualdade, Combate &
Discrimina¢d&o e Promogdo dos Direitos
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Humanos, presidida pelo Desembarga-
dor Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto.

Em 22.08.2018, o desembargador parti-
cipou de uma edi¢cdo do projeto desen-
volvido pela Associag@io de Magistro-
dos da Bahia chamado ‘Momento com
o Mestre” cuja temdtica, nesta data, foi
‘Combate ao Racismo e & Intolerdncia
Religiosa — estudo da legislagdo espe-
cial’. O evento teve como publico-alvo
estudantes de direito e profissionais da
drea juridica com interesse no ingresso
na carreira da Magistratura.

Pode-se perceber que ndo hd acdo es-
pecifica para ser avaliada, mas vale o
registro da atividade por ser um mo-
vimento que precisa ganhar forga no
Judicidrio e nas cadeiras do curso de
Direito. Nosso objetivo é promover as
acdes coletivas do povo de santo, mas
também provocar a comunidade juri-
dica, principalmente na formacdo de
novos juristas, para que estes sejom
sensibilizados sobre esta temdtica e,
como profissionais, saibam compreen-
der as especificidades que as comuni-
dades de terreiro demandam prestan-
do servigo de forma satisfatoria.

Através do oficio n° 409/2018-LM, a Se-
cretaria de Seguranga Publica apresen-
tou informagodes acerca dos registros de
ocorréncias no Estado da Bahia motiva-
das por intoler@ncia religiosa, referente
ao periodo compreendido entre janeiro
de 2012 e julho de 2018, a saber:
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ours | a2 | am e | e | | o0 | oma_
15 n 6 17 6 n

Ameaga 13

Caldnia 0 1
Constrangimento llegal 4 0
Difamagdo 2 5
Estupro de Vulnerdavel 2 0
Homicidio Doloso 0 0
Injdria 6 6
Lesd&o Corporal Culposa 2 0
Les@o Corporal Dolosa 12 6
Tentativa de Homicidio 0 0
Vias de Fato 0 0

Da andlise dos dados, verificou-se
maior indice de registros dos crimes de
ameaca, lesdo corporal dolosa, desta-
cando-se também os crimes contra a
honra (caltnia, difamagcéo e injaria).

Frisa-se que nos dados apresentados
ndo constam os crimes contra o sen-
timento religioso, mas outros diversos
que tiveram por “‘motivagéo’” a intole-
réncia religiosa, evidenciando que este
crime impulsiona a prdtica de outros
tantos, o que torna a sua prdatica ainda
mais perversa e reprovavel.

Considerando a auséncia de registro
especifico e a dificuldade em aces-
sar as informagdes acima, entre idas
e vindas, contatos por diversas vias,
torna-se evidente que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado da Bahia
encara a intolerdncia religiosa como
‘motivagdo” para a prdética delituosa e
néio como crime de racismo.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a
Lei 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que
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0 1 2 1 1
0 0 0 0 1
4 9 4 4 0
0 0 0 1 0
0 0 0 1 0
1 3 4 5 6
1 1 0 0 1
5 2 5 8 6
1 0 0 0 0

define os crimes resultantes de precon-
ceito de raca ou de cor, ndo possui apli-
cabilidade, uma vez que sequer consta
registros do crime de racismo na base
de dados da Secretaria de Seguran-
¢a Publica do Estado da Bahia entre os
anos de 2012-2018. Inclusive, torna-se
necessdria a apuragdo das demandas
judicializadas, pois ndio se tem noticia
de condenados pela pratica do crime
de racismo, o que refor¢ca o sentimento
de certeza da impunidade e o descré-
dito da Justica. Ou serd que ndo exis-
te racismo no Brasil? Talvez tenhamos
identificado um dos aspectos pelos
quais as vitimas desistem: elas ndo re-
cebem o tratamento adequado para
suas questoes.

Observa-se também, nas informagdes
fornecidas, que ndo constam registros
especificos dos casos relacionados ao
racismo e a intolerdincia religiosa, apon-
tando a realidade comum dada aos cri-
mes praticados contra a populagdo ne-
gra: ndo hd investigagdo dos fatos.



Atendimentos realizados em KOINONIA
revelom que as alegagdes mais co-
muns apresentadas pelas delegacias
sdo: a auséncia de testemunhas e a
obrigatoriedade da vitima em trazé-las
para acareagdo. Muitos assistidos de
KOINONIA relatam abuso de poder e
manifestam medo de retaliagdo. Ora,
como denunciar e dar continuidade ao
procedimento investigatério criminal
se a instituicdo que deveria ser a porta
de entrada para o registro do fato cria
obices para fazer o registro da ocorrén-
cia e, quando fazem, no enquadram
como intoler@ncia, mas como qualquer
outra coisa: desde briga de vizinhos
a outros delitos? Isso quando a vitima
consegue registrar a ocorréncia, néo
raro s@o os casos em que voltam para
casa ainda mais fragilizadas e desa-
creditadas da Justica.

E fundamental que o corpo técnico
da Policia Civil tenha capacidade e
empatia para o tema e que a Secre-
taria de Seguranga Publica adote pro-
vidéncias nesse sentido, realizando
formacgdo, capacitagdo e reciclagem
de seus profissionais e, principalmen-
te, implementando a Delegacia Espe-
cializada, atendendo & determinagéo
dada pelo art. 79 do Estatuto da Igual-
dade Racial e Combate a Intoleréncia
Religiosa, Lei n°13.182, de 06 de junho de
2014, que até o presente momento néo
foi implementada.

Em raz&o da organizagdo politico-ad-
ministrativa do Estado e da necessida-
de de verificag@io das agdes do poder
publico na defesa do Direito a Liber-
dade Religiosa, passaremos a abordar
as agdes dos 6rgdos publicos nas trés
esferas de poder: do Ministério dos Di-

reitos Humanos, em d&mbito federal,
com recorte para os dados obtidos no
Estado da Bahia; da Secretaria de Pro-
mog¢do da Igualdade Racial, em dmbito
Estadual; e da Secretaria Municipal de
Reparacgdo, no dmbito municipal, con-
forme serd exposto a seguir.

Aproveitando o contexto anterior, co-
loca-se em andlise o relatério geral de
denlincias de discriminagéo religio-
sa. Este relatdrio, ao tracar o perfil dos
casos registrados, aponta outros mar-
cadores além da identidade religiosa
da vitima, tais como: enquadramento
enquanto crianga/adolescente, LGB-
TQ+, pessoda idosa, pessoa portadora
de necessidades especiais, pessoa em
restricdo de liberdade e populagcdo em
situagdo de rua.

Da andlise dos dados, foram sistemati-
zadas informagdes referentes ao esta-
do da Bahia, entre os anos de 2011-2017.
Colocando como pardmetro o niumero
de casos registrados na referida uni-
dade federativa, foi possivel tracar o
perfil das vitimas de discriminag¢éo re-
ligiosa: além de sofrer pela pratica de
intoler@ncia, traz a marca de outros
marcadores sociais que denotam sua
situagd@o de vulnerabilidade, conforme
exposto na tabela abaixo:

9. O presidente Fernando Henrique Cardoso institui o 6rgéio
em 1997, com o nome de Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, com status de ministério. A presi-
dente Dilma Rousseff unifica secretarias formando o Ministé-
rio das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
(MMIRDH). O érgéio foi extinto em 2016, apds a posse de Michel
Temer como presidente, e recriado como ministério em 2017,
desta vez sob o nome de Ministério dos Direitos Humanos. No
Governo Bolsonaro, a pasta foi transformada em Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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201 01 pessoa com deficiéncia

03 criongqs/qdolescentes;
1LGBTQI+; 01 pessoa com deficiéncia,
01 pessoa idosa e 3 ndio se
enquadram em nenhuma categoria

2012

4 criangcs/qdolescentes;
2013 01 pessoa idosa; 12 ndio se
enquadram em nenhuma categoria

2014 01 LGBTQI+ e 03 outros

01 criangq/qdolescente;
2015 02 LGBTQIl+, 02 pessoas com
deficiéncias; 03 idosos; 15 outros

05 criqngalodolescente;

06 igualdade racial; 04 LGBTQI+,
2016 02 pessoas idosas, 01 pessoa com

deficiéncia, 01 pessoa com restrigdio

de liberdade; 18 outros

3 criongas e adolescentes,
2017 01igualdade racial, 05 LGBTQI+,
04 pessoa idosa, 21 outros

O relatério do Ministério dos Direitos
Humanos ndo contempla o registro de
todos os casos, inclusive, muitos sequer
chegam ao conhecimento do poder
publico, por causa da dificuldade de
acesso e falta de acolhimento das de-
ndncias motivadas por violagdes da fé.

O Centro de Referéncia de Combate ao
Racismo e a Intolerdncia Religiosa Nelson
Mandela (CRNM), érgéio vinculado & Se-
cretaria de Promog¢do da Igualdade Ro-
cial, foi instituido pelo Decreto Estadual n°
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Nd&o informada

2 Candomblé; 1 Matriz Africana:;

6 ndo informado o2

2 Candomblé; 1 Catdlico;

2 Evangélico; 1 Catdlica Apostdlica
Brasileira; 2 de Matriz Africana, 17
1Rastafari, 1 Testemunha de Jeovd,

7 ndo informado

1Candomblé, 1 Catdlica

e 2 ndo informado o

4 Candomblé, 1 Catdlico,

3 Espirita/Catélica/Evangélica, 1

Isl&; 2 Matriz Africana, 1 Mugulmana; 23
01 Testemunha de Jeovd, 1

Umbanda; 9 néo informado

13 Candombilé; 5 Evangélico,
3 Matriz Africana, 01 Rastafdri,

3 Testemunha de Jeovd, &
12 néo informado

1 Ateu, 7 Candomblé, 2 Catdlico,

01 Espirita, 4 Evangélico, 4 Matriz 34

Africana, 1 Testemunha de Jeovd,
4 Umbanda, 10 néio informado

14.297, de 31 de janeiro de 2013 e inaugu-
rado em17.12.2013. Suas principais ativida-
des estdo previstas no artigo 83 do Esta-
tuto da Igualdade Racial e de Combate &
Intoler@incia Religiosa do Estado da Bahia,
regulamentadas pela Portaria SEPROMI
n° 32/2015, publicada em 05.08.2015, den-
tre as quais destacamos:

Receber, encaminhar e acompanhar
toda e qualquer dendncia de discri-
minagdo racial e de violéncia que te-
nha por fundamento a intoleréncia
racial ou religiosa;

Orientar o atendimento psicoldgico,
social e juridico dos casos registra-
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dos no Centro, conforme suas neces-
sidades especificas;

» Promover eventos (palestras, deba-
tes, formagodes etc) e produzir mate-
riais informativos com o objetivo de
levar ao conhecimento da socieda-
de sobre a importéncia da garantia
de direitos, combate ao racismo e a

“m INTOLERANCIA RELIGIOSA | CASOS CORRELATOS TOTAL
2 4 14

2013 8

2014 31 22
2015 44 29
2016 58 32
2017 45 21
2018 7 35

Dados extraidos do Oficio CPIR n°106/2018

Acercado perfildas demandas, a partir
de dados e agdes registradas até no-
vembro de 2017, nota-se que a maioria
dos casos tem relagéo com o racismo
institucional, relagées de vizinhanga,
de consumo e de trabalho. Essas in-
formacgdes se alinham também com
O Relatério do Ministério de Direitos
Humanos. Este, ao tracar o perfil dos
suspeitos, em linhas gerais, identificou
além dos “desconhecidos’, registros de
pessods que possuem relagdo de pa-
rentesco, vinculos afetivos e profissio-
nal com a vitima.

Dialogando com os dados apresenta-
dos pela Sepromi, no qual hd percen-
tual considerdvel de registros com vizi-
nhos (16%), o relatério da Secretaria de
Direitos Humanos também evidencia o
local em que hd mais registros de vio-
lagdo por més: a casa da vitima.

intoleréncia religiosa e promogd&o da
igualdade racial.

Até o dia 09 de outubro de 2018 foram
registrados 454 (quatrocentos e cin-
quenta e quatro) casos, destes, 141 (cen-
to e quarenta e um) de intoleréincia re-
ligiosa. Também foram identificados
casos de racismo e correlatos, a saber:

19 72
19 92
5 95
- 66
09 15

@ Intolerancia ou Racismo Institucional
@ vizinhos

o Relagdio de consumo [ Servigo publico
[ Relagdo de trabalho

@ violencia Policial

@ Ambiente familiar |/ Relacionamentos
@ outros religiosos
Conflito fundidrio / imobiliario
Redes Sociais
Estabelecimeto de ensino
® condominio
Clientela, Conselho Tutelar e Midia
Desconhecidos

Dados extraidos do Oficio CPIR n° 106/2018
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Além disso, € importante salientar que
o Centro de Referéncia Nelson Mandela
integra a Rede Estadual de Combate ao
Racismo e & Intoleréncia Religiosa, pre-
vista no Estatuto da Igualdade Racial e de
Combate & Intoler@ncia Religiosa do Es-
tado da Bahia, artigos 81 e seguintes. Esta
Rede funciona como um instrumento de
articulagdo entre o Estado, as instituicdes
do Sistema de Justica e a sociedade civil.

Importante pontuar também que mes-
mo com toda a estrutura prometida
pelo CRNM os relatos do povo de san-
to que o procura s@o de que a institui-
¢do ndo consegue dar conta de 25%
do que se propode. As agdes sdo muito
mais na realizagdo de eventos do que

nos acompanhamentos efetivos das
denuncias.

No semindrio realizado por nés no dia 17
de outubro de 2018, lya Jaciara Ribeiro, do
Axé Abassd de Ogum, narrou sua bus-
ca de acolhimento e acompanhamen-
to junto a Sepromi e a frustragdio com a
falta de apoio. Inclusive, diversos casos
de intoler@ncia religiosa que KOINONIA
atende s@io de pessoas que procuraram
o CRNM e ndio obtiveram apoio. Segundo
os funciondrios, a falta de garantia de re-
cursos para ampliar corpo técnico € um
dos grandes entraves da institui¢do.

Este € um dos exemplos de que criar o
instrumento € sé o inicio, pois é preciso
pautar o tema como agéio constante.

D Os comentdrios apareceréo aqui

PO % & O (cowwm)

realizado por KOINONIA e Fundagéio Heinrich Boll - 2018

‘ Semindrio Enfrentando a intolerdncia e édio religioso, Salvador (Bn),

Imagem: lvana Flores (Flores Comunicagéio)
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A Prefeitura municipal de Salvador, através
da Secretaria Municipal de Reparacdo, desenvolveu politicas
publicas no combate ao racismo e a intolerdncia religiosa, a saber:

POLITICA PUBLICA BASE LEGAL OBSERVAGAO

Cadastramento dos povos
e comunidades de terreiro
para isengéo do IPTU

Criagdo da Cartilha para
Obtenc¢déo do CNPJ como
organizagdo religiosa

Revitalizagéo das Fontes
e Mananciais nos Terreiros

Decreto Municipal 25.560
de 2014; Decreto Federal
6.040/2017; Lei Municipal
8.930/2015; Decreto 27.014
de 2016

Art. 58, §6°do Coédigo
Tributdrio e de Rendas
do Municipio de Salvador
(Lei n° 7186, de 27.12.2006).

Em fase de diagndstico
para identificagdo dos
nomes e locais para

Segundo dados da secretaria,
mais de 600 (seiscentos)
terreiros foram cadastrados e
mais de 200 (duzentos) tiveram
isencdo e remisséo de dividas

A Prefeitura tem conhecimento
de que hé 23 (vinte e trés) fontes

vistoria.

Projeto Folhas Sagradas

Criagdo do Mapa
On-line dos Terreiros

Observatério Permanente
da Discriminagdo Racial

Sobre a atuag@o da SEMUR, é preciso
destacar que algumas das agdes reali-
zadas no ano de 2018 sdio respostas aos
compromissos assumidos nos eventos
do Projeto “MP e Terreiros em didlogos
construtivos”. S@o eles: Revitalizagdo das
Fontes e Mananciais nos Terreiros; Proje-
to Folhas Sagradas e Criag@io do Mapa
On-line dos Terreiros. KOINONIA estard
junto com as comunidades de terreiro
acompanhando a implementagdo dos
mesmos para avaliar a efetividade.
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Norma em fase
de elaborag¢do

Plantio de hortas de folhas
sagradas nos terreiros e de
drvores sagradas na cidade

Equipamento publico de
acolhimento e monitoramento
de denuncias/casos de racismo
e intoler@ncia religiosa ocorridos
em Salvador e nas redes sociais

Sobre a concessdo de isengdo do IPTU
aos terreiros, nossa luta é pela valido-
¢do do direito constitucional da imu-
nidade. Neste sentido, estamos dia-
logando junto ao MP e as liderangas
de terreiro para buscar caminhos de
garantia do que é previsto pela Cons-
tituicdo Federal.

Vale destacar também que iniciamos
em 2018, com a Casa Civil da Prefeitu-
ra de Salvador, um didlogo sobre a re-
gularizagdo dos territorios dos terreiros,
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acompanhado pelo MP. Este € um de-
bate fundamental tendo em vista que a
maioria das casas ndo possuem docu-
mentos de seus territérios, o que as colo-
ca em constante risco de expropriagdo.

CONSELHO MUNICIPAL
DAS COMUNIDADES NEGRAS

Criado pelo Decreto n° 15.330, de 18 de
novembro de 2004, o Conselho Munici-
pal das Comunidades Negras — CMCN,
atua diretamente com a Secretaria Mu-
nicipal de Reparagdo.

O CMCN tem por finalidade deliberar
sobre politicas publicas de promogdo
da igualdade racial, promover a igual-
dade de oportunidades e propor me-
didas de natureza compensatodria, in-
clusive através de acgdes afirmativas,
conforme se depreende do artigo 2° do
Decreto retromencionado:
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Art. 2° Ao Conselho Municipal das
Comunidades Negras - CMCN
compete:

()

VIIl - acompanhar e participar das

proposi¢cdes de medidas de defesa
de direitos de individuos e grupos
étnico-raciais afetados por discri-
minagéo racial, intolerancia reli-
giosa e demais formas de discrimi-
nagdo correlatas;

Através do Conselho, a Prefeitura se
aproxima da sociedade civil, a medi-
da que os membros que compdem o
grupo s@o homens e mulheres direta-
mente ligados as pautas relacionadas
a promogdo da igualdade racial e de
oportunidades.



ORGANIZAGOES
EINICIATIVAS DA
SOCIEDADE CIVIL

ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECAO BAHIA
| COMISSAO ESPECIAL DE
COMBATE A INTOLERANCIA
RELIGIOSA

Nos termos da Lei n° 8.906, de 04 de julho
de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil pode-se extrair o seguinte excerto:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma
federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituigéio, a or-
dem juridica do Estado democra-

tico de direito, os direitos huma-
nos, a justica social, e pugnar pela
boa aplicacgdo das leis, pela rapida
administragdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das
instituigées juridicas; (grifo nosso)

Considerando o exposto no artigo aci-
ma e do papel da OAB na defesa da
Constitui¢@io, do estado democrdtico

32 |

de direito, dos direitos humanos e da
justica social, bem como a indispen-
sabilidade do advogado na adminis-
tracdo da justica, nos termos do artigo
133 da Constituigdo Federal, KOINONIA
entendeu a importéncia de identificar
e mapear as agdes de combate a into-
leréncia religiosa e, para tanto, buscou
através da OAB sec¢do Bahia informa-
¢Bes sobre como a instituicdo trabalha
com esta temdtica, chegando & Comis-
sd@o Especial de Combate a Intoleréincia
Religiosa, criada em 2016, cuja atuagdo
se dd através de consultivo, formacgdo,
notas técnicas, agdes comunitdrias,
acompanhamento judicial etc.

A partir dos dados sistematizados, fo-
ram identificadas 24 (vinte e quatro)
agodes, sendo a maioria destas voltadas
a participagcdio em eventos que abor-
dem a temdtica da intoler@ncia religio-
sa e laicidade do estado. Salienta-se as
formacgodes realizadas pela Comissdo,
abertas & comunidade, dentre as quais
destacam-se: | e Il cursos Livre de Direi-
to e Liberdade Religiosa e o | Férum Es-
tadual de Direito e Liberdade Religiosa,
em parceria com a Comissd@o de Direi-
tos Humanos, ambas da OAB/BA.
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COORDENADORIA ECUMENICA
DE SERVIGO - CESE

Criada por igrejas cristds, a Coorde-
nadoria Ecuménica de Servigo tem a
miss@o de fortalecer organizacdes da
sociedade civil populares na luta por
transformacgoes polfticqs econdémicas
e sociais. Atualmente é composta pe-
las seguintes instituigdes: Igreja Evan-
gélica de Confiss@o Luterana no Brasil;

Igreja Presbiteriana Independente do
Brasil; Igreja Presbiteriona Unida do Bra-
sil; Igreja Episcopal Anglicana do Brasil;
Igreja Catdlica Apostdlica Romana -
CNBB:; Alianca de Batistas do Brasil.

Entre os anos de 2004 a 2018, no estado
da Bahia, foram identificados 29 projetos
apoiados com recursos da CESE, dentre
0s quais destacam-se as caminhadas,
perfazendo o total de 15 (quinze):

m CAMINHADA ASSOCIAGAO

Caminhada das religides de matriz africana

Associagdo de Apoio e Assessoria
a Organizagdes Sociais do Nordeste

Associagdo de Defesa da Juventude
do Nordeste de Amaralina

Terreiro llé Axé Oju Onire

Associagdo Beneficente Cultural
e Religiosa Axe Abassa de Ogum

Associagdo Beneficente Cultural
e Religiosa Filhos de Flaviana
Bianc — Terreiro do Cobre

_ | *wl/ﬁw \ ;

2010 povo de santo, povo de resisténcia
V Caminhada povo de santo do nordeste
2017 :
de Amaralina
VI Caminhada pela vida e liberdade
2015 s ~ .
religiosa do recéncavo baiano
2008- Caminhada contra aintoleréincia
20m religiosa em Itapud
2007a Caminhada contra intolerdncia religiosa e
2013 pela paz no Engenho Velho da Federagdo
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VI Caminhada do Povo de Santo do Nordeste de Amaral

Imagem: lvana Flores (Flores Comunicagéio)
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A CESE apoia ag¢des das comunidades
de terreiros, para além da sua atuacdo
social, através de incidéncia publica, no
que tange as denuncias de violagdes de
direitos; divulgacdo de atividades e na
presenca ecumeénica nos espacgos pu-
blicos. A CESE tem apoiado agdes locais
de terreiros, desde atos e caminhadas
a atividades de formacgdo realizadas
por meio de pequenos projetos. Papel
fundamental por tratar-se de um apoio
pouco burocrdtico facilitando assim o
acesso das associagdes de terreiros.

A FENACAB é uma entidade de utilidade
publica municipal e estadual, registra-
da no Conselho Nacional de Assistén-
cia Social. Ela congrega as casas de
culto de religides de matriz africana em
dmbito nacional, além das baianas de
acarajé.

No que toca as sistematizagdes, foram
registrados pela Federac&o Nacional
do Culto Afro-Brasileiro, entre os anos
2015 a 2018, 26 (vinte e seis) casos de in-
toler@ncia religiosa na Bahia, os quais
foram realizados atendimentos e en-
caminhamentos. A maioria destes, ao
Ministério Publico do Estado da Bahiag,
através de representacodes.

A Associac@io de Advogados de Tra-
balhadores Rurais tem como missdo
prestar assessoria juridica popular as
organizagdes e movimentos populares
no Estado, com especial atengdo aos
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trabalhadores rurais, posseiros, movi-
mentos sociais de luta pela terra, co-
munidades tradicionais e outras orga-
nizagdes populares do campo.

Em se tratando da temdtica da into-
lerdncia religiosa, dentre as agdes da
AATR, destaca-se a assessoria juridica
realizada nos casos de Mdée Gilda, do
Axé Abassd de Ogum, contratada por
KOINONIA, e no caso de Mde Bernadete,
que serdo explicados a seguir.

ACAO NO CASO MAE GILDA

Gilddsia dos Santos, mais conhecida
como Mde Gilda, era a lyalorixd do Axé
Abassd de Ogum. A mde de santo era
atuante e engajada com movimentos
sociais. Desde a fundacdo do terrei-
ro, em 1988, ela auxiliou a comunidade
de Nova Brasilia de Itapud, local onde
o terreiro estd localizado, participando
ativamente nas lutas por melhorias em
sua comunidade, como também para
toda a sociedade.

O engajamento social de Mde Gilda le-
vou-a a participar dos protestos, com
outros manifestantes, em 1992, contra
o entdo presidente Fernando Collor de
Mello, pedindo o impeachment do pre-
sidente. Sua presenca marcante fez
com que a Revista Veja registrasse sua
foto protestando, com trajes de Can-
domblé e com um despacho a seus
pés, e publicasse na capa de sua edi-
¢dio histdrica, em agosto de 1992.

Ocorre que esta imagem foi utilizada
pela Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) em seu jornal intitulado “Folha
Universal’, em 1999, com a seguinte
manchete: “Macumbeiros charlatées
lesam a vida e o bolso dos clientes’. O
referido jornal, & época, tinha tiragem
de 1.372.000 exemplares.
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Apds a publicagcdo desta matéria, a
Mde de Santo teve o seu terreiro inva-
dido, sofreu agressdes verbais e fisicas
de membros da igreja neopentecostal
citada, por diversas vezes. Estes fatos
comprometeram sua saude, causando
seu falecimento em 21.01.2000, um dia
apdés assinar a procuragdo para que
KOINONIA desse "entrada na ac¢do in-
denizatdria, através dos advogados da
AATR, pois ha época havia um convénio
entre KOINONIA e a Associagdo, viabili-
zado através da assessoria do Progro-
ma Egbé Territorios Negros.

A acdo foi registrada com o n°
8.215.479/01 e tinha por objeto a indeni-
zagdo pelos danos morais e direito de
imagem contra a Igreja e a empresa
Editora Grdfica Universal Ltda.

A IURD e a Editora foram condenadas,
em primeira instéincia, a publicar a sen-
tenca na capa e encarte do jornal por
duas tiragens consecutivas, além de
indenizar a familia em R$1.372.000,00
(hum milhd@o trezentos e setenta e dois
mil reais), considerando como paré-
metro o valor de R$1,00 (hum real) para
cada exemplar, reajustado pelo INPC
(indice nacional de pregos ao consu-
midor) desde 1999.

As rés recorreram da decis@o e o povo
de santo realizou um ato publico em
frente ao Tribunal de Justica do Estado
da Bahia - TJ/BA para que fosse agili-
zado o julgamento do recurso de Ape-
lac@o. Em 06 de julho de 2005, o TJ/BA
manteve a sentencga, porém reduziu o
valor daindenizagéo para R$ 960.000,00
(nhovecentos e sessenta mil reais).

10. O Projeto EGBE iniciado em 1993, um ano antes de
KOINONIA se constituir formalmente, seguiu na institui¢éio

e sua perspectiva central ainda orienta o olhar sociopolitico
de que os terreiros sdo territérios negros, lugares socidais,
que incluem a dimenséo religiosa, mas que néio devem

ser reduzidos a serem apenas lugar de culto. Mesma
perspectiva que mais tarde vai incorporar-se & definigéo
de povo tradicional de terreiro.
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N&o satisfeitas, a IURD e sua grdfica in-
terpuseram recursos nos tribunais su-
periores. No Supremo Tribunal Federal
o recurso foi inadmitido e no Superior
Tribunal de Justica a condenacdo foi
confirmada, porém o valor indenizaté-
rio foi reduzido para R$145.250,00 (cento
e quarenta e cinco mil duzentos e cin-
quenta reais).

Sabemos que este valor € muito baixo,
considerando a capacidade econdmi-
ca da IURD e da Editora. Porém, no as-
pecto social e politico foi uma vitéria
para todo o povo de santo contra a in-
toler@ncia religiosa.

ACAO NO CASO MAE BERNADETE

Bernadete Souza Ferreira Santos, co-
nhecida como Mée Bernadete de Oxés-
si, foi mais uma vitima de intoleréncia
religiosa. Seu agressor foi o Estado, na
figura da Policia Militar da Bahia.

O ato de intolerdincia ocorreu no dia 23
de outubro de 2010, no assentamen-
to Dom Helder Camara, localizado no
distrito de Banco do Pedro, municipio
de llhéus. No dia da ocorréncia do fato,
Md&e Bernadete, na condi¢cio de repre-
sentante da comunidade, questionou
a presenca e a invasdo do espago pe-
los policiais, uma vez que aquela drea
¢ federal e os mesmos ndo tinham
mandato judicial.

Ocorre que a Policia Militar do Esta-
do da Bahia a agrediu fisicamente e a
arrastaram até um formigueiro, onde
a colocaram sentada em cima deste,
alegando que a mesma estava “possu-
ida pelo Satands” e que iriam exorcizd
-la. Apdés, conduziram-na para a cadeia
publica de lIhéus, onde ficou presa com
outros homens, cerca de trés horas.

O caso ainda estd em investigagdo.
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AXE ABASSA DEOGUM

Apés sofrer indmeros atentados a sua
honra e dignidade, além das invasées
e depredagdo de seu terreiro, Mae Gil-
da, lyalorixd fundadora do Axé Abassd
de Ogum veio & Obito em decorréncia
da intoler@ncia religiosa, posto que fi-
cou com sua saude comprometida, so-
frendo um infarto fulminante. A mée de
santo faleceu deixando como legado a
luta contra aintoler@nciareligiosa, prin-
cipal bandeira do Axé Abassd de Ogum.

Desde o falecimento de mdée Gilda fo-
raom registradas e sistematizadas 44
acdes vinculadas ao terreiro, através
de Mée Jaciara, filha biolégica e suces-
sora de M&e Gilda na casa. Ela assumiu
ndo apenas a responsabilidade religio-
sa, mas a vanguarda do combate a in-

toleréncia, dando visibilidade a histéria
de Mde Gilda e do Axé Abassd de Ogum.

O Dia Nacional de Combate & Intolerdn-
cia Religiosa, instituido pela Lei n° 11.635,
de 27 de dezembro de 2017, proposto
pelos deputados federais Luiz Alberto
e Daniel Almeida, € comemorado anu-
almente todo dia 21 de janeiro, fazendo
uma homenagem a Mde Gilda, que fa-
leceu em 21 de janeiro de 2000.

DEMAIS AGOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Diversas foram as manifestagdes de
combate & intolerdncia religiosa pro-
movidas pela sociedade civil, dentre as
quais destacam-se as caminhadas e
atos sistematizados abaixo:

Caminhada contra a
violéncia e a intolerdncia
religiosa

(2004-2018)

Caminhada pela Liberdade
e Respeito Religioso

(2011-2012)

Caminhada de Xangd

(2009-2018)

CAMINHADA PELO FIMDA
VIOLENCIA, DA INTOLERANCIA
RELIGIOSAE PELA PAZ

A “Caminhada pelo Fim da violéncia, da
Intoleréncia Religiosa e pela Paz” é ca-
pitaneada pela Associagéo Beneficen-
te Cultural e Religiosa Filhos de Flaviana
Bianc — Terreiro do Cobre e promovida
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Engenho Velho da Federagéio
- Cardeal da Silva - Manuel
Bonfim - Engenho Velho

Saida do Largo da Lapinha
até o bairro Guarani

Concentragéo da Pronaica ou
Fundacdo Bradesco

Coletivo de comunidades
de terreiros localizados no
Engenho Velho da Federagdo

Associagdo de Terreiros
da Liberdade e Adjacéncias
—Egbé Axé

Associagdo Pdssaro
das Aguas

pelos Terreiros do Engenho Velho da Fe-
deragdo hd 14 anos, com o objetivo de
colocar em evidéncia a luta das religi-
des de matriz africana contra intolerdn-
cia religiosa. Esta caminhada também
traz para o debate as pautas do povo
de santo e, desde 2014, é realizada aos
quinze dias de todo més de novembro.
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S&o exemplos de temdticas abordadas
pela “Caminhada pelo Fim da violéncia,
da Intoleréncia Religiosa e pela Paz™: a
forca da familia no Candomblé sob as
béncdos dos mais velhos; diversidade
religiosa por direitos iguais; enfrento-
mento as violéncias contra as mulheres;
a justica dos caboclos, orixds, voduns e
nkisis jé foi feita. Continuaremos cultu-
ando a hossa ancestralidade, este qlti-
mo foi o tema da caminhada de 2018.

Esta caminhada foirealizada nos anos de
2011-2012, e foi organizada pela Associo-
c¢do de Terreiros da Liberdade e Adjacén-
cias, Egbé Axé, entidade religiosa fundao-
da em 09 de dezembro de 2011, localizada
no bairro do Curuzu, em Salvador.

Relatos da comunidade contam que na
época da escravizagdo, 0s negros se em-
brenhavam nas matas do Bairro de Cajo-
zeiras, local onde estd localizado a Pedra
de Xang6, na Avenida Assis Valente.

A lyalorixd Mde Yara, ao fazer oferen-
das aos orixds, deparou-se com a
Pedra e, ao perguntar, no jogo do Ifd,
quem respondia naquele Otd teve a
confirmagdo do Orixd Xango.

ATO
Alvorada dos Ojds 2006
Xiré de Rua 2015
Ato pelo justo direito de alimentar 08.08.2018

e celebrar o sagrado

1. Informagdes conseguidas por pesquisa na internet. Néo
conseguimos falar diretamente com Mde lara.
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No ano de 2005, em virtude da inaugu-
racdo da Avenida Assis Valente, ocorreu
a especulagdo imobilidria da regido e a
Pedra ficou em evidéncia de modo que
alguns terreiros de Cajazeiras resolveram
se unir para protegé-la. Para tanto, cria-
rom a Associagéio Pdssaro das Aguas,
em 2010 e desde entdio fazem prociss@o
no segundo domingo de fevereiro.

Atualmente, a Pedra de Xangd foi tom-
bada como Patriménio Cultural e Reli-
gioso, por representar a histéria da po-
pulagdo de Cajazeiras, sendo a marca
da existéncia do Quilombo Orubu cuja
histéria, pesquisada pela historiadora
Juliona Santos, foi trazida a conheci-
mento de muitos por conta da pedra
que segundo relatos dos mais velhos,
também era conhecida como “Pedra da
Onca’ por servir de abrigo paraum casal
deste felino, além de ser o “portal” para a
liberdade dos escravizados que aden-
travam as matas de Cajazeiras, através
da passagem submersa em dgua.

Além de colocar em evidéncia parte da
histéria do Bairro de Cajazeiras, tam-
bém é um instrumento de combate &
intoleréncia religiosa e resisténcia & es-
peculacdo imobilidria na regido.

Além das caminhadas, merecem des-
taque os seguintes atos:

INiCIO/ANO ORGANIZAGAO

Comunidade de Terreiros de Candomblé

Ase Oléode Omilola

Comunidades de Terreiro em Salvador
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A Alvorada dos Ojds € um ato realizo-
do pelas comunidades de terreiros de
Candomblé, desde 2006, no qual amar-
ram-se panos brancos em drvores, em
diversos locais da cidade, com o obje-
tivo de chamar atenc¢do para o direito
a liberdade religiosa e a livre expressdo
de fé. Cumpre salientar que a amarro-
¢do de panos brancos, ojds, nas Arvo-
res € a afirmacdéo do axé, energia vital,
presente nas drvores e todos os seres
vivos, como dafirma a cosmologia de
matriz africana.

O Xiré de Rua é um projeto encampado
pelo llé Ase Oléode Omilola, realizado
pelos terreiros de Camacari,com o obje-
tivo de colocar em evidéncia as deman-
das dos povos de santo e o faz através
de uma representagdo de Xiré, tal como
ocorre nos terreiros de candomblé.

Vale registrar que o llé Ase Oldéode
Omilola, no ano de 2014, foi violado
pela empresa Urca Empreendimentos
e Incorporagdes Ltda, em razéo da es-
peculagdo imobilidria da Via Parafu-
so, Camagcari, Bahia. Segundo relatos,
a empresa quebrou assentamentos,
derrubou drvores sagradas, fizeram
ameacas, etc. Existe um processo ju-
dicial tramitando na segunda vara ci-
vel de Camagari sobre esse caso. Mas,
apesar do histérico da intoleréncia
religiosa sofrida, o llé continua na luta
pela liberdade religiosa.

A iniciativa entrou para o calenddrio
oficial de festas populares do muni-
cipio de Camacari, através da Lei n°
1449/2016, de 15 de agosto de 2016, que
estabeleceu sua celebracdo anual no
dia 17 de agosto. Ocorre que, apesar da
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existéncia do instrumento normativo, o
Xiré de Rua encontra dificuldades em
acessar os recursos do Estado.

O Ato pelo Justo Direito de Alimentar
e Celebrar o Sagrado foi realizado no
dia 08.08.2018, pelas comunidades de
terreiro, em Salvador, em virtude da
iminéncia do julgamento do Recur-
so Extraordindrio n° 494601 interposto
pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul contra decis@io do Tribu-
nal de Justica do Estado que declarou
a constitucionalidade da Lei Estadual
n° 12131/2004.

A Lei acrescentou ao Cédigo Estadual
de Protec@o de Animais a possibilidade
de sacrificios de animais, que também
sdo destinados & alimentagdo huma-
na, nos cultos religiosos. O julgamento
do Recurso foi suspenso, em razéo do
pedido de vistas do Ministro Alexandre
de Moraes que ja devolveu os autos
para julgamento, em 04.10.2018.

Nesse contexto vale registrar o caso
ocorrido em 2013, quando o entdo ve-
reador pelo Partido Verde, Marcell Mo-
rais, apresentou um projeto de Lei (n°
308/13) que criminalizava a sacraliza-
¢do de animais.

O povo de santo se manifestou, mos-
trando sua forga na Cdmara Municipal
de Salvador. O malfadado projeto de
lei n&o foi aprovado pela Comissdo de
Constitui¢@o e Justica, sendo arquivado.

Frisa-se que s6 o fato de cogitar o cer-
ceamento ao direito & liberdade religio-
sa é uma afronta aos povos de terreiro,
posto que a sacralizagdo de animais
também ocorre em outras manifesto-
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¢coes religiosas e, contra elas, néo hd
enfrentamento e questionamento de
suas liturgias.

Alegar tortura aos animais, por si so,
j@ é um desaforo aos povos de terrei-
ro que, atualmente, estd mais uma vez
com seu direito ameacgado, pois ainda
ndo ficou definido no Supremo Tribunal

Camila Chagas | Ana Gualberto

Federal a constitucionalidade da Lei do
Rio Grande do Sul. A decis@o serd de-
terminante para manutengdo ou vio-
lagdo ao direito a liberdade religiosa
que, conforme exposto neste trabalho,
além de ser um direito fundamental,
também encontra amparo em nor-
mas internacionais.
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ACOES DAS

COMUNIDADES DE
TERREIRO EM SEUS

ESPACOS

As comunidades de terreiro de Can-
domblé sempre desempenharam
papel fundamental na organizagdo,
manutencdo da vida nas comunida-
des urbanas. A maioria dos bairros de
Salvador e regiio metropolitana cres-
ceram em torno das casas de santo.
Estes espacos sempre foram e conti-
nuam sendo espacgo de cuidado e aco-
lhimento. L& sempre se encontra uma
conversa, um conselho, um banho, um
prato de comida entre outras coisas.
Assim as comunidades de terreiros de-
sempenham um papel fundamental na
organizagdo social da cidade de Salva-
dor e regilo metropolitana.

As comunidades com as quais KOINO-
NIA dialoga tem buscado se fortalecer
a cada dia para continuar exercendo
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este papel de acgdo social e de comba-
ter o odio religioso e o racismo. Neste
sentido buscamos mostrar aqui de for-
ma breve, algumas inciativas de terrei-
ros em agdes sociais locais. Agregamos
por acdes em parceria com KOINONIA e
em agdes desenvolvidas com outras
parcerias ou de forma auténoma pelas
comunidades.

N&o temos pretensdo de identificar to-
dos os atores. De forma breve, segue
abaixo uma amostra do que as casas
de santo, tem feito nos Ultimos anos em
prol de suas comunidades, na promo-
¢do de bem-estar e no combate a into-
ler@ncia religiosa.

ALGUMAS AGOES
COM KOINONIA:
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PROJETO _
CAPACITAGCAO
EAPOIO AO
DESENVOLVIMENTO

DE COMUNIDADES
NEGRAS TRADICIONAIS
NO BRASIL.

Desenvolvido por KOINONIA e
apoiado pela Uniéio Europeia entre
os anos de 2007 — 2009

RESULTADO
DO PROJETO:

Até o final de 2009 foram
promovidas agdes que
contemplaram diretamente

mais de duas mil pessoas, entre
elas mais de mil mulheres.
Indiretamente, essas atividades
alcangaram cerca de 17.500 pessoas.
Foram alcangadas mais de 78
comunidades de candomblé, com
as vdrias dindmicas de intervengdo,
comunicacionais e de capacitagdo.

Camila Chagas | Ana Gualberto Imagem: lvana Flores (Flores Comunicagdo)
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OFICINAS
DE ARTES, OFICIOS
E DIREITOS

Desde aimplantagdo do projeto “Capacitagdo e apoio ao desen-
volvimento de Comunidades Negras Tradicionais no Brasil” foram
desenvolvidas, junto aos terreiros de candomblé de Salvador, ofi-
cinas de corte e costura, bordado, estética, culindria, toque de
atabaque, serigrafia e artesanato em madeira (entalhe), todas
voltadas & valorizag@o dos saberes tradicionais afro-brasileiros
e ministradas pelos mestres populares integrantes da religido. As
oficinas foram ofertadas pelas casas ao publico por elas escolhi-
do, convidando outras casas e a comunidade circunvizinha.

A valorizagdo dessas artes e oficios tornou possivel a manuten-
cdo e a difusdo de parte do patrimonio imaterial da cultura afro,
fortalecendo as comunidades de terreiro de candomblé. Outro
ganho de elevada importéncia foi a afirmagdo do papel social
de centros de desenvolvimento local que sdo os terreiros de can-
domblé espalhados por toda a cidade.

As atividades de aprendizagem prdtica foram entremeadas por
momentos de discusséio sobre direitos civis e territoriais, direito &
saude (luta contra o HIV/AIDS), valorizag@o da memoria, ao meio
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PARCEIROS NESTE PROJETO:

* Terreiro de Jaud - Associagdio Beneficente Casa de Oxald

* Manso Dandalungua Cocuazenza - Associagdo
Beneficente de Manutengdo e de Defesa
do Terreiro Manso Dandalungua Cocuazenza

* llé Axé Omin J' Obéa - Associagdo Civil e Beneficente
Amigos de Boiadeiro do Terreiro l1é Axé Omim JObd

¢ llé Axé Taoya Loni - Associagdo Beneficente
Cultural e Religiosa llé Axé Oyda Gbalé Loni

e Terreiro Vintém de Prata - Associacéio
Religiosa e Cultural e Religiosa Vintém de Prata

e Casa Branca - Associagdo Beneficente
Séo Jorge do Engenho Velho

* Tumba Junsara - Associacdo Beneficente
de Manutencgdo e Defesa do Terreiro Tumba Junsara

* Viva Deus Bisheto - Associagdo Religiosa
e Cultural do Terreiro Viva Deus Bisneto

* |lé Axé Kalé Bokun - Associagdo Beneficente,
Cultural e Religiosa Séo Miguel

* Osun Yinké - Associacgdo Beneficente,
Cultural e Religiosa Margarida Lima Guimardes

e Omin Funké - Associagdo Beneficente Omin Funké

* Obda Tony - Associacdo Beneficente,
Cultural e Religiosa Séo Gerénimo

e Abassa de Ogum - Associagdo Beneficente,
Cultural e Religiosa Axé Abassd de Ogum

* Terreiro S@o Roque - Associagdio Beneficente
e Religiosa Mametu Olga Santos

* INTECAB - Associacgdo Intecab-Bahia-Instituto
da Tradigdo e Cultura Afro-Brasileira
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PROJETO

AXE COM ARTE

2014 - 2016

Realizado por KOINONIA
Apoiado pela Petrobras

Realizado na Regido Metropolitana de
Salvador (BA), o projeto tem como ob-
jetivo principal ampliar o acesso de in-
tegrantes de terreiros de candomblé
de Salvador - em especial jovens -, a
oportunidades de trabalho, melhoria de
renda e a formas de defesa e expansdo
de seus direitos.

Participaram onze casas afro-religio-
sas que historicamente tem articulado
acgdes voltadas para o desenvolvimen-
to local e defesa de direitos.

Os terreiros contaram com oficinas re-
gulares de prdticas produtivas (corte
e costura de trajes de cultos; musica/
toques de atabaques; bordados afro;
e culindria afro-brasileira), formagéo
sobre oportunidades para a produg¢do
tradicional e direitos humanos, sempre
adaptadas as experiéncias e saberes
de cada comunidade.

Entre as agcdes do Axé com Arte desta-
camos:
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A qualificagdo profissional dos par-
ticipantes a partir de interface entre
praticas produtivas e saberes tradi-
cionais afro-brasileiros;

A criagdo de oportunidades para troca
de saberes, fortalecendo a articulagéo
entre as formas de produgdo e trans-
miss@o de conhecimento das comu-
nidades e os mecanismos formais de
garantia e promogdo de direitos;

Arealizagdio de eventos para exposicio
e venda dos produtos tradicionais afro
-brasileiros resultantes das oficinas;

A incidéncia junto ao poder publico
para a criagdo e fortalecimento de
politicas especificas para as comu-
nidades de terreiro, voltadas para o
desenvolvimento da economia soli-
ddria e comércio justo;

A producgdo e difuséo de informacgdo
e conhecimento a partir da experién-
cia do projeto, bem como sobre te-
mas afins, por meio de site.



Neste projeto foram aproximadamente
500 pessoas capacitadas diretamente,
com aproximadamente 5 mil pessoas
envolvidas indiretamente.

TERREIROS PARCEIROS:
* llé Axé Opd Afonjd
e [|& Axé kalé Bokun

e [|&é Alafumbi
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PROJETO
AMAZILE
2017

Realizado por KOINONIA e llé Alafumbi,
em parceria com llé Axé Omileji

Apoiado pela SPM

TERREIROS QUE DESENVOLVERAM
PROJETOSE A(}ﬂo LOCALCOMAPOIO
DE KOINONIA NOS ULTIMOS 2 ANOS:

* llé Axé Opd Afonja: acdio voltada para mées dos
alunos da Escola Municipalizada Eugenia Anna —
combate a violéncias e fortalecimento das mulheres

* Associagdo Cultural Espago Vové Conceigéio — ligado
a Casa Branca: agdes de formagdo para mulheres
e senhoras

e |Ié Axé Torrun Gunan: aulas de artesanato, combate
a violéncias e fortalecimento das mulheres.

e |Ié Alafumbi: aulas de artesanato, combate a
violéncias e fortalecimento das mulheres.

* Unz6 Mayala: producdio de evento de formacgdo
para diversas faixas etdrias baseadas na histoéria
do terreiro e no combate a diversas violéncias,
em especial género e intolerdincia religiosa, em
comemoragdio aos 50 anos da casa.

* llé Axé Oba Tosi: rodas de didlogo
na promogcdo de direitos do povo de santo.
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ALGUMAS AGOES
DESENVOLVIDAS
POR TERREIROS:

* Projeto bate Papo Ibeji e oficinas criativas:
rodas de conversas e bate-papo; contagdio
histéria dos mitos e lendas afro-brasileiras:
oficinas de pintura e contas dos orixds;
oficinas de dangas, toques e canticos do
candomblé. O projeto envolveu os terreiros
Casa Branca, Vodunzo, Torrun Gunan.

e Centro Cultural Capoeira Baiana Kwe
Vodunzé: realiza aulas de capoeira a mais
de 20 anos, oferecida de forma gratuita as
criangas, jovens e adultos do Curuzu.

* Egbé Lecy Okuta Lewa: desenvolve agdes de
acolhimento e formagdo para meninas em
situacdo de vulnerabilidade social na regi¢io
do suburbio ferrovidrio de Salvador.

* Egbé Axé: A associagéio Egbé Axé oferece de
forma gratuita atendimento juridico para os
terreiros dfiliados.

* Axé Abassa de Ogum: realiza, anualmente,
agcées em memodria de Mde Gilda e em
combate a intoleréncia religiosa; realiza feiras
de comercializagdo com empreendedores
afro-religiosos e estd construindo um
memorial no terreiro sobre o caso Md&e Gilda e
a histéria do Axé Abassd de Ogum.
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CONCLUSAO

E importante afirmar que todas as
acgdes, instrumentos e politicas publi-
cas construidas s@o oriundas da pres-
sd@io que o povo de santo, juntamente
com segmentos da sociedade civil que
partiiham da luta pela liberdade reli-
giosa e combate & intoleréncia e édio
religioso, vem realizando nos ultimos
anos. Este ponto precisa ser reafirma-
do a cada momento, pois as conquis-
tas sdio poucas, entretanto, marcantes
e que podem levar a mudangas so-
ciais reais.

Considerando o cendrio baiano, no
qual a intoler@ncia religiosa parece
uma constante, verificar o que os or-
gdios publicos e a sociedade civil tém
realizado para o seu enfrentamento
torna-se necessdrio para instrumentao-
lizar os povos de terreiro acerca da sua
trajetoria de luta e do que € possivel ser
feito para combater a intoler@ncia e o
odio religioso.

Falar sobre esta temdtica é abordar a
falta de respeito ao diferente, & crenca
do outro. E revisitar a histéria do Brasil
para discutir a escravizag@io dos ne-
gros nas Ameéricas e de como tudo em
sua cultura foi marginalizada, principal-
mente sua religiosidade, ao longo do
tempo. Fato é que as religides de matriz
africana resistem.

a8 |

A primeira vista chega a ser surpreen-
dente a quantidade de agdes de com-
bate aintolerdncia religiosa registradas
pelos orgdos publicos, levando-se a
falsa percepcdio de que as vitimas séo
amparadas, inclusive, pelo sistema de
justica de forma plena. Como foi apon-
tado no texto, alguns érgdos tém reali-
zado este acolhimento de forma satis-
fatéria, mas longe da resolugdo efetiva
dos conflitos, o que poderia criar prece-
dentes e dificultar a prdtica dos crimes
de racismo e intolerdncia religiosa.

Na realidade, o acesso a politicas publi-
cas de combate a intolerdncia religio-
sa, assim como aos servigos ofertados
pelo Estado, ndo atendem as deman-
das dos povos de terreiro. Em sua gran-
de maioria, a dendncia é o mdximo que
se avanga, ndo havendo puni¢géio aos
responsdveis, nem acodes efetivas de
prevencgdo. Salvo campanhas que néo
chegam & maioria da populagdo.

H& uma ineficiéncia na prestacdo do
servico publico e os 6rgdos, em sua
maioria, ndo correspondem ao propd-
sito para o qual foram criados.

As vitimas n&o tém o acolhimento ade-
quado e sofrem com a falta de preparo
dos agentes publicos. Ndo se tem noti-
cias de condenagdes ou agdes efetivas
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de combate & intolerdncia religiosa, o
que pode ser evidenciado pela quan-
tidade de arquivamentos dos proce-
dimentos nos 6rgdos publicos, quando
sdo registrados, e o esvaziomento das
atividades de formag&o com as comu-
nidades. Estas, por ndio terem suas pau-
tas verdadeiramente atendidas, tém
buscado o fortalecimento através dos
seus, em agdes promovidas e organi-
zadas pelas proprias comunidades.

Na Bahia, assim como em todo Brasil, a
intoler@ncia religiosa tem cor. O estado
laico, mas marcado por sua forte reli-
giosidade cristd, € o mesmo que discri-
mina e invisibiliza o diferente, naquilo
que lhe convém. Ao confrontar os da-

Camila Chagas | Ana Gualberto

dos fornecidos pelos 6rgd&os publicos
percebe-se a disparidade entre as in-
formagdes e quanto estas ndo dialo-
gam com a realidade percebida pelas
comunidades.

O papel de KOINONIA como organiza-
¢do da sociedade civil € buscar infor-
magdes e compartilhd-las para juntos
construirmos caminhos de efetivacéo
da plenitude da cidadania a ser vi-
venciada pelas comunidades tradi-
cionais, assim como todos(as) os(as)
cidadé&os(as) brasileiros(as). Espera-
mos que esta curta publicag&o contri-
bua para que em conjunto possamos
construir uma sociedade mais justa e
com equidade.
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